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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/043 — Nadzér nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Witold Brzychcy, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/31/2016
z dnia 28 wrzesnia 2016 .

{dowdd: akta kontroli str. 1-2}

Krzysztof Babicki, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/30/2016
z dnia 28 wrzesnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1261-1262)

Powiatowy Inspektorat Weterynarit w Kutnie, 99-300 Kutno, ul. Sienkiewicza 25

Dariusz Wéjcik, Powiatowy Lekarz Weterynarii od dnia 21 kwietnia 2015 .,
Beata Chrzanowska, p.o. Powiatowego Lekarza Weterynari od 13 kwietnia
do 21 kwietnia 2015 r, Marta Cibor, p.o. Powiatowego Lekarza Weterynarii
od 10 marca 2015 r. do 12 kwietnia 2015 r.,, Dariusz Mazur, Powiatowy Lekarz
Weterynarii od 23 czerwca 2013 . do 28 lutego 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie! realizacje zadar przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Kutnie w zakresie przestrzegania przepisdw o ochronie
zwierzat gospodarskich w transporcie i uboju, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

W ramach tych zadan Powiatowy Lekarz Weterynarii:

— rzetelnie prowadzit rejestry podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ nadzorowang
w zakresie zarobkowego transportu zwierza, obrotu zwierzetami, posrednictwa
w tym obrocie i skupie zwierzat oraz rzezni prowadzacych ubdj zwierzat
kopytnych i drobiu,

— prawidiowo realizowat nadzor nad transportem zwierzat i ich ubojem
W rzezniach,

— terminowo i prawidlowo sporzadzal sprawozdania z nadzoru weterynaryjnego
RRW-3 i RRW-52a 2014 r.i 2015,

— wydat decyzje administracyjne o wymierzeniu kary pienieznej osobom
niepowiadamiajacym o zamiarze dokonania uboju na potrzeby wtasne,

— nawigzat wspdiprace z Lédzkim Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami.
Nieprawidiowos¢ polegata na nieprzeprowadzaniu w latach 2014-2015 oraz

w | pélroczu 2016 r. kontroli dotyczacych uboju zwierzat na terenie gospodarstw
w celu produkeji miesa na uzytek wiasny.

T Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowsq skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny ogdine] wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowansj jednostki w zakresie objetym kontrolg stosuje sie oceng
opisowg badz uzupelnia ocené ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér Powiatowego Lekarza Weterynarii nad
przestrzeganiem przepisOow o0 ochronie zwierzat
gospodarskich w transporcie i uboju

1.1. Powiatowy Lekarz Weterynarii (dalej PLW) — zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaZznych
zwierzat? - prowadzit rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnosé nadzorowang na
obszarze powiatu kutnowskiego i teczyckiego m.in. w zakresie fransportu zwierzat
oraz obrotu zwierzetami. Prowadzit réwniez rejestr zakladow zatwierdzonych
zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 853/20043, obejmujacy rzeznie oraz
zaklady zintegrowane prowadzace ubdj zwierzat kopytnych udomowionych,
stosownie do art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego*.

Na koniec 2014 r., zarejestrowanych bylo 12 podmiotéw prowadzacych obrot
zwierzetami, posrednictwo w tym obrocie lub skup zwierzal, 19 podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zarobkowego transportu zwierzat lub
transportu zwierzat wykonywanego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz cztery rzeZznie prowadzace ubdj zwierzat kopytnych
udomowionych. Na koniec 2015 r. oraz | pélrocza 2016 r., takich podmiotéw byto
odpowiednio: 13, 19 i cztery.

W lfatach 2014-2016 (I pdlrocze), Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat dziesie¢
decyzji w sprawie wpisu zakladu do rejestru. Decyzje dotyczyly zarobkowego
transportu zwierzat (siedem decyzji) oraz prowadzenia dzialalnosci w zakresie
skupu i obrotu zwierzetami (trzy decyzje). Powiatowy Lekarz Weterynarii, decyzjami
administracyjnymi nadawat podmiotom weterynaryjny numer identyfikacyjny,
o ktdrym mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 wrzesnia 2010 .
w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numerus. Wydanie decyzji o wpisie
do rejestru nastepowato po przeprowadzeniu kontroli i po stwierdzeniu spetniania
przez podmioty wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia danego
rodzaju dziatalnosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 uozz.

W okresie objetym kontrolg, PLW - na podstawie wydanych decyzji — wykreslil
Z rejestru podmiotéw nadzorowanych dwa podmioty prowadzace obrot zwierzetami
oraz pie¢ pedmiotdw zajmujgcych sie zarobkowym transportem zwierzat.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r., informacje zawarte w rejestrach i wykazach
podmiotéw nadzorowanych — stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o uozz oraz
art. 22 ust. 1 ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego - zostaly przekazane
w dniu 5 lipca 2016 r. Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii za posrednictwem
todzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii.  Podmioty gospodarcze
zamieszczone w ww. wykazach PLW zostaly ujete w wykazie prowadzonym
w Gloéwnym Inspektoracie Weterynarii.

{(dowdd: akta kontroli str. 334, 358-486, 1055)

2 Dz U.z2014r poz. 1639, ze zm. (dalgj uozz).

¥ Rozporzadzenie (WE) nr 85372004 Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegbine przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego {Dz. Urz. UE. L 139 z 30.04.2004, str. §5 ze zm ).

4 Dz U.z2014r. poz. 1577, ze zm.

8 Dz U.Nr 173, poz. 1178.



1.2. W badanym okresie, Powiatowy Lekarz Weterynari - na podstawie
przeprowadzonych kontroli — ustalit funkcjonowanie dwéch punktow skupu zwierzat
nieposiadajgcych decyzji o stwierdzeniu spelnienia wymagan weterynaryjnych
okreslonych do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2
w zwigzku z art. 5 ust. 1 uozz.

W jednym przypadku, prowadzacy skup zwierzat zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci, co stwierdzit PLW w trakcie kontroli sprawdzajace;.

W drugim przypadku, PLW skierowat sprawe do wtasciwej prokuratury.

(dowod: akta kontroli str. 487-489, 551-561)

1.3. W latach 2014-2016 (| pétrocze), Powiatowy Lekarz Weterynarii otrzymat od
37 posiadaczy zwierzat informacje o zamiarze uboju zwierzat w gospodarstwach na
potrzeby wlasne (po 13 zgtoszen w 2014 r. 120151, i 11 zgtoszen w | polroczu 2016 r.).
Biura Powiatowe ARIMR w Kutnie i teczycy poinformowaly w tym okresie
0 650 zgloszeniach o dokonanych ubojach zwierzat gospodarskich na potrzeby
wtasne (314 zgloszen w 2014 r, 264 zgloszenia w 2015 r. i 72 zgloszenia
w | potroczu 2016 1.).

Zaistniate réZnice byly wynikiem niedopeinienia przez hodowcow obowigzku
okreslonego w § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji migsa
przeznaczonego na uzytek wiasny® i niepoinformowania PLW — wiasciwego ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia uboju — 0 zamiarze takiego uboju.

(dowdd: akta kontroli str. 55-58, 63-96, 1069, 1075-1083)

W okresie od grudnia 2015 r. do paZdziernika 2016 r, Powiatowy Lekarz
Weterynarii przeprowadzit postepowania administracyjne w sprawie ubojow zwierzat
rzeznych na potrzeby wtasne, dokonane w okresie od stycznia 2015 r. do czerwca
2016 r. W wyniku tych postepowan PLW wydat tacznie 67 decyzji administracyjnych
0 nalozenit na hodowcow kar pienigznych w lacznej kwocie 7 tys. zt za
niedopeinienie obowigzkéw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1 i w § 7 ww.
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 pazdziernika 2010 .,
polegajacych na niepowiadomieniu PLW o zamiarze dokonania uboju 208 Swin
i trzech sztuk bydta oraz niepoddaniu badaniom migsa Swirt na obecnos¢ wlosni.
W sierpniu 2016 r., PLW przekazat do whasciwej prokuratury trzy zawiadomienia,
a w pazdziemniku — 18 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
polegajacego na dokonaniu uboju trzody chiewnej na potrzeby wtasne przez osoby
nieposiadajace wymaganych kwalifikacii.

{dowdd: akta kontroli str. 173-183, 220-306, 735-809, 1076-1077)

1.4, Powiatowy Lekarz Weterynarii opracowat plany kontroli na 2014 r., 2015 r.
i 2016 r. W 2014 r, zaplanowat i zrealizowat osiem kontroli dobrostanu w czterech
rzezniach, ubojniach oraz zaktadach zintegrowanych prowadzacych ubdj zwierzat
udomowionych.
W 2015 r. zaplanowat i przeprowadzit cztery takie kontrole w trzech nadzorowanych
ubojniach.
Na 2016 r. zaplanowal cztery kontrole przestrzegania dobrostanu w nadzorowanych
zaktadach prowadzacych ubdj zwierzat udomowionych. Kontrole te przeprowadzono
w | pdiroczu 2016 1.

{dowod: akta kontroli str. 334-336)

6 Dz U z2016r. poz. 885,



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

W 2014 r., PLW przeprowadzit facznie 18 kontroli $rodkéw transportu i przewozu
zwierzat. W 17 przypadkach nie stwierdzono nieprawidlowo$ci, natomiast w jednym
stwierdzono przekroczenie normy zaladunku trzody chlewnej w stosunku do norm
okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/20057. Wydano zalecenia
o obowigzku przestrzegania stosownych przepisow.
W 2015 r., PLW przeprowadzit sze$¢ kontroli $rodkéw transportu oraz przewozu
trzody chlewnej i bydta. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci.
W polroczu 2016 r., PLW nie przeprowadzal kontroli srodkow transportu i przewozu
zwierzat gospodarskich.

(dowéd: akta kontroli str. 337, 346-350, 1253-1258)

W najwigkszej z nadzorowanych przez PLW ubojni, w ckresie od stycznia 2015 1. do
korica czerwca 2016 r., urzedowi lekarze weterynarii - zgodnie z instrukcjg GLW -
przeprowadzili 8 tys. kontroli Srodkéw transportu i przewozu zwierzat. W Zadnej
z przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 732-734, 1146-1158)

1.5. W trakcie kontroli NIK, u czterech przedsiebiorcow przeprowadzono ogledziny
czynnosci  kontrolnych® wykonywanych przez pracownikow PIW dotyczacych
dobrostanu podczas transportu oraz roztadunku trzody chlewnej i bydla. Czynnoéci
kontrolne zostaly przeprowadzone prawidiowo.

(dowdd: akta kontroli str. 578-594, 595-601, 708-731, 1178-1251).

1.6, Powiatowy Lekarz Weterynarii sporzadzit i przekazat do tddzkiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii sprawozdania z nadzoru weterynaryjnego
RRW-3 i RRW-5 za 2014 r. i 2015 r. Dane zawarte w dziale 1 pkt 08a, 09a, 31a
i 32a sprawozdania RRW-5 oraz w dziale 1D poz. 17, 18, 19, 20 i 21 sprawozdan
RRW-3 zostaly wykazane na podstawie rejestrow i dokumentacji dotyczacej
nadzorowanych podmiotéw.

(dowod: akta kontroli str. 98-135, 307-331, 1070-1071)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na
tym, ze PLW w latach 2014-2016 (I pétrocze) nie przeprowadzit zadnej kontroli
uboju zwierzat na terenie gospodarstwa w celu produkcji miesa na uzytek wlasny,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1a ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego,
pomimo zgtoszonych 37 przypadkéw zamiaru dokonania takiego uboju. Powiatowy
Lekarz Weterynarii — na podstawie art. 3ust. 1i2 pkt 51it. ai g w zwigzku z art. §
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. o Inspekcji Weterynaryjnej® oraz
art. 34a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'0 - byt
obowigzany do nadzoru nad bezpieczeristwem zywno$ci i nad przestrzeganiem
przepisow 0 ochronie zwierzat.

Powiatowy Lekarz Weterynarii podal, 2e nieprzeprowadzanie kontroli wynikalo
Gidwnie z watpliwosci, co do zakresu przeprowadzenia kontroli”.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1074)
1. W 2014 r. i w trzech kwartatach 2015 r., PLW nie weryfikowat liczby przyjetych

zgloszen o zamiarze uboju zwierzat na potrzeby wlasne 2z wykazami
otrzymywanymi od Biur powiatowych ARIMR w Kutnie i Leczycy. Do konca

7 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transporty i zwigzanych z tym dzialan oraz zmieniajace dyrektywy G4M43ZEWG
i 931 19/WE craz rozporzadzenie (WE) nr 1255/47 (Dz. Urz. UE L 3z 05.01.2005, str. 1 ze zm.).

&  Qgledziny przeprowadzono na podstawie art. 39 ustawy o NIK.

9 Dz U z206t. poz. 1077.

10 Dz, U.z203r. poz. 856.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czasthowa

listopada 2015 r. nie wszczynat postepowan administracyjnych w zwigzku
niedopetnieniem przez hodowce obowigzkow okreslonych w § 4 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 pazdziemika 2010r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji miesa przeznaczonego na uzytek wlasny.
Powiatowy Lekarz Weterynarii stwierdzit, Ze powodem nieweryfikowania
otrzymanych od ARIMR wykazéw poubojowych ze zgloszeniami o zamiarze
uboju, byta niedostateczna liczba pracownikow dzialu bezpieczenstwa zywnosci.
Od pazdziernika 2015 r., wszelkie sprawy dotyczace uboju gospodarczego
zwierzat na uzytek wiasny zaczeto prowadzic w sposob systematyczny,
przeanalizowano takze dokumentacje od poczatku roku. Od grudnia 2015 .
wszczeto postepowania administracyjne w sprawie uboju zwierzat na uzytek
wiasny.

(dowdd: akta kontroli str. 55-568, 63-96, 1067-1083)

2. W okresie objetym kontrola, Powiatowy Lekarz Weterynari w Kutnie nie

prowadzit wspoélnych kontroli z Inspekcjg Transportu Drogowego w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie zwierzat podczas ich transportu. W mysl
porozumienia z dnia 16 pazdziernika 2007 r. zawartego pomiedzy Gtownym
Lekarzem Weterynarii a Glownym Inspektorem Transportu Drogowego,
wspotdzialanie na szczeblu terenowym miedzy powiatowymi lekarzami
weterynarii a wlasciwymi miejscowo wojewoddzkimi inspektorami  transportu
drogowego obejmuje w szczegdlnosci przeprowadzanie wspdlnych kontroli
w uzgodnionym wczesniej migjscu, terminie i zakresie, zgodnie z planem
kontroli, jak réwniez prowadzenie wspalnych kontroli wyrywkowych.
Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnil, ze ,zaistniata sytuacja w duzej mierze
wynika ze zmian kadrowych, ktére mialy miejsce w 2015 r., tj. zmiany osoby
petniacej funkcje Powiatowego Lekarza Weterynarii oraz brakow kadrowych
w zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat".
(dowdd: akta kontroli str. 1058)
Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Dziatania podejmowane w 2zwiazku z sygnatami
o0 nieprawidiowosciach

21. W latach 2014-2015, w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie
zarejestrowano tacznie sze$¢ skarg i wnioskow, a w | pélroczu 2016 r. — siedem
skarg i wnioskow, kiore dotyczyly dobrostanu zwierzat. Skargi i wnioski zostaty
rozpatrzone terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 339-341, 487-488)

2.2. W okresie objetym kontrolg, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nie
wspotpracowat w zakresie dobrostanu zwierzat gospodarskich podczas transportu
iuboju z organizaciami, ktérych statutowym celem byla ochrona zwierzat.
Wspdipraca z Lédzkim Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami, podjeta w 2015 .,
dotyczyta wylgcznie zwierzat bezdomnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1055-1061, 1085-1128)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'! wnosi o objecie nadzorem uboju zwierzat na terenie
gospodarstw w celu produkcji migsa na uzytek wiasny.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o NIK, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposocbie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬁrudnia 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor Departamentu
Krzysztof Babicki -
Glowny specjaligta kontroli pafistwowej Waldemar Wojnicz
,;/ A
/,,-’ Je T
POdp’s

1 Dz.U.22015¢ poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677.
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