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P/17/020 - Rozwdj sekiora odnawialnych zrodet energii

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ewa Calczyniska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/32/2017
z dnia 14 wrzeénia 2017 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015+,

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 17 marca 2014 r. do dnia
16 listopada 2015.

(dowod: akta kontroli str. 6}

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w latach 2015-2017 (I pélrocze) zadan dotyczacych promowania
wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne oraz
monitorowania zmian powierzchni  gruntow  przeznaczonych na  uprawy
energetyczne, okre$lonych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
Zrodlach energii?.

Ocene pozytywna uzasadniajg nastepujace dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— udziat w opracowywaniu projektow przepisow dotyczacych cdnawialnych zrédet
energii {OZE), w tym wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele
energetyczne; w efekcie tych prac wprowadzono nowe rozwiazania, ktore
przyniosly realne skutki w postaci wzrostu wsparcia dla wytworcow energii
elektryczne] z biogazu rolniczego?,

— uwzglednienie w programach opracowywanych i realizowanych w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zagadniefi zwigzanych z wykorzystaniem
odnawialnych Zrodet energii, w tym z wykorzystaniem biomasy na cele
energefyczne?,

1 Najwyzsza izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dewataby prawdziwege obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badZz uzupelnia oceng ogolng
o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.Uz 2017 1. poz. 1148, ze zm., zwanej dalej uOZE.

8 Nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii wprowadzona ustawa z dnia
22 czerwea 2016 r. 0 zmianie ustawy o cdnawialnych zrodlach energii oraz nigktorych innych ustaw
(Dz. L. 2 2016 1. poz. 825) — wejscie w Zycie w dniu 1 lipca 2016 1.

4 Program dzialan Ministerstwa Relnictwa | Rozwoju Wsi na tata 2015-2019 oraz Paki dia obszaréw wiejskich.
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Opis stanu
faktycznego

— zainicjowanie | znaczacy udziat w opracowaniu projektu pn.. ,Energetyka
rozproszona® w ramach ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju" oraz
udziat przy opracowaniu Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko
2014-2020 w zakresie OZE i w pracach Komitetu Moniforujgcego ten Program,

— stworzenie mozliwosci korzystania z platnosci bezposrednich w przypadku
upraw, ktére moga zostaé przeznaczone na cele energetyczne — do produkgi
biomasy, oraz z programdw rozwoju obszaréw wiejskich w przypadku realizacji
inwestycji z zakresu biomasy?,

— realizacja dziatan edukacyjnych i upowszechniajacych wiedze na temat OZE,
wfym wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego, za poérednictwem
nadzorowanych i podleglych jednostek, j. instytutdw badawczych, osrodkéw
doradztwa rolniczego i szkdt rolniczych, a takze poprzez artykuly w ogdlnie
dostepnym Biuletynie informacyjnym wydawanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRIRW) i Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR},

— dokonywanie oceny efektywnosci dziatan promujacych wykorzystanie biomasy
na cele energetyczne oraz monitorowanie zmian powierzchni gruntow
przeznaczonych na uprawy energetyczne przy uwzglednieniu potrzeb produkgii
zywno$ci, z wykorzystaniem danych pozyskiwanych z agencji wykonawczychg,
Urzedu Regulacji Energetyki {URE), Giéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
instytutow badawczych, a takze analiz wlasnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Promowanie wykorzystania biomasy

Promowanie wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne,
z uwzglednieniem pofrzeb produkeji Zywnosci, jest zadaniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Minister RIRW) wynikajacym z art. 128 ust. 3 pkt 1 uOZE. W latach
2015-2017 {I polowa) zadania Minisira RIRW dotyczgce wykorzystania OZE na cele
energetyczne, w fym biomasy, realizowat Departament Gospodarki Ziemig (DGZ).
Zgodnie z art. 128 ust. 8 uOZE, informacje zgromadzone w frakcie realizacji
powyZszych zadafi Minister RiRW publikowal w Biuletynie Informacji Publiczne;
(BIF). W sierpniu 2015 r. opublikowano informacje za 2014 r., natomiast w sierpniu
2016 r. informacje za 2015 r. Informacja za 2016 r. jest w trakcie opracowywania.
Zamieszczenie jej w BIP bylo planowane w listopadzie 2017 1.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 11, 438-448, 535, 545)

W latach 2015-2017 (I polowa) Minister RIRW wspolpracowal przede wszystkim
Z Ministrem Gospodarki, nastepnie Ministrem Energii {ME), a takze z Ministrem
Srodowiska i Ministrem Finansow, przekazujac uwagi i wnioskujac o zmiany
w proiektach przepisow dotyczacych OZE i pozostajacych we wiasciwoscei tych

5 Program Rozwoju Cbszaséw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) i Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na fata 2014-2020 (PROW 2014-2020).
& Agencji Rynku Rolnego i Agencii Restrukturyzacji i Modemizacji Ralnictwa.
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ministréw, w tym wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele
energetyczne. Ustawa z dnia 22 czerwea 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektdrych innych ustaw wprowadzono nowe mechanizmy
promocji wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne -
instrument w postaci systemu aukcyjnego, systemu energetyki producenckiej,
definicje prosumenta, lokaine] biomasy, a takze wigksze wsparcie dla biogazowni
i wspdlspalania biomasy z weglem oraz pierwsze przepisy dotyczace klastrow
energii i sptdzielni energetycznych.

Minister RIRW zglosil rowniez uwagi do aktualnie procedowanych w ME projektow
aktow prawnych:

- kolejnej nowelizacji uOZE, w kwestii doprecyzowania definicji biomasy
pochodzenia rolniczego oraz przywrécenia jej minimalnego udziatu w lgczne]
masie biomasy wykorzystywanej do produkcji energii, nadzoru Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa {(KOWR) nad systemami certyfikacji biomasy
pochodzenia rolniczego na cele energetyczne, ckreélenia zasad i warunkow
certyfikacji biomasy pochodzenia rolniczego,

— ustawy o zmianie ustawy ¢ biokomponentach i biopaliwach?/, majgcej na celu
wdrozenie przepisow UES, w ramach uzgodnien z ME zostaly okre$lone zasady
funkcjonowania rynku bickomponentdw oraz ich udziatu w paliwach cieklych
i biopaliwach ciekfych.

(dowod: akta kontroli str. 15, 28-95, 222-270, 337-348, 363-387, 453-454)
Ponadio w MRIRW podieto prace nad:

- ustawg o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu®, w celu wprowadzenia
ufatwien w rolniczym wykorzystaniu do nawoZenia produktu biogazowego
powstajacego w procesie wyltwarzania biogazu rolniczego;

— rozporzadzeniem Ministra RIRW w sprawie sposobu dokumentowania biomasy,
zasad jej zrébwnowaZonego pozyskania oraz promienia obszaru, z kidrego
moze by¢ pozyskana biomasa lokalna, co stanowi realizacje obowigzku
wynikajacego z art. 119 ust. 1 uOZE; prace nad projektem rozporzgdzenia sg
uzaleznione od decyzji KE o zgodnosdci ograniczenia (do 300 km) obszaru
pozyskiwania biomasy lokalnej z przepisami unijnymi.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 96-89, 271-277)
Zakres dziatan majacych na celu wykorzystanie OZE, w tym réwniez biomasy
pochodzenia rolniczego, zostat okreslony w ,Programie dziatan Ministerstwa

Rolnictwa | Rozwoju Wsi na lata 2015-2019" z grudnia 2015 r.'%, zwanym dalej
Programem MRIRW. Znajdujg sie w nim cele szczegblowe zwigzane

7 Ustawa z dnia 25 slerpnia 2006 o biokomponentach i biopaiiwach cieklych (Dz. U z 2017 poz. 285, ze zm.},
zwana dalej usiawg o biokomponentach i biopaliwach.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 2 dnia 9 wrzeénia 2015 r. zmienigjacej
dyrektywe 98/TOMWE odnoszaca sig do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajage] dyrektywe
2009/28/WE w sprawie promowania siosowania energii ze Zradel odnawiainych (DZ. Urz. UE L 239
z15.9.2015, str. 1, ze zm.).

9 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu {Dz. U, z 2017 poz. 668, ze zm.).

1 Pokument zakiualizowany w kwietaiu 2016 r.



z wykorzystaniem OZE, tj.. ,Wspomaganie rozwoju gospodarczego obszarow
wiejskich poprzez stworzenie efektywnej infrastruktury technicznej i spoteczngf’,
,Rozwoj zasobow biopaliw i technologii ich przerobu, innowacyjnych form
pozyskiwania energii’ oraz ,Rozwoj zasobéw i technologii wykorzystujacych inne
odnawialne Zrodta energii na terenach wiejskich™.

Postep realizacji celdow okreslonych w Programie MRIRW za okres od
18 listopada 2015 r. do 17 listopada 2016 r., w tym dofyczacych wykorzystania
biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne, przedstawiono w Informacii
o realizacji Programu dzialan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019
z listopada 2016 r. Zastgpca Dyrektora DGZ podat, ze ,obecnie prowadzone sg
prace nad kolejng informacjg o realizacji Programu Dziatan Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019 za okres do 10 pazdziernika 2017 r."

Minister RiIRW podigt wspélprace z parinerami spolecznymi w zakresie
wykorzystywania OZE na obszarach wiejskich, w tym biomasy. Ich postulaty byly
analizowane i uirwalane wraz z proponowanymi rozwigzaniami w kartach zadan do
.Faktu dla obszardw wiejskich”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 114, 131-132)

Zagadnienia dotyczace OZE, kidre pozostajg w kompetencji Ministra RIRW, w tym
wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne, zostaly ujete
w dokumentach o znaczeniu strategicznym, takich jak: ,Polityka energetyczna Polski
do 2030 r."11, Kierunki rozwoju biogazowi rolniczych w Polsce w latach 2011-2020"2,
Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych™3. Zagadnienia
te znalazly sig rowniez w przyjete] przez Rade Ministrow w lutym 2017 r. ,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju"4. Wsrod projekidw strategicznych
uwzgledniono projekt pn. ,Energetyka rozproszona' koordynowany przez
Ministerstwo Energii. Projekt ten zostat opracowany z inicjatywy i na postawie
projekiéw przygotowanych przez MRIRW wskazujacych na potrzebe rozwoju
energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str.12-14, 100-102, 114, 131, 133-156)

MRIRW wspbipracowato réwniez z ME przy opracowaniu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz z Komitetem Monitorujacym ten
Program, a takze z partnerami spotecznymi zaangazowanymi w problematyke OZE,
w tym dotyczacg biomasy, oraz z instytutami naukowymi w ramach prac nad
Laktem dla obszardw wiejskich®. Jednym z celdw tego Pakiu jest zapewnienie
Zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich m.in. poprzez rozwdj technologii
i wykorzystania zasobow energii ze zrbdet odnawialnych, w tym form pozyskiwania
energii opisanych w Programie MRIRW.

(dowodd: akta kontroli str. 106-113, 157-221)

1 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.

2 Dokument Ministerstwa Gospodarki przygotowany we wspolpracy z MRIRW przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 13 lipca 2010 1.

13 Dokument przyjety przez Rade Minisérdw w dniu 7 grudnia 2010 1.

% Dokument strategiczny przyjety przez Rade Ministedw w dniu 14 lutego 2017 1.
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W latach 2015-2017 (| pofowa) OZE, w tym produkcja biomasy pochodzenia
rolniczego, mogly byé wspierane ze $rodkéw pozostajgcych w  dyspozycji
Ministra RIRW w ramach platnosci bezpoérednich oraz z PROW 2014-2020.
Do kofica 2015 r. kontynuowano tez PROW 2007-2013.

Uprawy rodlin energetycznych (w tym uprawy drzew, o ile tworzg tzw. zagajniki
o krotkiej rotacj) moga by objete wsparciem w postaci jednolitej ptatnosci
obszarowej oraz ptatno$ciami z nig powigzanymi, {j. platnodcia za zazielenienie,
ptatnoscia dla miodych rolnikéw i ptatno$cia dodatkowa, jesli spetnione sg wymogi
przyznania platnosci. Uprawy te moga zostaé przeznaczone na cele energetyczne -
do produkeji biomasy (zrebki drzewne). W 2015 r. dodatkowa platnosé do
zagajnikdw o krotkiej rotacji, o powierzchni 20 tys. ha zostata przyznana
5575 rolnikom w kwocie 8991 tys. 2. W 2016 r. platnosé do zagajnikow
o powierzchni 22,1 tys. ha przyznano 5912 rolnikom na kwote 10 161,2 tys. zt.
Nafomiast w 2017 r. z wnioskami o przyznanie plainosci do zagajnikow
o powierzchni 22 tys. ha wystgpifo 5 993 rolnikow!?,

Wsparcie inwestycji dotyczacych wylwarzania materialdw energetycznych
z biomasy, z PROW 2007-2013, bylo mozliwe w ramach dziatai: ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej’, ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”,
Lodstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej" oraz osi LEADER. Do dnia
31 grudnia 2015 r, w ramach powyZszych dziatan i osi zrealizowano igcznie
229 operacii, kiorych celem bylo Wylwarzanie materialow energetycznych
z biomasy" na taczng wartos¢ platnosci 26 724,9 tys. #f, w tym $rodki UE wyniosty
20110,6 tys. 2. Do korica 2015 r,, w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnoSci wiejskiej, skierowanego do jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktére uwzglednialo wsparcie inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem
lub dystrybucjg energii ze zrodet odnawialnych (wiatru, wody, energii geotermalnej,
stonca, biogazu albo biomasy), wybudowano lacznie 5800 mikroinstalacii
prosumenckich OZE. Na operacje dotyczace budowy mikroinstalacji prosumenckich
wykorzystujacych OZE, sluzacych wytwarzaniu energii, wydatkowano kwote
100 382,6 tys. zt, w tym ze $rodkow UE 84 709,7 tys. zi. Z tych srodkdw skorzystalo
137 beneficjentéw. W 2015 r. na realizacie operacji, kibrych celem bylo
WNytwarzanie materialéw energetycznych z biomasy” w ramach dzialania
.Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw" oraz ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnoéci wiejskiej” podpisano z beneficientami dwie umowy na faczng wartost
zrealizowanych platnosci 591,1 tys. 24, w tym Srodki UE wyniosty 443,3 tys. zi.

W przypadku PROW 2014-2020, w ramach dziatan; ,Modernizacja gospodarstw
rolnych”, ,Restrukturyzacja matych gospodarstw’, ,Premia dla miodych rolnikéw”
i JPrzetworstwo | markefing produkiow rolnych” istnieje mozliwosé realizacii
inwestycji dotyczacych biomasy, np. zakupu pieca na biomase na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci rolnicze).

(dowdd: akta kontroli str. 14, 103-105, 115-119, 438-448)

5 W 2017 1. trwaly kontrole administracyjne wnioskaw beneficjentéw, ktorzy zlozyli je w tym roku i naliczanie
platnosci nie zostalo rozpoczete.



W okresie objetym kontrola, w celu upowszechniania informacji na temat
funkcjonowania, zasad i korzysci plynacych z OZE, w fym z biogazowni,
w Biuletynie informacyjnym wydawanym przez MRIRW oraz ARIMR, dostepnym
wformie drukowanej oraz na stronie internetowe] Biura Prasowego MRIRW
publikowano artykuly dotyczace tych zagadnien. Biuletyn otrzymuje okofo
1500 adresatow, w tym poslowie i senatorowie, wojewodowie, marszatkowie,
starostwa, urzedy gmin, oSrodki doradziwa rolniczego, izby rolnicze, banki
wspolpracujace z ARIMR, KOWR, Duszpasterstwo Rolnikdw, szkoly i uczelnie
rolnicze, instytuty i biblioteki rolnicze, a takZze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
i Kancelaria Prezydenta.

(dowdd:; akta kontroli str, 294, 515-534)

Efektem wspolpracy MRIRW z instytutami naukowymi bylo wydanie publikacii
informacyjnych pt. ,Poferment nawozem dla rolnictwa"* oraz ,Odnawialne zrodfa na
obszarach wiejskich"7. W 2016 r. MRIRW zlecilo Instytutowi Technologiczno-
Przyrodniczemu (IT-P) wykonanie ekspertyzy pt. ,Opracowanie koncepcji
efektywnego wykorzystania zrodel ciepta na obszarach wieiskich”. Koszt wykonania
fej ekspertyzy wynidst 73,8 tys. zt brutto. Zastepca Dyrektora DGZ podat m.in. ze
Lopracowania te sg (..} wykorzysiywane w pracach MRIRW nad nowymi
rozwiazaniami zgodnie z Programem dziatan MRiRW na lata 2015-2019".

W ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW) w | poiroczu 2015 .
sfinansowano dwa projekly: ,Poferment nawozem dla rolnictwa” (publikacja,
szkolenie, seminaria, konferencja, wyjazd do biogazowni powstatych przed dniem
1 stycznia 2015 r.) oraz ,Olimpiada wiedzy o odnawialnych Zrédtach energii®
(organizacja finatu olimpiady)'8. Powyzsze projekty byly realizowane przez Fundacje
na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (,Poferment nawozem dla rolnictwa" -
wydatki na ten projekt wyniosly 454,9 tys. i} oraz Zwigzek Miodziezy Wiejskiej
{:Olimpiada wiedzy o odnawialnych zrédiach energii" — wydatki wyniosty 28 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 11, 114, 120-121, 537-544)

Minister RIRW promowat wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego réwniez
poprzez dziatania edukacyjne i upowszechnigjace wiedze na temat OZE za
posrednictwem nadzorowanych i podleglych jednostek:

~ Instyfut Technologiczno-Przyrodniczy w ramach Programu wieloletniego na
lata 2011-2015 ,Standaryzacja | monitoring przedsigwzig¢ Srodowiskowych,
techniki rolnicze] i rozwiazan infrastrukturalnych na rzecz bezpieczenstwa
i zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich” realizowat priorytet:
,Rozwd] wykorzystania odnawialnych Zrodet energii do  wytwarzania
ciepfa/chiodu i energii elektrycznej" dotyczacy promocji wykorzystania biomasy
na cele energefyczne. W ramach realizacji tego programu: opracowano

5 Pyblikacja przygotowana w ramach projekiu pt. Poferment nawozem dla rolnictwa” wspolfinansowanego ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 realizowanego przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Instytucja Zarzadzajaca
PROW 2007-2013 — Minister RiIRW (Warszawa, 2015 1.).

7 Eksperiyza wykonana przez Instytut Ekonomiki i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawezy
na zlecenie MRIRW (Warszawa, 2012 r.).

8 Projekty te dotyczyly okresu programowania 2007-2013 i nie obejmowaly inwestycji realizowanych w latach
2015-2017 (| polowa).



,Poradnik eksploatatora biogazowni rolnicze"; a takze monografie pt. ,Nowe
modele monitorowania zasobow biomasy oraz dostepne technologie jej
konwersji w instalacjach OZE {na przykladzie gmin wieiskich wojewodziwa
wielkopolskiego)®. Kontynuacjg badan w tym obszarze jest realizowane przez
IT-P zadanie pn. ,FPoprawa stanu wiedzy o mozliwosciach wykorzystania do
celow energetycznych biomasy pochodzenia rolniczego. Ocena zasobdw
odnawialnych Zrodel energii na obszarach wiejskich, w szczegélnoéci biomasy,
oraz racjonalizacja ich wykorzystywania", kiore wykonywane jest w ramach
Programu  wielolethiego na lata 2016-2020 pn. ,Przedsiewzigcia
technologiczno-przyrodnicze na  rzecz  innowacyjnej,  efekiywnej
i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich’. Na realizacje priorytetu
realizowanego w ramach Programu wieloletniego na lata 2011-2015 w 2015 1.
wydatkowano kwote 3142tys. 2z, natomiast na realizacie zadania
realizowanego w ramach Programu wieloletniego na lata 2016-2020 w latach
2016-2017 (I potowa} wydatkowano 119,3 fys. zt.

(dowod: akta konfroli str. 17-19, 114, 279-293, 295-300, 567-569)

— Od 2014 1. w czterech szkolach rolniczych nadzorowanych przez Ministra
RIRW wprowadzono mozliwo$é ksztalcenia w zawodzie technik urzadzen
i systemdw energetyki odnawialnej™®. W roku szkolnym 2015/2016 w zawodzie
tym ksztalcono 72 uczniow, w 2016/2017 — 105, a w 2017/2018 - 113%.
Absolwenci, kidrzy uzyskajg dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w fym
zawodzie, mogg uzyskac ceriyfikat instalatora mikro i matych instalacji OZE
wydawany przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego na podstawie
przepisow rozdzialu 7 uQZE.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 449)

— Osrodki Doradztwa Rolniczego w ramach doradztwa i upowszechniania
informaciji nt. OZE, w tym rozwoju biogazowi | wykorzystania biomasy na cele
energetyczne, prowadzily szkolenia dla rolnikdéw oraz udostepnialy
opracowania na stronie internetowej odrodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 507-514)

Minister RIRW w latach 2015-2017 (I polowa} ofrzymywat od Prezesa Agencji
Rynku Rolnego (ARR) — zgodnie z art. 32 ust. 3 uOZE ~ zbiorcze raporty roczne
zawierajace informacje o wytwércach biogazu i prowadzonej przez nich dziatalnosci
oraz — zgodnie z art. 30 ust. 4a ustawy o bickomponentach i biopaliwach ~ zbiorcze
raporty kwartalne dotyczace rynku biokomponentdw?l. Na podstawie danych
dotyczacych wylworcdw biogazu rolniczego oraz energii elekirycznej z biogazu
rolniczego prowadzony byt monitoring przyrostu mocy instalacji wykorzystujacych
biomase, a na podstawie sprawozdan kwartalnych ARR - monitoring surowcow
uzywanych do produkeji bickomponentéw przeznaczonych na biopaliwa. W trybie
art. 30 ust. 4 ustawy o biokomponentach i biopaliwach Prezes Urzedu Regulacii
Energetyki przekazywat Ministrowi RIRW raporty kwartalne zawierajace informacje
na temat rynku paliw cieklych i biopaliw cieklych.

9 8gto: Zespoly Szkdd Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Goladkowie, Gofotezyznie, Jabloniu i Nowesielcach.

2 Dane wedlig Systemu Informacii Oéwiatowej na dzien 30 wrze$nia kazdego roku.

21 Na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajgce usiawe o Krajowym Oérodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. poz. 624, ze zm} od dnia 1 wrzeSnia 2017 r. zadania Prezesa ARR
w powyzszym zakresie przejaf Dyrekior Generalny KOWR.
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Zastepca Dyrektora DGZ podal, Zze ocena efektywnosci dzialan promujacych
wykorzystanie biomasy ,wykonywana jest w bardzo szerokim kontekscie spoleczno-
gospodarczym, uwzgledniajacym z jednej strony pofencjal biomasy oszacowany
przez instytuty resortowe, oraz z drugiej skale jego wykorzystania na podstawie
danych z réznych zrodel (gléwnie KOWR, URE, GUS)". Na podstawie tych danych
oceniany byt udziat upraw wykorzystywanych na cele energetyczne w stosunku do
powierzchni gruntéw uzytkowanych rolniczo. Oceny wykorzystania biomasy
dokonywano rowniez przez bezposredni kontakt z organizacjami branzowymi,
w ramach spotkan organizowanych przez MRIRW.

Z analiz prowadzonych w MRIRW wynika, Zze zmiany wprowadzone ustawa z dnia
22 czerwea 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédiach energii oraz
niektérych innych ustaw — bedace realizacja zadan dotyczacych promocji OZE
wynikajgcych z Programu dziatan MRIRW na lata 2015-2019 - daly wzrost wsparcia
przeznaczonego dla wylworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego.
Wprowadzony ww. ustawg odrebny obowiazek uzyskania i umorzenia $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z biogazu rolniczego (tzw. ,blekitne
certyfikaty”) spowodowat wzrost cen Swiadectw pochodzenia uzyskiwanych przez
wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego z 50-100 z(/MWh do okelo
300 z/MWh.

Z danych ARR przekazanych Ministrowi RiIRW wynika, ze w Polsce wedlug stanu na
dzief 1 stycznia 2015 r. funkcjonowato 58 biogazowni rolniczych, na koniec 2015 .
liczba ta wzrosta do 78, a na koniec 2016 r. dzialaly juz 94 biogazownie.
Biogazownie rolnicze na koniec 2015 r, wytwarzaly facznie okolo 323,8 min m?
biogazu rolniczego rocznie natomiast na koniec 2016 r. — okolo 387,5 min m3.
Uzyskiwana objeto$¢ gazu przekladata sie na {gczng moc elekiryczng 83,9 MW
na koniec 2015 . oraz 101,2 MW na koniec 2016 r.

W 2015 r. biogazownie roinicze zagospodarowaly tgcznie 2 484,5 tys. ton réznego
rodzaju surowedéw pochodzenia rolniczego, w tym okolo 82% stanowity produkty
uboczne z rolnictwa i pozostalo$ci z przetworstwa rolno-spozywczego. Najwiece
przetworzono odchodow zwierzecych — gnojowica {24,1%), nastepnie pozostalosci
z owocow i warzyw (19,9%) oraz wywaru pogorzelnianege (17,7%). W 2016 r. do
wytworzenia biogazu rolniczego wykorzystano 3 231,8 tys. ton surowcow.
Najwiekszy udzial w grupie surowcow zuzytych do produkcji biogazu rolniczego
stanowita gnojowica (24%), pozostalosci z owocow | warzyw (20,6%) oraz wywar
pogorzelniany (14,8%). W wyniku wytwarzania biogazu rolniczego w 2015 r.
powstato ckolo 2,2 min ton, a w 2016 r. ponad 2,7 min ton produktu ubocznego tzw.
produktu pofermeniacyjnego stanowigcego nawdz do wykorzystania w rolnictwie.

W ocenie MRIRW22, zmiany wprowadzone ustawg z dnia 22 czerwca 2016r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach energii oraz niektérych innych ustaw
stanowig pomoc dla funkcjonujacych biogazowni oraz zachete do budowy nowych
instalacji. Ponadto rozwdj energetyki odnawialngj, w szczegdlnoci biogazowni
rolniczych, moze przynies¢ korzySci dla ochrony $rodowiska oraz zwiekszenia

Z  Na podstawie artykulu Pomoc dia biogazownl rolniczych uruchomiona®, Departament Gospodarki Ziemig,
Biuletyn Informacyjny MRIRW | ARIMR ar 10/2016.
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bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym zapewnienia stabilnego zrodia energii
dla obszarow wiejskich. Moze takze stanowi¢ impuls dla rozwoju nowoczesnych
technologii w sektorze rolnc-spozywczym.

{(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 114, 131, 301-336, 349-352, 388-452, 455-506)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Monitorowanie Zmian powierzchni gruntow
przeznaczonych na uprawy energetyczne

Monitorowanie  zmian powierzchni  gruntdw przeznaczonych na uprawy
energetyczne jest zadaniem Ministra RIRW wynikajacym z art. 128 ust. 3 pkt 2
uOZE. Zgodnie z art. 128 ust. 8 uOZE Minister RRW publikowatl w BIP informacje
dotyczace monitorowania zmian powierzchni gruntbw przeznaczonych na uprawy
energetyczne.

{dowod: akta kontroli str. 11, 438-448)

Zastepca Dyrektora DGZ podat ze ,do monitorowania zmian powierzchni gruntow
przeznaczonych na uprawy energetyczne wykorzystuje sie przede wszystkim
dostepne dane GUS oraz ARIMR. Ponadto w przypadku upraw, kidre mogg byé
wykorzystywane zardwno do celdw spozywczych jak i energetycznych
(na etapie uprawy nie jest mozliwe okreslenie przeznaczenia np. zb6z czy rzepaku),
MRIRW wykonuje wlasne szacunki. W tym celu wykorzystywane sg sprawozdania
ARR (cbecnie KOWR)".

(dowdd: akta kontroli str. 22)

Podstawowymi Zrodiami danych do prowadzenia monitoringu byly informacie
zawarte w.

- kwartalnych raportach ARR dotyczacych rynku biokomponentow;

— raportach ARR na temat biogazu rolniczego przekazywanych zgodnie
z przepisami UOZE;
— raportach ARIMR o powierzchniach upraw zadeklarowanych przez rolnikow,
kiére mogg byC wykorzystane do produkcji na cele energetyczne oraz
o platnoéciach do powierzchni gruntow uprawy zagajnikow o krotkiej rotacii;
— raportach GUS o powierzchniach upraw, w tym upraw dla celdw energetycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 103, 114, 392-428)

Zastepca Dyrektora DGZ podat, ze: ,Na podstawie przekazanych informacji
o ilosciach surowcow wykorzystywanych do produkcji bickomponentéw oraz
biogazu rolniczego dokonywane jest przeliczenie na potencjalne powierzchnie
uprawy poprzez wykorzystanie $rednich plonéw danej uprawy w danym roku.
Informacja o Srednich plonach pochodzi z publikacji GUS detyczacych rolnictwa.
Zadanie zwigzane z monitoringiem zmian powierzchni gruntéw rolnych {...)
wykonywane jest w ramach prac MRIRW oraz innych instytucji.”
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Do okreslania docelowych powierzchni gruntbw przeznaczonych na uprawy
energetyczne MRIRW wykorzystywalo biezace informacje oraz ekspertyzy
wykonane przez: Instytuf Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach -
Panstwowy Instytut Badawczy {IUNG), Instytut Technologiczno-Przyrodniczy oraz
Instytut Ekonomiki, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy (IERIGZ), kiore okreslaly iloéci surowcow rolniczych i pochodzenia
rolniczego jakie mozna przeznacza¢ na cele energefyczne w perspekiywie
wieloletniej bez wywolywania zaburzeft dla rynku spozywczego. Przy realizacji tego
zadania w latach 2015-2017 (I polowa) wykorzystano gléwnie nastepujace
opracowania:

~ ekspertyza pt. ,Opracowanie koncepcji efekfywnego wykorzystania Zzrodet
ciepta na obszarach wiejskich”, Falenty, T-P, 2016 .,

— monografia pt. ,Gospodarcze znaczenie i mozliwosci wykorzystania slomy na
cele energetyczne w Polsce”, Piotr Gradziuk, IUNG Putawy, 2015,

— ,Ekspertyza dotyczaca ekonomicznych uwarunkowan rozwoju poszczegbinych
rodzajow odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich oraz ich wplyw
na poprawe oplacalnosci produkcii rolniczej w Polsce w kontekscie WPR”,
IERIGZ Warszawa, 2012 .

Zwiekszone wykorzystywanie surowcow rolniczych do produkcji paliw ciektych
i biopaliw cieklych, biogazu oraz ciepla powoduje, Zze czeS¢ uzytkdw rolnych
przeznaczana jest pod produkcje biomasy do celdéw energetycznych. Zastepca
Dyrektora DGZ podaf, ze ,analizie podlegajq powierzchnie uzytkéw rolnych
bedacych w dobrej kulturze rolngj w porownaniu do powierzchni, kiéra wedlug
dokonanych szacunkdw jest wykorzystywana do celdw produkcji energetycznej.
Dotychczas odnotowywany udziat tej powierzchni jest stosunkowo nieduzy i nie
przekracza 10%. Udzial powierzchni jest podstawowym wyznacznikiem
uwzgledniajacym potrzeby produkcji zywnosci. {...) dotychczasowe analizy nie
wskazaly, aby produkcja zywnosci | bezpieczenstwo zywnosciowe byly zagrozone
poprzez energetyczne wykorzystanie biomasy. W przypadku produkeji biogazu
rolniczego ponad 80% wszystkich wykorzystywanych surowcéw sg to produkty
uboczne z produkceji Zywnosci. Podobnie nie zidentyfikowano zagroZenia jesli chodzi
0 produkcje biockompenentow i wykorzystanie zb6z i rzepaku. Dzigki krajowsj
produkcji biopaliw, mozliwe jest ufrzymanie upraw rzepaku, co z jednej strony
pozwala na zasfosowanie wladciwego zmianowania upraw, z drugiej strony
umozliwia pozyskanie cennych pasz bialkowych ograniczajac import np. sruty
sojowe]. {...) MRIRW w duzej mierze uwzglednia przy podejmowaniu dziatan
Zwigzanych z promowaniem wykorzystania biomasy, uwarunkowania ekonomiczne
dla rdZnego rodzaju technologii, jakie ksztaltowane sg poprzez rozwigzania
wprowadzane przez Ministra Energii w ustawie o odnawialnych zrodtach energii
oraz innych aktach prawnych”.

Przeprowadzane przez MRIRW, analizy dofyczace powierzchni uzytkow rolnych
w dobrej kulturze oraz szacunkowej powierzchni gruntdw z przeznaczeniem na cele
energetyczne wskazuja, e wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w Polsce w 2015 1. i 2016 r. odbywato sie bez zagrozenia dla produkeji Zywnosci.
W 2015 r. pod uprawy energetyczne wykorzystywano facznie 767,4 tys. ha, fj. 5,3%
powierzchni uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej, natomiast w 2016 r. - okoto
922 tys. ha, 1. 6,5%.



W przypadku upraw rzepaku i zbdz, stuzacych do wytwarzania biokomponentow
stosowanych w paliwach {ransporfowych, powstajace produkty uboczne
wykorzystane sg do produkeji pasz dla zwierzat (Sruta rzepakowa lub suszony
wywar gorzelniany). Sruta rzepakowa stanowi okolo 60% masy nasion rzepaku.
Pozostale 40% masy w postaci oleju rzepakowego jest przetwarzane na estry.
Z tego wzgledu czest powierzchni przeznaczonej pod uprawe rzepaku dla celow
produkcji biopaliw w rzeczywistosci nie jest w calosci tracona z punktu widzenia
Zywnosciowego i - jak podat Zastepca Dyrekiora DGZ - przyczynia sie do
zmniejszania importu Sruty sojowej. Uprawy rzepaku stanowig ze wzgledu na ilosé
jaka przeznacza sie do produkgji biodiesla najpilniej obserwowang uprawe”.

Przeprowadzone przez MRIRW szacowanie powierzchni uprawy surowcéw rolnych
wykorzystywanych do produkeji biockomponentéw wykazalo, ze w 2015 r. na
powyzsze cele przeznaczono powierzchnig uprawng wynoszaca okolo 733,6 fys. ha
{wzrost o 190 tys. ha w poréwnaniu do 2014 r.), w tym uprawa rzepaku stanowita
661,8 tys. ha, a uprawa kukurydzy 71,8 tys. ha. W 2016 r. na fe cele przeznaczono
ckofo 883 tys. ha, z tego pod uprawy rzepaku okoto 807 4 tys. ha oraz pod uprawe
kukurydzy okofo 75,5 tys. ha.

Wedlug Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach ~ Panstwowy
Instytut Badawczy, wynika, Ze graniczna powierzchnia gruntéw nadajgcych sig pod
uprawe rzepaku szacowana jest na okolo 1,2 min ha, a stoma w ilosciach okoto
2-4.5 min ton moze by¢ przeznaczana dla celdow energetycznych bez szkody dla
rynku spozywczego oraz innej produkcji rolnej.

Do uprawy surowcow rolnych wykorzystywanych do produkcji biegazu (kiszonka
z kukurydzy, kiszonka z fraw, zielonka, zboze) w 2015 r. przeznaczono 13,2 tys. ha
{wzrost o okolo 3,5 tys. ha w poréwnaniu do 2014 r.), a w 2016 r. — 16,8 tys. ha.
Podstawowymi surowcami wykorzystywanymi w biogazowniach rolniczych byly
produkty uboczne i odpady z produkgji rolnej i przemystu rolno-spozywczego, ktdre
nie powodujg zapotrzebowania na grunty rolne.

Z analiz MRIRW wynika, ze ze wzgledu na szacowang na poziomie okoto
80 tys. ha sumaryczng powierzchnie uprawy kukurydzy na cele energetyczne,
czesciowe wylaczenie tych gruntow rolnych spod uprawy dla celow Zywnosciowych,
nie wplywa na zagrozenie zywnoSciowe. Ponadto cze$¢ gruntéw przeznaczana jest
pod uprawy wieloletnie, takie jak zagajniki o krotkie] rotacji (brzoza, wierzba
i topola), ktore potencjainie moga by¢ wykorzystane jako surowiec energetyczny.
Ich uprawa powoduje diugotrwale wylaczenie grunféw rolnych spod uprawy dla
celow zywnosciowych. W 2015 r. pod tego rodzaju uprawy zajete bylo okolo 20,6 tys. ha
(wzrost o okoto 7 fys. ha w poréwnaniu do 2014 r.) natomiast w 2016 r. - 22,1 ha.
Przy ogéinej powierzchni zasiewow na poziomie 10 753 tys. haw 2015 r. 110 569 tys. ha
w 2016 r. uprawa ta nie wpltywa na catos¢ produkeji spozywczej. W 2016 r. bylo
okoto 165 tys. ha gruntdéw ugorowanych.
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W MRIRW prowadzono takze monitoring bilansu importu i eksportu zboz, roslin
oleistych oraz innych towardw zywnosciowych. Zastepca Dyrektora DGZ podal, ze
.Polska co roku zwigksza poziom eksportu zywnosci, co wskazuje, Ze nie wystepujg
zagrozenia dla bezpieczenstwa w tym zakresie. {...) Analiza podstawowych
ziemioptodéw a zwlaszcza bilansu handlu zagranicznego w tym zbozami odnotowuje
nadwyzke wynoszaca 4,23 min ton w 2015 r. oraz 4,87 min ton w 2016 1. (...}
Po stronie importu naleZzy odnotowaé znaczne ilosci pasz (Sruty sojowej), kidrej
uprawa w Polsce nadal jest minimalna".

W latach 2015-2017 {I pblrocze) MRIRW nie zlecalo badan oceny skutkéw zmian
powierzchni gruntdw przeznaczanych na cele energetyczne. Biezace analizy
prowadzone przez MRIRW nie wskazywaly na koniecznos¢ wykonania takich
badan. Dane GUS dotyczace struktury pozyskania energii odnawialnej (wg zrodel)
wskazujg na zmniejszajacy sie udziat energii pochodzace] z biopaliw stalych. Jest to
trend zgodny z kierunkiem zmian obserwowanym rowniez w innych krajach.
Dodatkowo sytuacja zwigzana ze znaczacym, od 2012 r., spadkiem rynkowych cen
Swiadectw pochodzenia, ktdre stanowig podstawowy instrument wsparcia dla wielu
wytwércow energii, nie stwarzala zachety finansowej do pozyskiwania biomasy
pochodzacej z celowych upraw rolnych. Pogorszenie sie oplacalno&ci produkcji
energii z biomasy, zmusilo jej wytwércdw do poszukiwania biomasy stanowigcej
produkty uboczne lub odpadowe. Koszt pozyskania takiego rodzaju biomasy jest
z reguly znacznie nizszy od biomasy pochodzacej z upraw, gdyz czes¢ kosztow jgj
pozyskania przypada na produkt glowny, kidry zazwycza] znajduje inne
zastosowanie niz energetyczne. Zrdwnowazone wykorzystanie biomasy
poechodzenia rolniczego na cele energetyczne jest celem dziatan podejmowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dotychczasowe analizy wskazuja, ze cel
ten udaje sie osiagna¢, nie tylko nie powodujac zagrozen, ale co wazniejsze
wspierajac produkcje zywnosci w Polsce.

{dowdd: akta kontroli str. 21-25, 114, 445-448, 535, 545-556)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Koniroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wniosKi

W zwiazku z ustalonym stanem faktycznym NajwyZsza |zba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie KontroliZ?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wyslapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia é grudnia 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw Luczak

#Z Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



