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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/020 - Rozwoj sektora odnawialnych Zrodet energii

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa | Rozwoju Wsi

Juliusz Rzeszotarski upowaznienie do koniroli nr KRR/31/2017 z dnia 14 wrzeénia 2017 r.
(dowod: akta kontroli sir. 1)

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa', ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Witold Strobel Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa od dnia
1 wrzesnia 2017 r.,

tukasz Holubowski Prezes Agencji Rynku Rolnego od dnia 16 lutego 2016 r. do dnia
31 sierpnia 2017 r., Anna Dorota Gut p.o. Prezesa Agencji Rynku Rolnego od dnia
8 grudnia 2015 r. do dnia 16 lutego 2016 r., Radoslaw Szatkowski Prezes Agencii
Rynku Rolnego od dnia 3 czerwca 2013 r. do dnia 7 grudnia 2015 1.

{(dowdd: akta kontroli str. 5)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Prezesa Agenciji Rynku
Rolnego zadan w zakresie monitorowania produkcji biogazu rolniczego w latach
2015-2017 (I péirocze).

W okresie objetym kontrolg w Agencji Rynku Rolnego rzetelnie realizowano zadania
wynikajace z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne craz ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodiach energii, w zakresie:

— prowadzenia rejestru wytworcdw bicgazu rolniczegoe,

— gromadzenia danych dotyczacych infrastrukfury energetycznej siuzacej do
wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elekirycznej lub ciepla
Z takiego gazu,

— terminowego sporzgdzania sprawozdan,

— przeprowadzanta kontroli,

— wymierzania kar pienigznych,

— monitorowania iloéci i rodzajow surowcow wykorzystywanych do wytwarzania
biogazu rolniczego, energii elekirycznej lub ciepta z biogazu rolniczego.

1 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) powstal 1 wrzesnia 2017 r. na mocy ustawy z dnia
10 lutege 2017 r. o Krajowym Osredku Wsparcia Rolnictwa {Dz. U. poz. 623, ze zm.). W tym tez ferminie
przestala istnie¢ Agencja Rynku Rolnego, kitrej zadania przejgl w znacznej czesci KOWR na podstawie
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz. U. poz. 624, ze zm.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwege cbrazu funkcjcnowania konirolowanej
jednostki w zakresie objetym konirolg, stosuje sie ocene opisows, bad? uzupelnia ocene ogolng
o dodatkowe objzsnienie.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie informacji dotyczacych infrastruktury
energetycznej sluzacej do wytwarzania biogazu
rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej Iub
ciepta z biogazu rolniczego

W Agencji Rynku Rolnego® (zwanej dalej ARR lub Agencja) obowiazywaly akty
wewnetizne wprowadzone zarzadzeniami Prezesa ARR okreslajace m.in. formularze
wnioskéw o wpis do rejestru wytworcdw biogazu rolniczego i bioplynow4, wzory
formularzy do siosowania przez  operatordw  systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oraz operatoréw systemu dystrybucyjnego gazowegos, a takze
Ksiegi procedur ,Monitorowanie produkcji bicgazu rolniczego™ | Monitorowanie
produkcji bioptyndw™ zawierajace procedury ,Prowadzenie rejestru i sprawozdawczosc”
oraz Przeprowadzanie konfroli oraz wymierzanie kar pienieznych”. Zasady
przeprowadzania konfroli technicznych w ramach mechanizmu monitorowania
produkeji biogazu rolniczego zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Biura Kontroli
Technicznych ARR.

Dyrektor Departamentu Innowacji podat m.in. Ze: (...} Zmiany w zarzgdzeniach
wynikaty ze zmiany przepisow: ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, ustawy —
Prawo energefyczne, ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego. Natomiast zmiana zarzadzen w sprawie
wprowadzenia Ksigg Procedur byta dodatkowo zwiazana z doprecyzowaniem zapisow
w ww. dokumentach do faktycznie realizowanych procesdw i wykonywanych zadan”.

{dowod: akta kontroli str. 8-12, 987-1022)

W latach 2015-2017 ([ pétrocze) Prezes ARR, zgodnie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii® (UOZE), otrzymat od dwéch
operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych tacznie  cztery
informacje o przytaczeniu mikroinstalacji do ich sieci dystrybucyjnej, a od pigciu
operatorow — informacje o braku wytworcow energii elekirycznej z biogazu
rolniczego w mikroinstalacii.

Prezes ARR prowadzit ewidencie mikroinstalacji oraz gromadzit informacie od
operatoréw, do kidrej sieci zostata przylaczona dana mikroinstalacja. Operatorzy
systemu dystrybucyjnego gazowego nie przekazywali Prezesowi ARR informacii
dotyczacych wytworcéw biogazu rolniczego w mikroinstalacji wobec niewystapienia
przypadkdw przytaczenia do sieci.

¥ Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Agencji Rynku Rolnego (Zarzadzenie prezesa ARR nr 168/2014/W
z dnia 30 grudnia 2014 r. ze zm.} monitorowanie produkcji biogazu rolniczego nalezalp do wiasciwosci Bivra
Cukru i Biopaliw, & koordynowanie procesu koniroli technicznej w odnigsieniu do mechanizméw
administracyjnych przez ARR do wiadciwosci Biura Koniroli Technicznych., Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolniciwa (Zarzadzenie nr 01/2017/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 1 wrzesnia 2097 r.) monitorowanie produkeii biogazu rolniczego nalezy do
wiadciwosci Departamentu Innowaci, a zarzadzanie | monitorowanie kontroli na migjscu do wiasciwosci
Biura Kontroli i Bezpieczenstwa Informaciji.

4 Zarzadzenie nr 59/2015/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 20 kwietnia 2014 r. w sprawie

wprowadzenia Warunkdw uzyskania wpisu do rejestru wytworcow biogazu rolniczego” ze zm., Zarzagzenie

ar 67/2015/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnege z dnia 30 kwietnia 2014 1. w sprawie wprowadzenia

Maninkdw uzyskania wpisu do rejestru wytworcow bioplyndw”, ze zm.

Zarzadzenie nr 135/2015/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 1 wrze$nia 2015 1.

Zarzadzenie nr 60/20147Z Prezesa Agencji Rynku Relnege z dnia 17 czerwea 2014 r., ze zm.

Zarzadzenie nr 67/2015/Z Prezesa Agenciji Rynku Rolnege z dnia 30 kwietnia 17 czerwea 2015 1., ze zm.

Bz. U.z 2017 r. poz. 1148, ze zm.

® ~ m n
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W latach 2015-2017 (I pélrocze) Prezes ARR wydat trzy decyzie o wymierzeniu
operatorom systeméw dysfrybucyjnych elekfroenergetycznych kar pienigznych w tgcznej
kwocie 3 tys. Z (kazda po 1 iys. zi) w zwigzku z nieziczeniem w terminie informagii
0 przylaczonej mikroinstalacii do sieci dystrybucyjnej operatora.

Na podstawie art 22 ust 1 uOZE, operalorzy systemdw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, do kiorych sieci zostala przylaczona mikroinstalacja
przekazywali Prezesowi ARR sprawozdania kwartalne o wytworzongj ilosci energi
elekirycznej przez poszezegdinych wytworcéw oraz tacznej ilosci energii elekirycznej
sprzedane]. W latach 2015-2017 (I pdlrocze} Prezes ARR wydat dwie decyzje
0 wymierzeniu operatorom systeméw dystrybucyjnych kar pienieznych w facznej kwocie
2 fys. zt (kazda po 1 fys. zi) w zwigzku z naruszeniem polegajacym na nieziozeniu
w terminie ww. sprawozdan kwartalnych.

Od ww. decyzji operatorzy nie wniesli odwotan i w 2017 r. z tytulu naliczonych kar
wplacili acznie 5 tys. 2t

Dyrektor Departamentu Innowacji podal, m.in. Ze: ,(...) Zgodnie z procedurg
Sprawozdawezo$t” kazda informacja, kiora zostata ztoZona w ARR podlegata
kontroli administracyjnej pod wzgledem spelnienia wymogéw formalnych oraz
merytorycznych, w ramach ki6rej sprawdzano, czy:

— informacja wplyneta w terminie,
— jest czytelna i zostala kompletnie wypelniona,

— zostala podpisana przez osobefosoby uprawniong/e do reprezentowania
operatora,

W przypadku, gdy informacja nie spelniala wymogdw formalnych lub

merytorycznych, pracownicy ARR:

— kontaktowali sie telefonicznie z operatorem w celu omowienia bieddw
i ewentualnego zlecenia sporzadzenia korekly fub,

— przygotowywali pismo do operatora w sprawie konieczno$ci dokonania korekty
w informacii lub wyjasnienia nieprawidlowosei (...}

W latach 2015-2017 (I pblrocze) Prezes ARR, zgodnie z art. 22 ust. 2 uOZE, zamiebcit
w Biuletynie Informacji Publicznej ARR, w terminie 75 dni od dnia zakonczenia
kwartalu, siedem zbiorczych raportow kwartalnych dotyczacych wytwércéw energii
elekirycznsj z biogazu rolniczege w mikroinstalacii oraz siedem zbiorczych raportéw
kwartalnych dotyczacych wytworcdw biogazu rolniczego w instalacji odnawiainego
zrodla energii.

Liczha tych wytworcow wyniosta odpowiednio: za IV kwartat 2015 r. - 4 i 0,
za IV kwartat 20161, - 4 i 0, za | kwartal 2017 r. = 2 i 0. Nie wszyscy wytwércy
podawali ilos¢ energii elekirycznej wytworzonej =z biogazu rolniczego
w mikroinstalacji oraz taczng ilos¢ energii elekirycznej sprzedanej dystrybutorom
elektroenergetycznym.

Dyrekfor Departamentu Innowacji wyjasnil, ze: ,\W wyniku nowelizacji przepisow
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii, nastapit podziat
wytwércdw energii elektrycznej w mikroinstalacji na podmioty, kidre:

— wytwarzajg energie elekiryczng tylko na wiasne potrzeby (tzw. prosumentow
w rozumieniu art. 2 pki 27a uQZE),

— wylwarzajg energie elekiryczng i mogq jg sprzedac do sieci dysirybucyjnej
elekiroenergetycznej (osoby fizyczne wpisane do ewidencji producentow, o ktore;
mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencii wnioskéw o przyznanie platno$c).
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Jednoczesnie na operatorow systemdéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych
nie zostat nalozony obowigzek przekazywania do ARR informacji o przylaczeniu
oraz dziatalnoéci prosumentow. W zwiazku z powyZszym jeden z operatorow
w sprawozdaniu kwartalnym zioZonym za | kwartal 2017 r. poinformowat Prezesa
ARR, ze dwoch wytworcow energii elekirycznej z biogazu rolniczego
w mikroinstalacji wykazanych w poprzednich sprawozdaniach kwartalnych posiada
obecnie status prosumenta, a tym samym nie bedg oni wykazywani w kolejnych
sprawozdaniach. W konsekwencji w zbiorczym raporcie kwartalnym dotyczacym
wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji za | kwartat
2017 r., umieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej ARR, zostalo ujetych fylko
dwoch wytwéredw, 1. o dwdch mniej w pordéwnaniu do poprzedniego kwartafu. (...)
tgczna ilos¢ energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowiazanemu, ktéra
zostala wytworzona i wprowadzona do jego sieci dystrybucyjnej, byla przekazywana
operatorom systeméw dystrybucyjnych elekiroenergetycznych przez wytworcow
energii elekirycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji wylacznie do dnia
30 czerwea 2016 r. W wyniku nowelizacji przepisow uOZE, od 1 lipca 2016 r.
obowigzek przekazywania ww. danych przez wytworcow energii elekirycznej
z biogazu rolniczego w mikroinstalacji zostal zniesiony. Obecnie operatorzy nie
posiadajg przedmiotowych danych albo pozyskujg je dobrowolnie. Jednoczesnie
w nowelizacji ustawy zmianie nie ulegly przepisy dotyczace zakresu informacii
przekazywanych przez operatoréw do ARR (KOWR}. Tym samym operatorzy
realizujac swoj obowigzek sprawozdawczy nie mogq wykazat danych dotyczacych
tgcznej ilosci energii elekirycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu”,

(dowdd: akta kontroli sfr. 643-911, 1125-1126)

Rejestr wytworcow biogazu rolniczego prowadzony byt przez Prezesa ARR na
podstawie art. 24 ust. 1 uOZE. Rejestr byt jawny | zamieszczony na stronie
internetowej Agencji, na ktérej znajdowaly sie réwniez ,Warunki uzyskania wpisu do
rejestru wytwdrcow biogazu rolniczego” wraz z obowigzujacymi formularzami.

W latach 2015-2017 (| péirocze) Prezes ARR wydat ogdlem 40° zaswiadczen
o dokonaniu wpisu do rejestru wytworcow biogazu rolniczego, w tym w 2015 1. - 23,
w 2016 r.— 16, w | polroczu 2017 1. -1,

W zwigzku z obnizeniem liczby wpiséw do rejestru wytworcow biogazu rolniczego
w | pdfroczu 2017 r. w poréwnaniu do lat poprzednich, Dyrektor Departamentu Innowagji
wyjasnit min., ze (...} Liczba podmiotow wpisanych do rejestru w poszczegoinych
latach jest wynikiem ilosci poprawnych wnioskow, kiére wplynely do organu
rejestrowego w tym czasie. Prezes ARR/Dyrekfor Generalny KOWR nie byt
zobowigzany do dokonywania analizy zmnigjszenia sig liczby przedsiebiorcow
posiadajgcych wpis w rejestrze wytworcéw biogazu rolniczego”.

W latach 2015-2017 ([ polrocze) Prezes ARR, zgodnie art. 28 ust. 1i 2 uOZE, wydat
45 zadwiadczen o zmianie wpisu w rejestrze wytworcow biogazu rolniczego na
podstawie pisemnych informacji ziozonych przez wyltworcdw o zmianie danych
zawartych w tym rejestrze.

¢ Wpis do rejestru wytwdrcaw biogaze rolniczego uzyskalo 39 podmiotow araz dodatkowo 1 podmiot, kiéry
w 2015 r. zostat wpisany | wykreSlony 2 rejestru.
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W latach 2015-2017 (I pdlrocze) Prezes ARR nie wydawal decyzji o odmowie wpisu do
rejestru wytworcow biogazu rolniczego, dokonat natomiast pieciu wykreslen z tego
rejestru. W 2015 r. Prezes ARR wykreslit z rejestru cztery podmioty, w tym w jednym
przypadku zwigzane to bylo z decyzjy o zakazie wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej. Pozostale wykreSlenia z rejestru nastapity na wniosek wytwdrcow
biogazu rolniczego.

W 2016 r. z rejestru zostat wykreslony jeden podmiot gospodarczy na wniosek
wytworcy biogazu rolniczego.

(dowod: akta konfroli str. 15-175, 683-686, 919, 1124, 1189)

Rejestr wytwdrcodw prowadzony byt rzefelnie!0. Wnioski wytwércow, na podstawie
ktérych Prezes ARR wydawat decyzje o wpisie do rejestru, byly kompletne
i zawieraly elementy okreslone w art. 26 uOZE.

{dowdd: akfa konfrolf str. 940-941)

W sprawie weryfikacji przez Prezesa ARR zgodnosci oswiadczen wytworcow ze
stanem faktycznym, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 uOZE, Dyrektor Departamentu
Innowacji podat m.in. ze: ,(...) ARR na etapie dokonywania wpiséw do rejestru
weryfikowala Oéwiadczenia wylwércy biogazu rolniczego o niezaleganiu
z Uiszczaniem podatkdw, optat oraz skfadek na ubezpieczenie spoleczne oraz
Oswiadczenia wytworcy biogazu roiniczego pod katem formalno-prawnym oraz
sprawdzala czy osoby, kiore zZozyly ww. o$wiadczenia byly uprawnione do
reprezentowania przedsiebiorcy zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Dodatkowo, O$wiadczenia wytworcy biogazu rolniczego  byly
weryfikowane w trakeie kontroli przeprowadzanych na miejscu w zaktadzie wytworcy.
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z arf. 25 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédiach energii, wytworca wykonujacy dziatalno$é gospodarcza
w zakresie biogazu rolniczego [ub bioplyndw jest obowigzany m.n. posiadaé
dokumentacje potwierdzajaca spelnienie warunkéw prowadzenia tej dzialalnosci
i okazac jg organowi kontrolnemu w trakcie kontroli".

(dowdd: akta kontroli str. 1124-1125)

W badanym okresie do ARR nie wplynat Zaden wniosek o wpis do rejestru wytwércow
bioplynow.
(dowdd: akta kontroli sir. 15)

Zgodnie z art. 25 pkt 6 uOZE, wytwércy wykonujacy dziatainosé gospodarczg
w zakresie biogazu rolniczego byli obowiazani do przekazywania Prezesowi ARR
sprawozdan kwartalnych zawierajgcych informacie, o ktdrych mowa w art. 25 pkt 4 uOZE,
w terminie 45 dni od dnia zakoniczenia kwartatu,

W latach 2015-2017 {| potrocze) Prezes ARR, zgodnie z art. 168 pkt 22 oraz art. 169
ust. 1 pkt 2 UOZE, wydat 16 decyzji o wymicrzeniu 12 wytwdrcom biogazu rolniczego
kar pienieznych w faczne] wysokosci 16 tys. zt (kazda po 1 tys. z) w zwiazku
Znieziozeniem w terminie sprawozdania kwartalnego. Z tego tytulu w badanym
okresie wytworcy biogazu dokonali wptat w lacznej kwocie 12 tys. zl. Wobec
jednego dluznika Biuro Zarzadzania Nalezno$ciami | Windykacji KOWR prowadzito
dziatania celem odzyskania naleznoéci.

10 Zhadano dokumentacje 39 wybranych przedsiehiorcéw ubiegajacych sig o wpis do rejestru wytworcaw,
£i. 100% z badanego ckresu.
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Na podstawie zebranych sprawozdan kwartalnych przekazywanych przez wytworcow
biogazu rofniczego Agencja m.in.:

— sporzagdzila zbiorcze roczne raporty z dziatalnosci podmiotow wytwarzajacych biogaz
rolniczy lub energie elekiryczng z biogazu rolniczego w; 2014 1., 2015 1. i 2016 r,,
kidre zostaly przekazane ministrowi wiasciwemu do spraw energii, ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych, ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska
oraz Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki,

— zamiescita na stronie internetowej ARR zbiorcze dane dotyczgce wytwdrcow biogazu
rolniczego,

— tworzyla prezentacje na konferencje i spotkania branzowe,

— udostepnita w formie informacji publicznej dane dotyczace wykorzystywania
surowcow do produkci biogazu rolniczego.

Dyrektor Departamentu Innowacji podat m.n. Ze: ,Zgodnie z procedury
oprawozdawczosC" kazde sprawozdanie kwartalne, ktore zostalo ziozone w ARR
podlegato konfroli administracyjnej, pod wzgledem spelnienia wymogéw formalnych
oraz merytorycznych. (...) W badanym okresie, w celu przypomnienia wytwércom
biogazu rolniczego o obowiazku skiadania ww. sprawozdan, ARR co kwartal przesytata
wiadomo$¢ elekfroniczng  {(emall) informujacg o przedmictowym zobowigzaniu.
Powyzsza praktyka jest kontynuowana réwniez w KOWR”,

{dowdd: akia kontroli str. 18, 209-321, 418-419, 476-617, 700-730)

Powyzsze zbiorcze raporly roczne sporzadzano rzetelnie'®. W raportach tych
wykazano wielkosci zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych
sporzadzonych przez wytwdrcdw biogazu rolniczego.

{dowod: akta kontroli str. 942)

Na pedstawie art. 33 ust. 1 uOZE Prezes ARR miat prawo do przeprowadzania kontroli
wykonywania dziafalnoéci gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego. Sposob
typowania przedsiebiorcéw do kontroli zostat okreslony w procedurze ,Przeprowadzanie
kontroli", w ktorej ujeto rowniez czynnosci zwiazane z przygotowaniem polecert kontroli,
przeprowadzaniem konfroli u wytwércow oraz analizg protokoiéw z kontroli. W celu
zagwarantowania  prawidfowosci,  kompletnodci  oraz  jednolitosci  kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw Sekcji Kontroli Technicznych w Oddziatach
Terenowych ARR, kontrole prowadzone byly w oparciu o ,Zasady przeprowadzania
kontroli technicznych, Monitorowanie produkcji biogazu rolniczego”, a ich wyniki
prezentowane byly na formularzu ,Protokét z kontroli wytwérey biogazu rolniczego”.

W latach 2015-2017 (I polrocze) ARR przeprowadzita tacznie 66 kontroli, w tym
24 kontrole w 2015 r. (96% kontroll plancwych), 26 kontroll w 2016 r. {92,3% kontroli
planowychj oraz 16 kontroli w | pélroczu 2017 1. (37,2% kontroli planowych).

Na podstawie wynikéw ww. kontroli nie wymierzono kar pienieznych oraz nie wydano
decyzji 0 zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
biogazu rolniczego.

" Zweryfikowano dane ze sprawozdan jednostkowych sporzgdzonych przez pigciv wylwarcow biogazu
rolniczego ze sprawozdaniami zbiorczymi w latach 2015-2017 {| p&lrocze}.

7



Dyrektor Departamentu Innowacji podat m.in., ze (...) Przeprowadzane konfrole miaty
na celu weryfikacje spelnienia przez wytworce warunkow niezbednych do wykonywania
dzialainoéci  gospodarczej w  zakresie wytwarzania biogazu rolniczego oraz
potwierdzenie prawidlowosci i rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach
kwartainych  skladanych Prezesowi ARR. (..) Jednoczesnie w zwigzku
zZ przeprowadzanymi kontrolami wydawane byly zalecenia dotyczace wzmocnienia
nadzoru nad rzetelnoscig i kompletnoscig prowadzonej dokumentaci, ztozenia korekt
sprawozdaf kwartalnych czy akfualizacji wpisu w rejestrze. Kierowano rowniez do
wytworcdw pisma dotyczace wyjasnien w zakresie stosowanych surowcdw do produkeji
biogazu rolniczego (...)".

Dyrektor Biura Konfroli i Bezpieczenstwa Informacji wyjasnit, ze ,Roczny plan
kontroli technicznych okre$lat szacunkows liczbe konfroli w ramach poszczegolnych
rodzajdw kontroli. Szacunkowa liczba konfroli podawana byla przez biura
merytoryczne, bedace gestorem danego mechanizmu. Pian  okrelajacy
szacunkowq liczbe konlroli stuzyt do okreslenia przyblizonej liczby kontroli w skali
catego kraju we wszystkich mechanizmach/dziataniach, w ktdrych wykonywane byly
kontrole techniczne. Planu tego nie nalezy jednak traktowaé jako do bezwzglednej
realizacji, gdyz ostateczng podstawa do wykonania kontroli bylo polecenie
przeprowadzenia kontroli, sporzadzane przez biuro merytoryczne w Centrali lub
Dyrektora Oddzialu Terenowege”.

Szczegblowa analiza dokumentacji dziewieciu konfroli (13,6% kontroli ogdlem)
u producentdbw biogazu rolniczego wykazata, ze kontrole byly przeprowadzane
przez pracownikéw Sekcji Kontroli Technicznych w Oddziatach Terenowych ARR na
podstawie obowigzujacych procedur,

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwea 2017 r. do Agencji Rynku
Rolnego nie wplynety skargi dotyczace prowadzenia przez Prezesa ARR rejestru
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem biogazu.

(dowod: akta kontroli str. 322-369, 945-1101, 1133-1187)

W 2016 r. Biuro Audytu i Bezpieczenstwa Informacji przeprowadzito jedno zadanie
audytowe ,Biogaz i Biopaliwa". W sprawozdaniu z tege zadania z dnia 1 lutego 2017 r,
stwierdzono, Ze: na podstawie uzyskanych wynikéw badania audytowego
stosowany jest podziat obowigzkow i odpowiedzialnosci dla okreslonych stanowisk
pracowniczych oraz mechanizm kontroli ,czterech oczu" podczas rozpatrywania
iopracowywania dokumentow, opracowanc i wdroZono oraz zastosowano
w praktyce zapisy ksiag procedur oraz warunkdw uczestnictwa okreslajace
wytyczne postepowania dla podmiotéw biorgeych udziat w realizacji mechanizmow,
wrioski o wpis do rejestiow 2oslaly rozpalrzone terminowo, dokonano prawidiowych
wpisow w rejesirze wytwércow biogazu rolniczego, przeprowadzono wymagane
w procesie konirole techniczne, decyzje oraz zaswiadczenia zostaly wydane
prawidlowo i terminowo, kary pienigZne zostaly naliczone w prawidlowej wysokosci,
proces sprawozdawczo$ci zostal zrealizowany prawidiowo, zgodnie z terminami
wynikajacymi z aktualnych przepiséw prawa.

(dowod: akfa kontroli sfr. 1103-1120)



W okresie objetym kontrolg Prezes ARR wydat jednemu podmiotowi gospodarczemu
decyzjg'? o zakazie wykonywania dziatelnosci gospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego. Podstawa wydania ww. decyzji bylo naruszenie przez wytwéree biogazu
rolniczego przepisu art. 9r ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne's. Od decyzji Prezesa ARR przedsiebiorstwo wniosh odwotanie do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kiory po rozpoznaniu odwolania wydat decyzje
utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzje.

{dowdd: akta kontroli str. 18, 176-208, 370-413)

W latach 2015-2017 (I pdfrocze) na podstawie otrzymanych informacii
o infrastrukturze energetycznej stuzacej do wytwarzania energii elekirycznej
z biogazu rolniczego, Prezes ARR dziatajac w oparciu ¢ art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow
rolnych', zgodnie z procedurg ,Pozyskiwanie informacji o infrastrukturze
energetyczne] oraz przygotowanie zbiorczych zestawief’, sporzadzi! oraz przekazat
ministrowi wtasciwemu do spraw energii dwa Sprawozdania E1 — Produkcja Energii
Elektrycznej, za rok sprawozdawczy 2015 1.1 2017 1.

(dowdd: akta kontroli str. 645-681)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 1.1 2016 r. oraz na dzieft 30 czerwea 2017 r. do
rejestru wylworcow biogazu rolniczego Prezes ARR wpisat odpowiednio: 78, 94 1 95
instalacji nalezacych do 69, 84 i 85 podmiotow. Wszystkie podmioty ujete
W powyzszym rejestrze zadeklarowaly wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
wylacznie w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

Instalacie zarejestrowane na koniec 2015 r, 2016 r. oraz | polrocza 2017 r.
pozwalaty na wytworzenie odpowiednio: 323,8 min m3, 387 .5 min m3i 387,3 min m3
biogazu rolniczego rocznie. Wszystkie biogazownie rolnicze posiadaly
zainstalowane moduly kogeneracyjne, kiérych fagczna moc elekiryczna wynosita
odpowiednio: 83,9 MW, 101,2 MW, 1 101 MW,

W procesie fermentacji metanowe]j wytworcy wyprodukowali w 2015 r., 2016 r. oraz
w | polroczu 2017 r. odpowiednio: 206,2 min m3, 250,2 min m3i 145,1 min m? biogazu
rolniczego, ktéry w ilodci odpowiednio: 204 min m3, 247,8 min m3 i 142,3 min m?
zostat przeznaczony do wytworzenia energii elektryczne;,

tacznie z biogazu rolniczego wyprodukowano®® odpowiednio: 429.400 MWh,
524.531,7 MWh, i 303.631,2 MWh energii elekirycznej, z czego odpowiednio:
341.344,1 MWh, 422.231,8 MWh, i 2481274 MWh zostalo sprzedanych
sprzedawcom zobowigzanym oraz innym odbiorcom. Pozostala ilos¢ zostata zuzyta
na potrzeby produkgji oraz na potrzeby wlasne wytworcow.

Wedhlug stanu na koniec [ polrocza 2017 r. najwiece] biogazowni rolniczych
Zlokalizowanych bylo w wojewadztwie zachodniopomorskim (13 instalacji) oraz
warminsko-mazurskim (10 instalacji), a najmniej ~ w malopolskim (2 instalacje),
Swigtokrzyskim (1 instalacja) i opolskim (1 instalacja).

(dowod: akta kontroli str. 414-415, 480-498, 503-515, 624-643, 693-639, 1190)

2 Decyzja Nr BGR/4/2015 z dnia 28 stycznia 2015 .

% Dz U.z 2017 r. poz. 220, ze zm — przepis art. 9r uchylony z dniem 4 kwietnia 2015 r. - Dz. U.z 2015 1. poz. 478.

% Dz Uz 217 r. poz. 1006, ze zm.

1 Zhiorcze zestawienie danych produkcyjych wytworcéw biogazu relniczego za lata 2015-2017 (1 pélrocze)
podanc wg stanu na dziefi 27 listopada 2017 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

W dzialalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$é kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Monitorowanie  ilosci i rodzajow  surowcow
wykorzystanych do wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta z biogazu rolniczego, wytwarzania biogazu
rolniczego

Na podstawie art. 25 pkt 6 UOZE wytworey biogazu rolniczego zostali obowigzani do
przekazywania Prezesowi ARR, w ferminie 45 dni od dnia zakonczeniu kwartatu,
sprawozdan kwartalnych zawierajacych muin. informacje o iloéciach oraz rodzajach
substratdw wykorzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego lub do wytworzenia
energii elekfryczngj z biogazu rolniczego. Na podstawie kwartalnych sprawozdan
zZlozonych przez wytworcow, ARR sporzadzita trzy roczne sprawozdania: za 2014 r,
2015 1. 12016 1. dotyczace ilosci surowcdw zuzytych do produkeii biogazu rolniczego,
kiore zostaly zamieszczone na stronie internetowej Agencii.

W 2015 r., 2016 r. oraz w | pdiroczu 2017 1'% do wytworzenia biogazu rolniczego
zostalo zuzytych odpowiednio: 2.484,5 tys. ton, 3.231,8 tys. ton | 1.819,8 tys. ton
surowcow. Najwiekszy udziat w grupie surowcow zuzytych do produkeji biogazu
rolniczego stanowily odpowiednio: gnojowica — 24,1%, 24% i 21,6%, pozostaloéci
z owocow i warzyw — 19,9%, 20,6% i 19,6%, wywar pogorzelniany — 17,7%, 14,8%
i 17,5%, oraz kiszonka z kukurydzy — 16,7%, 13,6% i 13,1%.

W wyniku wytworzenia biogazu rolhiczego powstato odpowiednio: 2.167,2 tys. ton,
2,720,4 tys. ton i 1.553,5 tys. fon produkiu ubocznego.

Dyrektor Departamentu Innowaciji podat, ze: W okresie 2015 r. — | pélrocze 2017 r.
na podstawie procedury ,SprawozdawczosC" kazde sprawozdanie kwartalne, kidre
zostalo zlozone w ARR podlegalo kontroli administracyjnej, pod wzgledem
speinienia wymogdw formalnych oraz merytorycznych, w ramach ktorej sprawdzano
m.in. czy substraty uzyte do produkcji biogazu rolniczego mieszcza sie w definicji
biogazu rolniczego, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 uOZE. W przypadku watpliwosci co do
mozliwosci wykorzystywania danego surowca do produkeji biogazu roiniczego ARR
kierowata do wytworcy pismo w celu ustalenia Zrodfa pochodzenia ww. surowca,
sposobu jego wytwarzania lub procesu fechnologicznego, w kiérym dany surowiec
powstawat oraz podania kodu odpadu, jezeli zostat nadany zgodnie z rozporzadzeniem
Minislia Srodowiska 2 duia 9 guudnia 2014 1. w sprawie kalalogu odpaddw.
Po uzyskaniu odpowledzi sprawdzano, czy dany surowiec spelnia wymogi zawarte
wdefinicji biogazu rolniczego oraz pomocniczo, czy nazwa surowca zestawiona
2 kodem odpadu odpowiada katalogowi odpaddw uietym w ww. rozporzadzeniu.

'8 Dane za 2015 r, 2016 r. oraz | pdlrocze 2017 r. opracowanc na podstawie sprawozdan kwarialnych
zlozanych w ARR do dnia 30 pazdziemika 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa |

Ponadto, weryfikacja ilosci i rodzajow surowcow uzytych do wytwarzania biogazu
rolniczego wykazana w skfadanych przez wytworcow biogazu rolniczego
sprawozdaniach kwartalnych byla jednym z najwazniejszych elementoéw ustalanych
podczas kontroli przeprowadzanych zgodnie z procedurg ,Przeprowadzanie kontroli”
oraz Zasadami przeprowadzania kontroli technicznych ,Monitorowanie produkcji
biogazu rolniczego” KST_Bgr. Kontrole powyzsze byly prowadzone w oparciu
o dokumenty zrodiowe znajdujace sie u wytwdrcy biogazu rolniczego w siedzibie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in. faktury na zakup surowcow,
dokumenty magazynowe, dzienniki technologiczne, karty przekazania odpadéw. {...)
Podkreslenia wymaga, Ze w badanym okresie, ARR co kwartat przesylata do wytworcow
biogazu rolniczego wiadomosé elekfroniczng (email) informujaca zaréwno o obowigzku
skladania ww. sprawozdan oraz 0 mozliwosci zwrocenia sie do ARR z zapytaniem czy
dany surowiec moze by¢ wykorzystywany do wytwarzania biogazu rolniczego (...).
W przypadku, gdy w toku prowadzonego postepowania administracyjnego
potwierdzono, ze wytworca faktycznie zastosowat do produkeji biogazu rolniczego lub
energil elekiryczne] z biogazu rolniczego, niedozwolone substraty Prezes ARR pisemnie
informowat o tym fakcie Prezesa URE. W ckresie 2015 r. — | pdtrocze 2017 r. Prezes
ARR sporzadzit | przekazat jedno pismo w powyzszej sprawie do Prezesa URE{...)".

W kontrolowanym okresie w ramach weryfikacji informacji dotyczacych
prawidiowosci uzytych surowcow do produkcji biogazu rolniczego Agencja
przekazala jedenastu wytworcom'” biogazu rolniczego, na ich prosbe, stanowiska
co do zasadnosci stosowania surowcow.

Dyrektor Departamentu Innowacji wyjasnit m.in., ze: (...} Zgodnie z art. 25 ust. 3
i ust. 4a UCZE wytworca wykonujacy dzialainos¢ gospodarcza w zakiesie biogazu
rolniczego jest obowigzany m.in. wykorzystywad wylgcznie substraty wymienione
w art. 2 pkt 2 uOZE. W przypadku naruszenia ww. ohowigzku Prezes ARR byt
uprawniony do wydawania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarcze]
w zakresie biogazu rolniczego, a w konsekwencji wykreslenia wpisu przedsiebiorcy
zww. refestru na trzy lata od dnia wydania takiej decyzji. W zwigzku z powyzszym
Prezes ARR, w celu uchronienia wytworcow biogazu rolniczego przed negatywnymi
skutkami stosowania niedozwolonych surowcow do produkeji biogazu rolniczego
informowat ich o wlasnym stanowisku w przedmiotowych sprawach, informujac
jednoczesnie, Zze stanowisko to nie jest wigzgce na gruncie konkretnego stanu
faktycznego (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 416-474, 556-622, 912-916)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza |zba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

7 Sposrad 39 wytwarcow zarejestrowanych w latach 2015-2017 (I potrocze).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora Generalnego o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 grudnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Kontroler Dyrektor
Juliusz Rzeszotarski

Glowny specjalista kp. elldormait Wighicz

1, e P
poapls poapis

DYREKTOR
Departamerit Rolnictwa

i Rozvoju Wsi
Z up.
Gfzegorz Brz Stek
Wicedyrekior

8 Dz U.z 2017 r. poz. 524,



