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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  p17/027 — System awansu zawodowego nauczycieli

Jednostka  Naiwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca

kontrole Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Konfroler  Monika Bagiiska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/28/2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa, ul. Wspdina 30
kontrolowana

Kfe"’:;’;’;ﬁ;g;‘;‘:} Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015 1.
Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 17 marca 2014 r.
do dnia 16 listopada 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 10, 182-186)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

S - W ocenie Najwyzszej Izby Konfroli realizacja zadan przez Ministra Rolnictwa
Ocena ogdlina 1

i Rozwoju Wsi, jako organu prowadzacego i sprawujgcego nadzor pedagogiczny
nad szkotami rolniczymi, w zakresie systemu awansu zawodowego nauczycieli nie
zawsze byla wlasciwa®.

Uzasadnienie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolywat komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne

oceny agblnej dla nauczycieli ubiegajacych sie o nadanie stopnia awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego, zapewnit warunki do przeprowadzenia
egzaminut lub rozmowy kwalifikacyjnej oraz rozsfrzygnigcia ich wyniku
w wymaganym przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?
skiadzie osobowym.

W Ministersiwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ogdt rzetelnie weryfikowano
wymagania wobec nauczycieli dla uzyskania siopnia awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego oraz wydawano akty nadania tego
stopnia awansu. W odniesieniu do dwéch sposrod 31 zbadanych spraw nadania
stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
stwierdzono nierzetelng weryfikacje dokumentacii i dopuszczenie do postepowania
kwalifikacyjnego i egzaminacyjnego nauczycieli niespelniajgcych wymogow
okres$lonych ustawg KN i nadanie im kolejnego stopnia awansu zawodowego.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezell sformuiowanie oceny ogdinej wedlug proponawanej skali byfoby nadmiemie utrudnicne, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonewania konirolowanei jednostii w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia aceng ogolng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1189, ze zm_, dalej uslawa KN.
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Opis stanu
fakiycznego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidiowo realizowal zadania nadzoru nad
czynnoéciami  podejmowanymi w postepowaniy o nadanie stopnia awansu
zawodowego nauczyciela kontrakiowego w podlegtych szkolach.

W latach 2015-2016 w czesci 32 — Rolnictwo Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wyodrebnit $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w wymaganej wysokosci, natomiast w 2017 r. — w zanizonej wysokosci w stosunku
do 1% poziomu planowanych rocznych rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli w szkofach, wymaganego art. 70a ust. 1 ustawy KN.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z art. 8 ust. 7 oraz art. 53 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?3 jest organem prowadzacym i sprawuje
nadzor pedagogiczny nad publicznymi szkotami rolniczymi, placowkami rolniczymi
oraz placéwkami doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, kidrzy
nauczajg w szkofach rolniczych.

W roku szkolnym 2017/2018 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt organem
prowadzacym i sprawujgcym nadzor pedagogiczny nad 47 zespotami szkot centrami
ksztalcenia rolniczego oraz nad Krajowym Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie
{KCER) - placowkg doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktdrzy
nauczajg w szkolach rolniczych?.

W strukturze 47 zespolow szkot ceniréw ksztalcenia rolniczego znajdowato sie
47 technikdw, 46 branzowych szkét | stopnia, 37 szkét policealnych oraz 46 centrow
ksztalcenia ustawicznego,

W latach szkolnych 2016/2016, 2016/2017 i 2017/2018 {wediug stanu na dzien
30 wrzesnia kazdego roku szkolnego) liczba zatrudnionych w szkotach nauczycieli
dyplomowanych wzrosta z 870 do 1.016 (t. o 16,8%), nauczycieli mianowanych
zmalata z 524 do 474 (1. 0 9,5%), nauczycieli kontraktowych zmalata z 271 do 233
(f. o 14%), nauczycieli stazystéw zmalata z 63 do 51 (fi. o 19%), nauczycieli bez
stopnia awansu zawodowego zmalata z 33 do 30 (1], o 9%).
(dowdd: akta kontroli str. 2-4, 214-238, 309-314, 319-332, 434-439,
576-577, 661-668, 758-759)

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nauczyciele szkét rolniczych zozyli
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) 196 wnioskéwS o wszczecie
postepowania egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego, z tego 86 wnioskow
0 wszczecie postepowania egzaminacyjnego na stopien nauczyciela mianowanego
i 110 wnioskéw o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela
dyplomowanego.

Sposrod 195 nauczycieli, kforzy przystapili do postepowan, wszyscy uzyskali
stopient awansu, z tego 86 nauczycieli kontraktowych uzyskato stopiefi nauczyciela
mianowanego, a 109 nauczycieli mianowanych — stopien nauczyciela dyplomowanego.

3 Dz.U.z2017r. poz. 59, ze zm., dalej ustawa Prawo o$wialowe.

+ Obwieszczenie Ministra Rofnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podleglych Ministrow! Relnictwa i Rozweoju Wi lub przez niego nadzerowanych {M.P. poz. $05).

$ Do roku szkalnego 2015/2016 wiaczono dwa wnioski zlozone wteminiz 3 sierpnia 2015 r. 1 13 sierpnia 2015 ., klore byly
rozpatrywane w roku szkolaym 2015/2016. Do roku szkolnego 201612017 wiaczono jeden wniosek zlozony w terminie
& sierpnia 2016 1., kidry byt rozpalrywany w roku szkolnym 2016/2017.
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W roku szkolnym 2016/2017 w jednym przypadku wniosek nauczyciela 0 wszczecie
postepowania kwalifikacyjnego na stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego
pozostal hez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia przez nauczyciela dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie wymaganych kwalifikacji do prowadzenia zajet
w danym typie szkoly.

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie byly wydawane decyzje o0 odmowie
nadania stopnia awansu nauczyciela mianowanego i dyplomowanego.

Nauczyciele zatrudnieni w MRIRW oraz KCER nie skiadali wnioskéw o wszczecie
postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego.

Dyrektorzy szkot rolniczych w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie
wnioskowali o przystapienie do postepowania kwalifikacyjnego o nadanie stopnia
nauczyciela dyplomowanego.

{dowdd: akta kontroli str. 215, 235, 309-314, 319-332, 434-439, 573, 576-577)

Prawidiowo$¢ prowadzonych postepowan sprawdzono na probie 31 postepowan
dobranych w sposob celowy, z tego 15 dotyczacych ubiegania sie nauczycieli
o awans na sfopien zawodowy nauczyciela mianowanego oraz 16 postepowan
dotyczacych ubiegania si¢ nauczycieli 0 awans na stopiefl zawodowy nauczyciela
dyplomowanego.

taczna liczba zbadanych postepowan stanowita 15,9% liczby awanséw uzyskanych
przez nauczycieli w szkotach (195), kidrzy w obu latach szkolnych uzyskali stopien
zawodowy nauczyciela mianowanego (86) i dyplomowanego (109), z tego 107 w roku
szkolnym 2015/2016 i 88 w roku szkolnym 2016/2017.

Prabg kontrolng objefo postepowania dotyczgce wnioskdw ztoZonych przez:
jednego nauczyciela wykonujacego w szkole obowiazki psychologa, dwoch
nauczycieli wychowawcow w internacie, frzech nauczycieli wykonujacych obowiazki
bibliotekarza (w tym jeden bedacy jednoczednie nauczycielem przedmiotéw
ogdlnoksztalcacych), trzech nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych,
szedciu nauczycieli praktycznej nauki zawodu {w tym jeden bedacy rowniez
wychowawcg w infernacie), siedmiu nauczycieli bedacych jednoczesnie
nauczycielami praktycznej nauki zawodu i teoretycznych przedmiotow zawodowych
oraz dziewieciu nauczycieli przedmiotéw ogdinoksztatcacychs.

{dowdd: akta kontroli str. 235, 323-332, 578-660, 763)

W wyniku badania ustalono, ze z wyjatkiem dwoch przypadkéw, postepowania
dotyczace nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Nauczyciele ubiegajacy sie o awans posiadali kwalifikacje wymagane na ftych
stanowiskach pracy, co bylo zgodne z wymogiem art. 9b ust. 1 pkt 1 ustawy KN,
odbyli staz zakonczony pozytywng oceng dorobku zawodowego za okres stazu,
zachowali fermin zloZenia wniosku o podijecie postepowania egzaminacyjnego [ub
kwalifkacyjnego w stosunku do daty uzyskania pozytywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu — zgodnie z art. 9d ust. 7 ustawy KN.

& Wérdd nauczycieli przedmiotéw ogblnokszialcacych byl irzej nzuczyciele bedacy rdwnoczednie w lrakcie stazu
wychowawcami w intemacie, jeden wykonujacy rdwnieZ obowiazki bibliotekarza, jeden nauczyciel teoretyczne;  praktycznej
nauki zawodu, jeden bedscy rownoczednie nauczycielem feoretycznych przedmiolow zawodowych, a takZe trzef
nauczyciele, ktérzy byli wylacznie nauczycielami przedmiotéw ogdlnokszlatcacych.
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Ustalone
nigprawidlowosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organ powolujacy komisje egzaminacyjng
i kwalifikacyjng/ zapewnit warunki do:

— udzialu w komisjach, zgodnie z art. 9g ust. 2 pkt 4 i ust 3 pkt 3 ustawy KN,
wymaganej liczby ekspertow posiadajacych kwalifikacje odpowiadajace
wymogom okreSlonym w § 10 ust 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli®,

— udzialu w komisji — na wniosek nauczyciela — przedstawiciela wlasciwego
zwiazku zawodowego, zgodnie z wymogiem art. 9g ust. 5 ustawy KN,

— przeprowadzenta egzaminu lub rozmowy kwalifikacyjnej oraz rozstrzygniecia
ich wyniku w wymaganym skladzie 2/3 czlonkéw komisji, zgodnie z § 13 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie awansu.

Protokoly z przebiegu prac komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych zawieraly
informacje dotyczace spelnienia wymagat w zakresie okreslonym w § 7 ust. 2
i § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie awansu oraz informacje o udzielonych
odpowiedziach w zakresie okreslonym w § 12 ust. 2 pkt 2 i § 14 ust. 1 pkt 4 tego
rozporzadzenia. Akly nadania stopnia nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
zostaty wydane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 8b ust. 3 i 3a ustawy KN
oraz zgodnie z wzorami okreSlonymi w zatacznikach 3 i 4 do rozporzadzenia
W Sprawie awansu.

We wszystkich zbadanych przypadkach protokoly z przebiegu prac komisji byly
sporzadzane przez osobe wyloniona ze skiadu komisji.

(dowod: akta kontroli str. 235, 323-332, 572-660, 752-757, 760-763)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

1. Nierzetelnym przeprowadzeniu analizy wniosku nauczyciela o wszczecie
postepowania w sprawie nadania stopnia awansu nauczyciela mianowanego
i dopuszczeniu do postepowania egzaminacyjnego nauczyciela, ktory nie
dotrzymat wymogu ztoZenia takiego wniosku w roku uzyskania pozytywnef oceny
dorobku zawodowego ckreslonego w art. 9d ust. 7 ustawy KN.

Nauczycielka kontraktowa, zlozyta w MRIRW w dniu 30 czerwca 2016 r. wniosek
0 wszczecie postepowania egzaminacyjnego na stopien awansu zawcdowego
nauczyciela mianowanego wraz z zaswiadczeniem z dnia 27 czerwca 2016 r.
0 ukoficzeniu stazu, Z zadwiadczenia wynikalo, Ze ocena dorobku zawodowego
nauczyciela zostata dokonana w dniu 16 wrzesnia 2015,

Pomimo, Ze wniosek o wszczecie postepowania egzaminacyjnego na stopief
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego nauczycielka zlozyta w dniu
30 czerwea 2016 1., 1. w roku nastepnym po roku, w ktorym uzyskala pozytywng
ocene dorobku zawodowego, w MRIRW postepowanie zostalo wszczefe
i zakoficzylo sig wydaniem przez Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi w dniu
31 sierpnia 2016 r. decyzji administracyjnej o nadaniu stopnia zawodowego
nauczyciela mianowanego.

7 Zgodnie z ar. 8 ust. 7 oraz art. 53 ust. 2 ustawy Prawe oéwiatowe w zwigzku z arl. 9g ust. 21 3 usiawy KN jako organ
prowadzacy i sprawujacy nadzdr pedagogiczny nad publicznymi szkolami mlniczymi jest orgenem whasciwym do
pawalywania komisji eqzaminacyinych { kwalifikacyjnych dla nauczycieli szkét rolniczych ubiegajacych sie o stopied awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego.

8 Dz. U. poz. 393, dalej rozporzadzenie w sprawie awansu.



Zgodnie z art. 3d ust. 7 ustawy KN, w przypadku niedotrzymania terminu
ziozenia wniosku © podjgcie postepowania  egzaminacyjnego  lub
kwalifikacyjnego na stopien awansu zawodowego, nauczyciel obowiazany jest do
ponownego odbycia stazu w pelnym wymiarze. W zwigzku z tym dopuszczenie
nauczyciela do postgpowania egzaminacyjnego i nadanie stopnia awansu
nauczyciela mianowanego nastapito z naruszeniem art. 9d ust. 7 w zwigzku
z art. b ust. 1iart. 9b ust. 6 ustawy KN.

(dowod: akta kontroli str. 467-482, 580-590)

Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych i O$wiaty Rolniczej (DSSO) podata,
ze podczas analizy formalnej wniosku nauczyciela o wszczecie postepowania
egzaminacyjnego na stopien nauczyciela mianowanego, sprawdza sie zalgczone
do wniosku dokumenty, m.in. potwierdzajace posiadane przez nauczyciela
kwalifikacje, wymiar zafrudnienia i jego zgodno$é z posiadanymi kwalifikacjami,
okresy przerw miedzy kolejnymi stopniami awansu, a fakZe daty zioZenia
i zatwierdzenia planu rozwoju | daty ofrzymania oceny dorobku zawodowego
oraz, ze urzednik, dokonujgcy analizy formalnej wniosku, przyjal, Ze zgodnie
zart. 63 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiatyd, rok szkolny
rozpoczyna sie w dniu 1 wrzednia kazdego roku i konczy sie 31 sierpnia
kolejnego roku. Ponadio dodala, Ze nauczycielka uzyskala pozytywng ocene
dorobku zawodowego za okres stazu w dniu 16 wrzeénia 2015 r., a wniosek
Zlozyta dnia 30 czerwca 2016 r., w tym samym roku szkolnym oraz, ze podobng,
interpretacie przyjgl dyrekior szkoly, wydajac nauczycielowi zaswiadczenie do
celéw awansu.

(dowdd: akta kontroli str. 467-478)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzil, ze ,ustawa o systemie oswiaty (...)
w art. 63 okre$la czas trwania roku szkolnego, tj. rozpoczyna sie 1 wrzeénia
kazdego roku i konczy sie 31 sierpnia nastgpnego roku. Majac na uwadze
powyzszy przepis, uznano, Zze {...) nauczycielka (...) po uzyskaniu w dniu
16 wrzeénia 2015 r. pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu,
mogha zlozyC wniosek 30 czerwca 2016 r., czyli w tym samym roku szkolnym,
w kfdrym uzyskala ocene.” Ponadto Minister Ralnictwa i Rozwoju Wsi podal, ze
w wyniku analizy ustalono, iz wniosek spetnia wymogi formalne.
Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze: ,(...) W zwigzku
zwykazang w wyniku kontroli prowadzonej przez NIK nieprawidlowoscig
dotyczacg awansu zawodowego (...} zostaly juz podjete kroki wyjasniajace
zaistnialg sytuacje. Rozwazano zastosowanie w przedmiofowej sprawie trybu
ckreSlonego w art. Sh ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —~ Karda
Nauczyciela {...). Jednak =zgodnie =z wuzyskang interpretacjg prawng
wykorzystanie powyZszego przepisu jest mozliwe tylko do czasu zakonczenia
postepowania dotyczacego awansu zawodowego nauczyciela, czyli nadania
stopnia awansu. {...) Wobec powyzszego, kolejnym krokiem w sprawie bedzie
ustalenie, czy istnieje mozliwosé wzruszenia decyzji o nadaniu stopnia awansu
zawodowego nauczyciela mianowanegoe (...) na podstawie ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257)."

{dowdd: akta konfroli str. 479-482)

9 Dz.U.z 2096, poz. 1943, ze zm,



2. Nierzetelnym przeprowadzeniu analizy wniosku nauczyciela o wszczecie
postepowania w sprawie nadania stopnia awansu nauczyciela dyplomowanego
i dopuszczeniu do postepowania kwalifikacyjnego nauczyciela, ktory w okresie
sprawowania funkcji dyrektora szkoly niezgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy KN
otrzymat pozytywng oceng dorobku zawodowego wydang przez wicedyrektora
szkoly, zamiast oceny pracy dokonanej stosownie do art. 6a ust. 6 ustawy KN
przez organ prowadzacy i sprawujacy nadz6r pedagogiczny nad szkots,

Nauczycielka mianowana w trakcie odbywania stazu na stopien awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego, kitéry rozpoczela w  dniu
1 wrzednia 2012 r, zostata powolana na stanowisko pelnigcej obowiazki
dyrektora szkoly w dniu 28 listopada 2014 r, a nastepnie na stanowisko
dyrekiora szkoly w dniu 15 wrzesnia 2015 r, kibre sprawowata do dnia
3 marca 2016 r. Odbywafa zatem w tym okresie staz, o ktérym mowa w art. 9
ust. 1 w zwigzku z art. 9e ust. 5 ustawy KN, tzn. kontynuowata staz przewidziany
dla dyrektora szkoly, a rozpoczety wezesniej w trybie stazu prowadzonego dla
nauczyciela.

Trzyletni okres, o kiorym mowa w art. 9e ust. 1 ustawy KN, uprawniajacy do
zlozenia wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego 0 awans na stopien
nauczyciela dyplomowanego w przypadku nauczycielki zajmujace] stanowisko
dyrektora szkoly uptyngt w dniu 31 sierpnia 2015 r. W dniu 16 wrzeénia 2015 .,
ti. w czasie zajmowania stanowiska dyrektora szkoly, nauczycielka otrzymata
pozytywng ocene dorobku zawodowego wystawiong przez wicedyrektora szkoly,
co byio niezgodne z art. 9e ust. 1 w zwigzku z art. 62 ust. 6 ustawy KN
stanowigcym, ze dyrektor szkoly podlega ocenie pracy przez organ prowadzagcy
i sprawujgcy nadzor pedagogiczny nad szkola.

W trakcie zajmowania stanowiska dyrektora szkoly nauczycielka nie wystapila do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o dokonanie oceny pracy w trybie art. 6a ust. 6
ustawy KN.

Whniosek o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego nauczycielka ziozyla
wMRIRW w dniu 30 czerwca 2016 r., a wiec w dacie niezajmowania juz
stanowiska dyrekfora szkoly. W dotaczonym do wniosku zaswiadczeniu
wydanym przez dyrekiora szkoly w dniu 27 czerwca 2016 r. wykazano, Ze staz
nauczycielki zakonczyt sie w dniu 31 sierpnia 2015 r., a w dniu 16 wrzesnia 20151,
dokonano pozytywnej oceny dorobku zawodowego nauczycielki za okres stazu,
Wszczete w MRIRW postepowanie zakoficzylo sie nadaniem przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze decyzji administracyjnej stopnia nauczyciela
dyplomowanego w dniu 31 sierpnia 2016 .

PowyZsze postgpowanie kwalifikacyjne na stopiefi nauczyciela dyplomowanego
zostalo zatem przeprowadzone z naruszeniem art, 9e ust. 1 w zwigzku z art. 9b
ust. 1iart. 9b ust. 6 ustawy KN.

(dowod: akta kontroli str. 442-466, 608-618)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podal: ,nalezy przypuszczaé, ze za podstawe
prawng dokonania oceny dorobku zawodowego (...) przyjeto art. 9c
ust. 6 i 8 ustawy (...) Karfa Nauczyciela {...}. Informacja o dokonaniu oceny
dorobku zawodowego nauczyciela ubiegajacego sie o wyzszy stopien awansu
zawodowego, zawarta jest w zaswiadczeniu dyrektora szkoly dolaczonym do
wniosku 0 wszczecie postepowania egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego.
Zaswiadczenie dyrektora szkoly dolaczone do wniosku zostato zinterpretowane,
ze Pani (...) byla zafrudniona jako nauczyciel. W dniu zZloZzenia wniosku,
fj. 30.06.2016 r. {...) byta zatrudniona jako nauczyciel. Dokumenty dotaczone do
wniosku, {j. kserokopie dyploméw ukonczenia studiow, Swiadectwo ukonczenia
studiow podyplomowych, swiadectwo ukoficzenia kursu kwalifikacyjnego, a takze
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akt nadania stopnia nauczyciela mianowanego, zostaly potwierdzone za
zgodnosC z oryginalem przez kancelarig notarialng. Jedynym oryginainym
dokumentem dotaczonym do wniosku jest zaSwiadczenie dyrektora szkoly,
a dane w nim zawarte powinny hy¢ zgodne z dokumentacjg szkoly i tak zostaly
przyjgte.”

Ponadio Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podal: (...} stwierdzono, Ze wniosek
Pani (...) spelnia wymogi formalne i zostat skierowany do daiszego
procedowania, jako wniosek nauczyciela. Powofano komisje kwalifikacyjng,
przed kiorg stawita sie nauczycielka w wyznaczonym terminie. Odpowiedziata na
pytania czlonkow komisji, dotyczace wplywu realizowanych dziatan i zadan na
podniesienie jakosci pracy szkoly. Na podstawie liczby punktow przyznanych
przez poszezegdinych czionkdw komisji obliczona zostala $rednia arytmetyczna.
Nauczycielka ofrzymafta 9,2 punktu na 10 mozliwych. 15 lipca 2016 r. na
podstawie prac komisji kwalifikacyjnej zostalo wydane zaSwiadczenie {...)
o akceptacji komisji na stopien nauczyciela dyplomowanego. W nastepsiwie
powyzszego 31 sierpnia 2016 r. nadano (...) stopien nauczyciela
dyplomowanego.”

Ponadto Minister Rolniciwa i Rozwoju Wsi podat, Ze: (...} W zwigzku z zaistnialg
sprawg, dofyczacq awansu zawodowego {...) zostaly podjete kroki wyjasniajace,
zmierzajgce ku usfaleniu stanu faklycznego. Rozwazana jest mozliwosé
wzruszenia decyzji o nadaniu stopnia awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego (...) na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego {...)".

Najwyzsza 1zba Kontroli (NIK) nie podzielita stanowiska Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o =zaistnieniu warunkéw do dopuszczenia nauczyciela do
postepowania kwalifikacyjnego. Najwyzsza Izba Konfroli zwraca uwage,
ze w zaswiadczeniu o odbytym stazu wydanym przez dyrektora szkoly dla
nauczyciela podano okres stazu i pelnienie w tym czasie obowigzkow dyrektora
szkoly, a powierzenie tych obowigzkéw i stanowiska dyrektora szkoly nastgpito
przez organ prowadzacy szkole, ti. Ministra Rolnictwa i Rozwoiu Wsi.

(dowod: akta kontroli str. 461-466)

Dyrektor DSSO podata, ze ,oceny dorobku zawodowego Pani {...) w dniu
16 wrzeénia 2015 r. dokonano, nalezy przypuszczagd, na podstawie art. 9¢ ust. 6
i8 ustawy (...) Karta Nauczyciela (...). Jednak w zwigzku z tym, iz Pani {...)
w okresie od 28 listopada 2014 r. zajmowata stanowisko p.o. dyrektora szkoly,
anastepnie od 15 wrzesnia 2015 r. - dyrektora szkoly oznacza to, ze w tym
czasie nie odbywata stazu i nie obowigzywala jej ocena dorobku zawodowego.
Powinna wowczas zgodnie z art. 9e ust. 11 5 ubiegat sie o wyrdzniajacq oceng
pracy, ktorg, na podstawie wowczas obowiazujgcych przepiséw ustawy Karta
Nauczyciela, mogt dokonat organ prowadzacy szkole w porozumieniu
z organem nadzoru pedagogicznego (art. 6a ust. 6 ustawy) (...)."

Dyrektor DSSO podata ponadio, Ze nauczycielka w czasie zajmowania
stanowiska dyrektora szkoly nie wystapita o dokonanie oceny pracy i nie zlozyta
wniosku o0 wszczecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien awansu
Zzawecdowego nauczyciela dyplemowanego, zatem po odwolaniu jej ze
stanowiska, chcac kontynuowac starania o kolejny stopien awansu zawodowego,
powinna odby¢ staz zgodnie z art. 9e ust. 4 ustawy KN oraz, ze w przypadku
dokonania oceny dorobku zawodowego przez wicedyrekiora szkoly, blednie
zastosowano przepisy ustawy KN, tj. art. 9c ust. 6 i art. Qe ust.1 i 4.

(dowdd: akta kontroli str. 442-454)
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Naczelnik Wydziatu Organizacji Szkolnictwa i Nadzoru Pedagogicznego DSSO
oraz pracownik Wydzialu Organizacji Szkolictwa i Nadzoru Pedagogicznego
DSSO wyjasnity, ze nauczycielka nie konsultowala zadnych spraw dotyczacych
awansu zawodowego nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 445-460)

Postgpowania w sprawie nadawania stopni awansu nauczyciela mianowanego
idyplomowanege w [atach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w 29 sposrod
31 badanych przypadkéw prowadzono w MRIRW prawidtowo. Stwierdzono dwa
przypadki nierzeteinego przeprowadzenia analizy wnioskow nauczycieli o wszczecie
postgpowania w sprawie nadania stopnia awansu nauczyciela mianowanego
idyplomowanego oraz dopuszczenia do postepowania  kwalifikacyjnego
i egzaminacyjnego nauczycieli niespelniajacych wymogow okreslonych ustawa KN
i nadania im kolejnego stopnia awansu zawodowego.

2. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu awansu
zawodowego nauczycieli

W MRIRW na kazdy rok szkolny ustalano Plan nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad podleglymi szkolami
i placowkami rolniczymi (Plan nadzoru pedagogicznego).

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w ww. dokumentach planowano
kontrole, kiérych przedmiotem byla m.in. prawidlowosé przeprowadzania przez
dyrektoréw szkél postepowan w zakresie nadawania stopnia awansu nauczyciela
kontrakfowego.

W powyzszych latach szkolnych przeprowadzono osiem planowych kontroli,
W przypadku pieciu szkét sformulowano zalecenia, ktére dotyczyly powiadamiania
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi o terminie i miejscu posiedzen komisji
kwalifikacyjnych powotanych dia nauczycieli ubiegajacych sig o stopien zawodowy
nauczyciela kontraktowego, sporzadzania protokotéw z prac komisji kwalifikacyjnych
uwzgledniajacych informacje o Sredniej arytmetycznej punktow uzyskanych przez
nauczyciela oraz zasiegania opinii rady rodzicow przy dokonywaniu oceny dorobku
zawodowego nauczyciela.

W Planie nadzoru pedagogicznego opracowanym na rok szkolny 2017/2018 nie
przewidziano konfroli dotyczacych prawidiowosci postepowania dyrektorow szkot
w zakresie nadawania nauczycielom stopnia awansu zawodowego nauczyciela
kontraktowego. Zastepca Dyrektora DSSO podat, Ze ,w zwigzku z tym, iz w ciagu
ostatnich dwoch lat szkolnych badano zgodnos¢ 2z przepisami prawa
przeprowadzanie przez dyrektordw szkét postepowan w zakresie awansu
zawodowego nauczycieli na stopiefi nauczyciela kontraktowego, a najczesciej
wystepujacym zaleceniem byt obowiazek powiadamia organu prowadzacego
iorganu nadzoru pedagogicznege o terminie i miejscu przeprowadzanych komisji
{wktorych obecno$t przedstawiciela Ministra Rolnictwa nie jest obowigzkowa),
wnadzorze na rok szkolny 2017/2018 nie zaplanowano kontrcli z tego tematu.
W czasie konferencji dla dyrektorow szkél rolniczych, poprzedzajacej rozpoczecie
roku szkolnego 2017/2018, przypominano dyrekiorom szkdl o koniecznosci
wywiazywania sie z przepisow ustawy (...)."

(dowod: akta kontroli str, 236-324, 483-490, 518-566)
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Uwagi dotyczace
badanej dziglalnosei

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Dyrektor DSSO podafa, ze (...} w latach 2015/2016 i 2016/2017 w wyniku
prowadzonego nadzoru nie stwierdzono nieprawidiowosci ani  naruszef
w czynno$ciach okrelonych w art. 9h ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.”

Do MRIRW w tym okresie nauczyciele nie ztozyli odwolan od oceny dorobku
zawodowego oraz skarg w zakresie prawidlowosci prowadzenia postepowan
w sprawach awansu zawodowego. Nie zioZono réwniez odwotan od decyzji
0 nadaniu lub cdmowie nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.

{dowod: akta kontroli str. 3-4, 215, 238)

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 lacznie 79 nauczycieli zatrudnionych
w szkotach rolniczych prowadzonych przez Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi
uzyskato stopiefi awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 236-238, 299, 323-324, 483-490, 518-566)

Stosownie do przepisu art. 9g ust. 4 ustawy KN, przedstawiciel Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pomimo mozliwosci wziecia udzialu w charakierze obserwafora
w pracach komisji kwalifikacyjnych powolanych dla nauczycieli ubiegajacych sie
o awans na stopieft nauczyciela kontraktowego, nie skorzystat z takiego uprawnienia.

Na 79 postepowan na stopien awansu zawodowego nauczyciela kontrakiowego
przeprowadzonych w szkotach rolniczych, do MRIRW zlozono 46 powiadomien
o planowanych pracach komisji kwalifikacyjnych.

Zastepca Dyrektora DSSO podat, Zze ,podstawowym dokumentem informujacym
o liczbie nauczycieli bedacych w awansie zawodowym jest arkusz organizacji szkoly
{...). Zapis art. 9d ust. 8 ustawy Karta Nauczyciela obliguje do podania w arkuszu
organizacji liczby nauczycieli, w podziale na stopnie awansu zawodowego,
przystepujgcych do postepowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych w roku
szkolnym (...)." Podal rowniez, ze ,w czasie kiedy w szkofach odbywajg sie
posiedzenia komisji do spraw awansu zawodowego dla nauczycieli stazystow (...},
w Ministerstwie wykonywane sg prace zwigzane z analizq formalng wnioskow oraz
obstugg administracyjno-biurowg komisji (...} dla nauczycieli ubiegajacych sig
0 awans na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. W zwiazku z tym,
Zze ww. przepisy ustawy nie obligujg do udzialu w charakterze obserwatora
w pracach komisji odbywajacych sie na terenie szkoly, wizytatorzy Ministerstwa
wykonujg w tym czasie zadania nie tylko w zakresie awansu, ale takze wiele innych
zadan wynikajacych z opisu stanowisk oraz prace terminowe zlecone przez
przelozonych.”

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 236-238, 299, 323-324, 483-490, 518-566)

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli udzial przedstawiciela Minisfra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w pracach komisji kwalifkacyjnych i obserwacja sposobu realizacji
zadan przez dyrektora szkoly stanowi dla organu prowadzacego warioé¢ dodang
przy sprawowaniu nadzoru pedagogicznego nad szkotami.

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi prawidlowo petnit nadzér nad funkcjonowaniem
systemu awansu zawodowego na stopiefi nauczyciela kontraktowego w szkofach
rolniczych.



Opis stanu
faktycznego

3. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju
i awansu zawodowego

W fatach 2015-2016 $rodki na doskonalenie nauczycieli w szkolach prowadzonych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi planowano i wydatkowano w czesci
32 — Rolnictwo w rozdzialach klasyfikacji budzetowej 80130 ~ Szkoly zawodowe
i 85410 — Internaty i bursy szkolne. Od dnia 1 stycznia 2017 r. $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w czesci 32 - Rolnictwo zostaly
wyodrebnione w rozdziatach 80146 — Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
i 85446 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.

Dyrektor DSSO wyjasnita, Zze od 2017 r. plan i wydatki dotyczace $rodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli byly ujmowane w rozdziatach 80146 i 85446,
co wynikalo z zalecen pokontrolnych NIK.

{dowad: akta kontroli str. 4, 396, 422-423, 569-570, 678)

W 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyodrebnit w czesci 32 — Rolnictwo
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w kwocie
602,7 tys. zt, co stanowilo 0,87% planowanych rocznych érodkéw na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli w szkotach rolniczych ustalonych na ten rok w ustawie
budzetowej w wysokoSci 69.127 tys. zl oraz 0,85% planowanych rocznych srodkow
ha wynagrodzenia osobowe nauczycieli w szkofach roiniczych ustalonych w planie
po zmianach wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 1. (71.216 tys. Z4).

W 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyodrebnit ww. $rodki w kwocie
5988 tys. =z, t. 0,87% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli w szkotach rolniczych, ustalonych na ten rok
w ustawie budZetowej w kwocie 69.013 fys. zt oraz 0,82% kwoty tych wynagrodzen
ustalonej w planie po zmianach wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2016 1. (73.444 tys. zi).

Postepowanie to bylo zgodne z art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacig ustawy budzetowej na 2015 1,10
oraz art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016M. Przepisy te stanowity, ze
wlatach 2015-2016 Srodki, o ktérych mowa w art. 70a ust 1 ustawy KN
przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrebnia sie w budzetach organéw
prowadzacych szkoly w wysokosci do 1% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mnigj niz 0,5%
tych srodkow.
(dowdd: akia kontroli str. 333-398, 419-433, 567-571, 669-679,
715,722, 729-751)

Dyrektorzy szkot rolniczych skiadali do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioski
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2015-2017 oraz
sprawozdania z ich realizacji, w trybie § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu érodkow
na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety
poszczegblnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych

0 Dz, U. poz. 1877, ze zm.
1 Dz. ). poz. 2199, ze zm,
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ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoly,
wojewodow, ministra  wiasciwego do spraw odwiaty i wychowania oraz
szczegotowych kryteriow i trybu przyznania tych $rodkow'2,

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi bezposrednio nie dofinansowywat form
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot rolniczych, srodki na ten cel w latach
2015-2017 byly przekazywane do realizacji w ramach plandéw finansowych szkot
rolniczych.

{(dowdd: akta kontroli str. 333-418, 489-517, 677, 692-703)

W 2015 r. wykonanie wydatkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w szkolach
rolniczych wyniosto fgcznie 444,9 tys. zt i stanowilo 73,8% planu na ten rok
ustalonego w ustawie budzetowej w kwocie 602,7 tys. zt.

W 2016 r. wykonanie wydatkéw na doskonalenie nauczycieli w szkotach rolniczych
wyniosio tacznie 429,2 tys. 2zt i stanowito 71,7% planu ustalonegoe na ten rok
w ustawie budzetowej w kwocie 598,8 tys. zt

Dyrektor DSSO podata, ze ,corocznie dokonywana jest analiza sprawozdan ze
sposobu wykorzystania srodkow przyznanych na dofinansowanie form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, przekazywanych przez dyrektorow szkét do 31 marca
roku nastepnego, w odniesieniu do planow skfadanych do 30 listopada.
Przyczynami niewykorzystania w [atach 2015-2016 calosci $rodkéw budzetowych
zaplanowanych na doskonalenie zawodowe nauczycieli byly nizsze kosziy —
w stosunku do tych planowanych — uczestnictwa w réznych formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli zwigzane z bezptatnym uczestnictwem nauczycieli
resortfowych szkdt rolniczych w réznych formach doskonalenia organizowanych
przez Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie i inne instytucie, jak rowniez
w zwigzku z mozliwoscia korzystania przez nauczycieli z grantéw i dofinansowania
ze $rodkéw unijnych. Na wykonanie planu doskonalenia zawodowego mialy takze
wplyw rezygnacja z otwarcia kierunkdw studidw oraz rezygnacja samych nauczycieli
z réznych form doskonalenia z przyczyn niezaleZnych od dyrektorow szkoh
W niektérych szkotach nizsze wykonanie planu doskonalenia bylo takze zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia Srodkéw finansowych na pozostale niezbedne wydatki
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek w celu niedopuszezenia do
przekroczen planu wydatkow w danym roku. {...)"

{dowad: akta kontroli str. 333-347, 389-390, 670-671, 676, 715, 720-721, 750)

Dyrektor DSSO podata, ze ,w rocznych planach dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli na lata 2015-2017 uwzgledniono wszystkie zgloszone
potrzeby szkot w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych nauczycieli, ktore
zostaly zgloszone przez dyrektordw szkol, w tym nauczycieli w trakcie staZy na
stopien awansu zawodowego, jak rowniez potrzehy dalszego rozwoju zawodowego
nauczycieli dyplomowanych. Ponadto zostaly réwniez uwzglednione kierunki polityki
oéwiatowe] panstwa okreslane przez ministra wiasciwego do spraw oéwiaty na
kazdy rok szkolny. Natomiast pofrzeby szkdt na fie przestanek wymienionych w § 3
rozporzadzenia w sprawie Srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli sg
realizowane poprzez projekly finansowane ze Srodkow UE - realizowane przez

12 0z, 1. Nr 46, poz. 430, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli,
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szkoly, jak rowniez poprzez dziatalnos¢ Krajowego Centrum Edukacjii Rolniczej
w Brwinowis {...)."” Podala réwniez, ze ,zgodnie z przepisami prawa ofwiatowego
pracodawcg dla nauczycieli jest szkota, a dyrektor szkoly jest przelozonym
sluzbowym dla zatrudnionych pracownikdw, kidry decyduje m.in. w sprawach
przebiegu zatrudnienia nauczycieli, w tym kwestii zwigzanych z ich doskonaleniem
i rozwojem zawodowym. Tak wiec to dyrektorzy poszczegélnych resortowych szkol
rolniczych posiadajg informacje w zakresie odmowy badZz niezrealizowania
wnioskow  nauczycieli, dotyczacych dofinansowania form  doskonalenia
zawodowego. Ponadio dyrekiorzy jako kierownicy poszczegdlnych szkét tworzg
mechanizmy motywujgce nauczycieli, w tym nauczycieli dyplomowanych, do
dalszego rozwoju zawodowego.”

W 2015 r. dyrektorzy szkét rolniczych udzielili dofinansowania kosztow studiow dla
91 nauczycieli, kosztéw udzialu w kursach, seminariach i warsztatach dla
1.061 nauczycieli oraz kosztow przejazdéw i zakwaterowania dia 593 nauczycieli.
W 2016 r. z tytutu ww. kosztow otrzymalo dofinansowanie odpowiednio 102, 1.280
i 434 nauczycieli.

{(dowdd: akta konfrofi str. 669-714)

W 2017 r. realizacja wydatkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w szkolach
rolniczych wedtug stanu na dzied 30 wizesnia 2017 r. wyniosta 256,5 tys. zl, co
stanowito 41,5% planu po zmianach ustalonego w kwocie 617,9 tys. 1.

Dyrektor Departamentu Finansow wyjasnita, ze w trakcie roku 2017 szkoly rolnicze
dokonujg zmian w planie wydatkow budzetu panstwa, aby dostosowaé plan
wydatkow do swoich rzeczywistych pofrzeb. Podata réwniez, Ze niewykonanie
wynika z faktu, Ze dane prezentowane sq za Il kwartaty 2017 r., tak wigc jednostki
bedg czynity starania, aby w 100% wykonaé swoj plan do korica roku 2017,

{dowod: akta kontroli str. 419-433, 567-571, 722, 750-752, 762)

Dyrekior DSSO podata, ze informacja na temat wykonania planu doskonalenia za
2017 r. bedzie sporzadzona na podstawie sprawozdan dyrektorow szkdl ze sposobu
wykorzystania $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
szkotw 2017 r., kidre zostang przekazane do dnia 31 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 389-398)

Plan doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w  szkolach
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na 2017 r. zatwierdzony
zostat w dniu 16 marca 2017 r. w facznej kwocie 608 tys. zt (rozdziat 80146 — 560 tys. zt
i rozdziat 85446 — 48 tys. z), przekraczajacej o 23 tys. zt wydatki budzetowe ujete
na ten cel w ustawie budzetowej na 2017 r. (585 tys. zi).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, ze podczas sporzadzania planu
doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2017 r. (w | kwartale 2017 r)} zostaly
uwzglednione wydatki na ten cel dwdch nowo przejmowanych szkot rolniczych
w Swarozynie i Zarnowcu. Ponadto w planie uwzgledniono korekty dokonane przez
piet szkét w wydatkach na doskonalenie zawodowe.

(dowod: akta kontroli str. 333-335, 342-344, 347, 422-433, 567-571, 724, 726-731)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnil, ze ocena stopnia realizacji doskonalenia
zawodowego nauczycieli szkd! rolniczych jest corocznie dokonywana na podstawie
sprawozdan dyrektorow szkét ze sposobu wykorzystania $rodkéw przeznaczonych
na doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktore zawierajg informacie o faktycznie
zrealizowanych potrzebach w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
nauczycieli.

{dowdd: akta kontroli str. 717-718, 720-721)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Plan wydatkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w szkotach rolniczych w 2017 r, zostat ustalony w czeéci 32 — Rolnictwo w dwdch
rozdziatach klasyfikacji budzetowej 80146 - Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli i 85446 — Doksztalcanie i doskenalenie nauczycieli, w tacznej kwocie
585 tys. zt stanowiacej 0,76% planowanej kwoty wynagrodzen osobowych
nauczycieli zatrudnionych w szkotach rolniczych wynikajacej z ustawy budzetowej
naten rok (77.272 tys. zf).

Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r., plan wydatkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach zostat ustalony w tgcznej kwocie
617,9 tys. zi stanowiacej 0,78% planowanej kwoty wynagrodzen osobowych
nauczycieli zafrudnionych w szkolach rolniczych wynikajacej z planu po zmianach
(79.088 tys. zi).

Bylo to niezgodne z wymogiem art. 70a ust. 1 ustawy KN, okredlajgcym
wyodrebnienie $rodkéw na fen cel w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi podal, ze ,$rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli planowane s3 w ramach rozdziatu 80146 i 85446 przez poszczegélne
zespoly szkét oraz w ramach rozdzialu 80146 przez Krajowe Centrum Edukacji
Rolniczej. Zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych {...), w trakcie 2017 r. szkoly rolnicze wnioskowaly o dokonanie zmian
planu polegajacych m.in. na przeniesieniu Srodkow w ramach dziats 801 (miedzy
rozdziatem 80130 i 80146) oraz dzialu 854 {miedzy rozdziatem 85410 i 85446)
w celu dostosowania planu wydatkdw do swoich rzeczywistych potrzeb.”

Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podal, ze ,w ramach prac nad projektem
budzetu panstwa na 2017 r., zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi Najwyzszej Izby
Kontroli, zostaty wyszczegdlnione w planach finansowych poszczegoinych szkot
rozdziaty 80146 i 85446. Szkoly zaplanowaly w tych rozdziatach Srodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci do 1% planowanych wynagrodzen
osobowych. Uzupelnieniem zaplanowanych przez szkoly wydatkéw na szkolenia
zawodowe nauczycieli sq wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
resortowych szkdi rolniczych zaplanowane w budzecie Krajowego Centrum Edukacii
Rolniczej w Brwinowie (ogdinopolskiej placowce doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ksztalcacych w zawodach rolniczych), kiorej faczny budzet w 2017 r.
wynosi 2.185 tys. z. W planie doskonalenia na 2017 r. zostaly uwzglednione dane
KCER oraz dwdch szkét roliczych w Swarozynie i Zamowcu, kidrych prowadzenie
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Ocena czgstkowa \

Whioski pokenirolne

zostalo przejete przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 1.01.2017 r. a takze
skorygowane przez dyrektoréw szkét kwoty, kibre zostaly ustalone na etapie prac
nad projektem budzetu na 2017 r”

(dowdd: akta kontroli str. 342-344, 347, 389-398, 419-433,
567-571, 704-751, 761-762)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, z przepiséw art. 1 ust 2 pkt 1 lit. a i pkt 1b
wzwigzku z art. 91a ust 1 pkt 1 i ust 2 ustawy KN wynika, Ze nauczyciele
zatrudnieni w MRIRW i w KCER podlegaja tej ustawie w ograniczonym zakresie,
wtym m.in. nie majg do nich zastosowania przepisy rozdziaki 7a ustawy KN
dofyczace finansowania doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Skutkiem tego, podstawe do wyliczenia wymaganego poziomu wyodrebnienia
srodkow na doskonalenie nauczycieli w czeSci 32 budZzetu parstwa stanowig
planowane wynagrodzenia osobowe nauczycieli szkdt i placowek rolniczych
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z wylgczeniem planowanych
wynagrodzen osobowych nauczycieli zatrudnionych w MRIRW i w KCER.

Na problemy dofyczace wyodrebniania w budzecle MRIRW $rodkow na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego, w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, Najwyzsza Izba Kontrolf
zwracala juz uwage w kontroli P/0/112 Funkcjonowanie szkét rolniczych
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi" przeprowadzonej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W latach 2015-2016 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyodrebnit w budzecie srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w prawidiowe] wysokosci.
W 2017 r. wyodrebnienia ww. Srodkéw dokonano w kwocie nizszej niz wymagana
art. 70a ust. 1 ustawy KN.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli'3, wnosi o;

1. Wzmocnienie nadzoru nad Departamentem Spraw Spotecznych i O$wiaty
Rolniczej w zakresie czynnosci podejmowanych w postepowaniach o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego.

2. Doprowadzenie, w frybie nadzoru, do zgodnosci z prawem spraw
administracyjnych zakoficzonych decyzjami nadajacymi stopien nauczyciela
mianowanego i stopiefi nauczyciela dyplomowanego.

3. Zapewnienie wyodrebnienia w budZecie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, w  wysokosci wymaganej
przepisami prawa.

% Dz, U 22017 . poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ,34 grudnia 2017 .

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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