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P/17/027 — System awansu zawodowego nauczycieli

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Malgorzata Czuchryta, gidwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/29/2017
z dnia 13 wrzesdnia 2017 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Bydgoszczy

Andrzej Wiosna, Dyrektor Zespofu Szkot Centrum Ksrialcenia Rolniczego w Bydgoszezy
(dowod: akta kontroli str. 25-40)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzyskanie przez nauczycieli Zespotu Szkét Cenfrum Kszialcenia Rolniczego
w Bydgoszczy wyzszego stopnia awansu zawodowego pozytywnie wplynelo na
pedniesienie jakosci nauczania oraz rozwoju zawodowego nauczycieli. Awans
zawodowy nauczycieli na stopieft nauczyciela mianowanege i dyplomowanego
wplynal pozytywnie rowniez na dzialalnosé¢ dydaktyczno-wychowawczo-opiekuticzg
Szkoty m.in. poprzez realizacje zadar ukierunkowanych na potrzeby uczniéw oraz
specyfike pracy Szkoly.

Rzetelnie okreslono pofrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
i realizowano przyjete plany tego doskonalenia.

Dyrektor Zespotu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Bydgoszezy prawidiowo
organizowat staze nauczycieli ubiegajacych sie o stopien nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego.

W trakcie stazu nauczyciele podniesli kwalifikacje zawodowe uczestniczac
wréznych formach doskonalenia zawodowego. Odbywajacym staz nauczycielom
zapewniono warunki do korzystania z pomocy merytorycznej i metodycznej poradni
psychologiczno-pedagogiczne] oraz innych insiytucji o$wiatowych, a takZe
stworzono warunki do realizacji wymagan niezbednych do uzyskania kolejnego
stopnia awansu zawodowego.

Zadania realizowane w ftrakcie stazu, adekwafne dla wyzszego stopnia
zawodowego, byly kontynuowane przez nauczycieli po uzyskaniu przez nich stopnia
nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego'.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na pofrzebe wprowadzenia w systemie
motywowania nauczycieli kryterium odnoszacego si¢ do ich aktywnodci
w podnoszeniu  kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w réznych formach
doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

" NajwyZsza Izba Konirali stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negalywna, Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedhig proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcionowanta konfrolowanej jednostki w zakresie objefym kontrolg, stesuje
sie ocang opisowg, bad? uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

W roku szkolnym 2017/2018 w skiad Zespolu Szkél Cenfrum Ksztalcenia
Rolniczego w Bydgoszczy (ZSCKR lub Szkota) wehodzity: czteroletnie technikum,
dwuletnia branzowa szkola | stopnia oraz centrum ksztalcenia ustawicznego?.
W ramach technikum funkcjonowato 16 oddziatow ksztaleacych w zawodzie technik:
krajobrazu, weterynarii, rolnik, hodowca koni, agrobiznesu oraz ogrodnik, do ktorych
uczeszczalo 309 uczniéw. Nie utworzono klasy dla branzowej szkoly | stopnia,
arozpoczecie zajeé w centrum ksztalcenia ustawicznego zaplanowano na dzien
21 stycznia 2018 r. W ZSCKR na dzien 30 wrzesnia 2017 r. zatrudnionych bylo
51 nauczycieli, z tego 38 nauczycieli dyplomowanych, siedmiu nauczycieli
mianowanych, czterech nauczycieli kontraktowych oraz dwoch bez stopnia awansu
zawodowego.

W kolejnych frzech latach szkolnych: 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 liczba
nauczycieli dyplomowanych wzrosta odpowiednio z 32 do 35 i 38, a ich udziat
w 0gdlnej liczbie zatrudnionych nauczycieli — z 58% do 65% i 74%. Spadt natomiast
udziat procentowy nauczycieli mianowanych - z 24% w roku 2015/2016
(13 nauczycieli) do 19% w roku 2016/2017 (10 nauczyciel)) i 14% w roku 2017/2018
{siedmiu nauczycieli).

Nauczyciele stazysci byli zatrudnieni w roku szkolnym 2016/2017 (cztery osoby)
i stanowili 7% ogdinej liczby nauczycieli Szkoty.

Nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego zatrudniano w latach szkolnych
2015/2016 (czterech nauczycieli) oraz 2017/2018 (dwoch nauczycieli), stanowili oni
odpowiednio 7% oraz 4% ogdlnej liczby zatrudnionych nauczycieli.

{dowdd: akta kontroli str. 5-16, 41-66, 72, 664)

W latach szkolnych od 2014/2015 do 2016/2017 pieciu nauczycieli ukonczyto staz
na stopien nauczyciela mianowanego, a szesciu nauczycieli na stopien nauczyciela
dyplomowanego. Kontrola w zakresie prawidlowosci przebiegu stazu objeto
wszystkich ww. nauczycieli.

Stwierdzono, ze nauczyciele zostali dopuszczeni do stazu po uplywie wymaganego
okresu pracy lub po uplywie wymaganego okresu od uzyskania poprzedniego
stopnia awansu, a takZze spefniali warunek posiadania wymaganych dia ich
stanowisk kwalifikacji zawodowych, w tym wyksztaicenia kierunkowego
i przygotowania pedagogicznego. Nauczycielom odbywajacym staz na stopien
nauczyciela mianowanego przydzielono opiekuna, przy czym w trakcie stazu
zmieniono opiekuna dwom nauczycielom.

W okresie stazu nauczyciele realizowali plany rozwoju zawodowego, kitdre byly
zatwierdzane przez Dyrekfora Szkoly w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zajeé
w danym roku szkolnym. W jednym przypadku Dyrektor ZSCKR zwrécit nauczycielowi
projekt planu. Poprawiony projekt zostat przedioZony Dyrektorowi Szkoly stosownie
do § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli3,

W badanych planach rozwoju nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien
nauczyciela mianowanego, poszczegdinym zadaniom stuzacym realizacji wymagan,

t  Zgodnie z zarzgdzeniem nr 29 Ministra Rolniciwa | Rozwoju Wsi z dnia 29 sierpnia 2017 1. w sprawie zmian
organizacyinych szkdl wehodzagych w sklad Zespolu Szkét Centrum Ksztakenia Rolniczego w Bydgoszezy
(Dz. Urz. MRIRW poz. 25), z dniem 1 wrzeSnia 2017 r. Zasadnicza Szkola Zawodowa stala sig Branzows Szkelg
[ stopnia, a Szkola Policealna stala sig Szkola Policealng, o kidrej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 Iit, f ustawy z dnia
16 grudnia 2016 1. — Prawo o$wizlowe (Dz, U, z 2017 1. poz. 59, ze zm.).

3 Dz U. poz. 393, zwanego rozporzadzenlem w sprawie awansu zawodowego.
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o ktorych mowa w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia — przyporzadkowano formy,
terminy realizacji zadan oraz sposéb dokumentowania ich wykonania, W planach
rozwoju sporzadzonych przez nauczycieli ubiegajacych sie o stopien nauczyciela
dyplomowanego zawarto wymagania okreslone w § 8 ust. 2, w tym wskazano m.in.
forme i efekty planowanych zadan.

Sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego zostaly przediozone
Dyrektorowi Szkoty w terminie 30 dni od zakofczenia stazu (zgodnie z § 4 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego), a ocena dorobku zawodowego
nauczycieli ustalona zostala przez Dyrektora ZSCKR w terminie wynikajacym
z art. 9¢ ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®, {j. w terminie
nieprzekraczajacym 21 dni od dnia zlozenia sprawozdad., We wszystkich
przypadkach Dyrektor Szkoty wydat pozytywne oceny dorobku zawodowego.

Dyrektor Szkoly, przed dokonaniem oceny dorobku zawodowego, zasiggat opinii
Rady Rodzicow. Rada nie skorzystala ze swoich uprawnien w tym zakresie,
wynikajacych z art. 9c ust. 7 ustawy KN.

(dowéd: akta kontroli str. 67-85, 125, 131-132, 174-195, 203-518,
574, 589, 662-663, 704-706)

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego,
Dyrektor ZSCKR zapewnit nauczycielom kontraktowym i mianowanym odbywajgcym
staz pomoc merytoryczng i metodyczng wyspecjalizowanych placowek i instytucii
oswiatowych. W latach od 2014/2015 do 2016/2017 zorganizowano szes¢ form
szkoleniowych przeprowadzonych przez pracownikéw publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych. W trakcie odbywania stazu wszyscy nauczyciele
zwlasnej inicjatywy korzystali ze wsparcia placowek doskonalenia i poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 123-134, 168-173)

W badanym okresie Dyrektor wraz z innymi nauczycielami zajmujgcymi stanowiska
kierownicze w ZSCKR obserwowali lekcje prowadzone przez nauczycieli
realizujgcych staz na wyzszy stopien awansu zawodowego. Lacznie obserwacii
poddano 21 zajeé, z tego dziewiec prowadzonych przez nauczycieli ubiegajgcych
sie o stopien nauczyciela mianowanego oraz 12 — przez nauczycieli aplikujacych na
stopien nauczyciela dyplomowanego. Dzialania te dokumentowano w formie
ustandaryzowanych arkuszy obserwacji, w kibrych oceniono organizacje oraz
przebieg zaje¢. W wyniku obserwac]i trzech zaje¢ lekcyjnych sformutowano wnioski
wskazujace na potrzebe: stosowania bardziej urozmaiconych form pracy z uczniami,
aktywizowania uczniéw do uczestnictwa w zajeciach, a takze rozwijania metod
pracy umozliwiajacych praktyczng nauke przedmiotow zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2-3, 25, 133-166, 203-518, 665-667)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Dyrektor Szkoly prawidlowo organizowal staze nauczycieli ubiegajacych sie
o stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego poczawszy od wyznaczania
opiekuna stazu nauczycielom kontraktowym po zatwierdzanie planow rozwoju
zawodowego, przyjecie sprawozdan z realizacji planu oraz dokonanie oceny
dorobku zawodowego za okres stazu wszystkim nauczycielom. Dyrektor Szkoty
zapewnit nauczycielom odbywajacym staze niezbedne warunki do uzyskania
awansu zawodowego, w tym mozliwosC Korzystania ze wsparcia merytoryczno-
metodycznego poradni psychologiczno-pedagogicznej i innych placowek oSwiatowych.

4 Dz U z2016 1. poz. 1379, ze zm., zwanz dalej ustawa KN.
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2. Wplyw awansu zawodowego nauczycieli na
dzialalnos¢ szkoly

W latach szkolnych od 2014/2015 do 2016/2017 w ZSCKR przeprowadzono
ewaluacje wewnetrzne, kiorych tematyka nie dotyczyla wplywu awansu
zawodowego nauczycieli na jakos¢ pracy Szkoly. Dyrektor ZSCKR wyjasnit, ze
ewaluacja wewnetrzna prowadzona byla w obszarach rownie istotnych
i wynikajacych z biezacych potrzeby Szkoly i tak np. w roku szkolnym 2015/2016
dotyczyta zajeé pozalekcyjnych. Podal rowniez: ,\W mojej ocenie wplyw awansu
zawodowego na jakosé pracy szkoly jest duzy. Kompetencie i umiejetnosci nabyte
przez nauczycieli w trakcie uzyskiwania kolejnych stopni awansu zawodowego
wplywaja pozytywnie na proces dydakiyczno-wychowawczy Szkoly. Ma to m.in.
odzwierciedlenie w zwiekszeniu flosci lekci z wykorzystaniem technologii
informacyjnej, wykorzystywaniu nowatorskich form i metod pracy, indywidualizaci
procesu hauczania i wymagan wzgledem uczniow. Umiejetnosci te wykorzystywane
sg do eliminowania zagrozen | podejmowania dzialan wychowawczych
wzmacniajacych wlasciwe zachowania uczniéw, a takze podejmowania dziatan na
rzecz Srodowiska lokalnego, propagowania zdrowego stylu zycia, kultury fizyczne;
idziatan proekologicznych. Wszelkie umiejetnoéci interpersonalne zdobywane
wtrakcie odbywania awansu zawodowego korzysinie oddzialujs na atmosfere
panujacg w Szkole, co wplywa na wzrost efekfywnosci dzialan podejmowanych
przez wszystkich nauczycieli. Podkreslic przy tym nalezy, ze nabyte w trakcie
zdobywania stazu doswiadczenia majg wplyw na poprawe jakosci | skutecznosé
dzialania Szkoty we wszystkich obszarach jej dziatalnosci”,

W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego Dyrektor ZSCKR dokonywat
corocznej oceny aktywnosci nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego.
W latach szkolnych od 2014/2015 do 2016/2017 uznal, Zze zbyt mala liczba
nauczycieli przedmiotéw ogoélnoksztatcacych brata udziat w roznych formach
doskonalenia zawodowego. W roku szkolnym 2014/2015 w réznego rodzaju
szkoleniach  uczestniczylo 24  spo$réd 29  nauczycieli  przedmiotow
ogoinoksztalcacych zatrudnionych w Szkole, w roku 2015/2016 - 27 sposrod
31 nauczycieli, za§ w roku 2016/2017 — 29 sposrod 31 nauczycieli przedmiotow
cgdbinoksztalcacych zatrudnionych w ZSCKR,

Dyrektor Szkoty wyjasnit m.in., Ze Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacii
Nauczycieli w Bydgoszczy posiada ograniczong oferte szkolen (ich tematyka
powtarza sie), dlatego tez nie bylo uzasadnienia do ponownego uczestniczenia
w takich samych szkoleniach,

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Szkota nie byta poddana zewnetrznym
ewaluacjom i kontrolom uwzgledniajacym problematyke wplywu awansu
zawodowego nauczycieli na jakoS¢ pracy Szkoly. W okresie tym Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito jedng kontrole obejmujacq prawidiowosé:
powierzenia stanowisk kierowniczych, organizowania szkolen dla ucznidw
ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym oraz dziatan
majgcych na celu przeciwdzialanie wystepowaniu zjawisk korupcyjnych.

{(dowdd: akta kontroli str, 19, 98-120, 590, 703)



Badanie wplywu awansu zawodowego nauczycieli na jakos¢ pracy Szkoly dotyczylo
dwaoch nauczycieli mianowanych i trzech nauczycieli dyplomowanych, ktdrzy w roku
szkolnym 2015/2016 uzyskali kolejny stopien awansu zawodowego jako zatrudnieni
w ZSCKR i kontynuowali zatrudnienie w roku szkolnym 2017/20185.

Dwaj nauczyciele mianowani realizowali - zaréwno w ostatnim roku stazu na
stopienn awansu zawodowego jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego — po osiem rodzajow dziatan stuzacych podnoszeniu
jakosci pracy szkoty, o kibrych mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego.

Obaj nauczyciele brali udzial w pracach organéw szkoly lub innych wynikajacych ze
statutu szkoly oraz potrzeb szkoly i srodowiska lokalnego, zaréwno w ostatnim roku
stazu jak i w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego
(§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego), realizujgc
odpowiednio sze$é i pieé réznych zadan w tym zakresie.

Nauczyciele, zarowno w roku szkolnym ukofczenia stazu jak 1 w pierwszym roku
szkolnym po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego, ukonczyli rdzne formy
doksztatcania zawodowego (§ 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego). Jeden z nauczycieli w ostatnim roku stazu ukonczyt siedem form, a w
roku nastepnym pie¢ form doksztafcania zawodowego. Drugi z nauczyciel
w analogicznym okresie ukoficzyt odpowiednio trzy i cztery formy doksztatcania.

Obydwaj nauczyciele w roku szkolnym ukoficzenia stazu jak i w pierwszym roku
szkolnym po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego realizowali potrzeby
rozwojowe uczniow (§ 7 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego), prowadzac zajecia przygotowujace uczniow do  konkursow
przedmiotowych. Jeden z nauczycieli prowadzit dodatkowo zajecia wyréwnawcze
dla ucznitw.

Nauczyciele podejmowali dziatania na rzecz Srodowiska lokalnego (§ 7 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego), realizujgc w roku szkolnym
ukonczenia stazu jak i w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego — po trzy rézne zadania.

Nauczyciele podejmowali réwniez zadania uwzgledniajace wspbiczesne problemy
spoteczne i cywilizacyjne (§ 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego). Jeden z nauczycieli zrealizowat w roku szkolnym zakeficzenia stazu
iw pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego po
pie¢ takich zadan, a drugi z nauczycieli po cztery zadania.

Zarowno w roku szkolnym zakonczenia stazu jak i w pierwszym roku szkolnym po
uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego, nauczyciele wykorzystywali w pracy
technologie informacyjne i komunikacyjne (§ 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie awansu zawodowego). Udziat zrealizowanych w |l semestrze zaje¢
lekcyjnych z wykorzystaniem tych technologii w przypadku pierwszego nauczyciela
stanowit odpowiednio 73% i 74%, a w przypadku drugiego nauczyciela 83% i 88%.
Nauczyciele realizowali zajgcia w salach lekcyjnych wyposaZonych na state w sprzet
informatyczny i audiowizualny.

Obaj nauczyciele w ostatnim roku stazu i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego prowadzili zajecia pozalekcyjne w wymiarze jednej
godziny tygodniowo oraz przygotowywali ucznidbw do udzialu w konkursach
ogdinopolskich.

5 Z badania wylaczono nauczycielke, kidra po ukodczeniy stazu w roku szkalnym 201412015, w kolejnyeh latach szkolnych
2015/20161 201812017 przebywata na uriopach z tytulu urodzenia § opieki nad dzieckiem.
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Ponadio jeden z dwoch nauczycieli w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego podjat dodatkowo dwa inne dziatania podnoszace jakosé
pracy szkoly, kidrych nie realizowat w ostatnim roku stazu, Wdrozyt innowacje
pedagogiczne opracowujgc ocene ryzyka zawodowego i program nauczania dia klas
pierwszych technikum ksztalcacego w zawodzie technik weterynarii, a takze
wspdlorganizowal ogélnopolskie szkolenie dla nauczycieli (§ 7 ust 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego),

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 203-518, 535-544)

Dwaoch z trzech nauczycieli dyplomowanych w ostatnim roku stazu na stopien
awansu zawodowego realizowafo po dziewigé réznych rodzajow dziatan stuzgcych
podnoszeniu jakosci pracy szkoly, o ktorych mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie
awansu zawodowego. W pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego kontynuowali siedem rodzajow zadan i podjeli dodatkowo dwa
nowe. Trzeci z nauczycieli realizowat w ostatnim roku stazu szes¢ dziatari stuzacych
podnoszeniu jakosci pracy szkoly, kontynuujac je w pierwszym roku po uzyskaniu
stopnia nauczyciela dyplomowanego i dodatkowo podejmujac w tym roku jedno
dzialanie.

Wszyscy nauczyciele dyplomowani objeci badaniem wdrazali dziatania skutkujace
podniesieniem jakoSci pracy szkoly (§ 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie awansu zawodowego). W kazdym roku szkolnym realizowano po pigé
roznych zadan.

Dwoch z trzech nauczycieli wdrazalo w ostatnim roku stazu dziatania stuzace
doskonaleniu pracy wiasnej, ktére kontynuowali w pierwszym roku szkolnym po
uzyskaniu stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego (§ 8 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego).

Nauczyciele dyplomowani, zaréwno w roku szkolnym ukonczenia stazu jak
i w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego, ukonczyli
siedem roznych form doskonalenia i doksztatcania zawodowego (§ 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego), przy czym dwaoch z frzech
nauczycieli w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego
ukonczylo kurs ksiggowoscii studia podyplomowe z matematyki.

Zarbwno w roku szkoinym zakonczenia stazu jak | w pierwszym roku szkolnym po
uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, nauczyciele wykorzystywali w pracy
technologie informacyjne i komunikacyine (§ 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
W sprawie awansu zawodowego). Udziat zrealizowanych w Il semestrze zaje¢
lekcyjnych z wykorzystaniem tych fechnologii wyniosta w przypadku pierwszego
nauczyciela odpowiednio 37% i 33%, drugiego nauczyciela 58% i 64%,
a w przypadku trzeciego nauczyciela 74% i 76%. Nauczyciele realizowali zajecia
w salach lekcyjnych wyposazonych na stale w sprzet informatyczny i audiowizualny.

Dwoch  nauczycieli  dyplomowanych podejmowato  dzialania  edukacyjne,
wychowawcze lub opiekuncze (§ 8 ust. 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia w sprawie
awansu zawodowego). Jeden z nauczycieli podejmowat je, zardwno w ostatnim roku
stazu jak i po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, prowadzac
dodatkowe zajecia z chemii. Drugi podjat takie dziatania w roku po uzyskaniu
stopnia nauczyciela dyplomowanego w ramach kola jezyka niemieckiego dia klas
pierwszych. '
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Dwoch nauczycieli dyplomowanych wykonywalo zadania dodatkowe okreslone
w § 8 ust 2 pkt 4 lit. b rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego. Jeden
z nauczycieli, zardwno w roku szkolnym zakonczenia stazu jak i w pierwszym roku
po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, bral udziat w pracach komis;ji
egzaminacyjnej z jezyka obcego. Drugi z nauczycieli w ostatnim roku ukoriczenia
stazu peMit funkcje egzaminatora w =zakresie kwalifikacji — Projektowanie,
urzadzanie i pielegnacia roslinnych obiektéw architektury krajobrazu.

Wszyscy nauczyciele dyplomowani podlegajacy badaniu, zardwno w roku
zakonczenia stazu jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanege, wykonywali zadania sfuzace poszerzeniu zakresu dziafan szkoly
(§ 8 ust. 2 pkt 4 lit. e rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego), m.in.
koordynujac projekty w zakresie ekologii i rozwijania przedsigbiorczosci wsrod
uczniow oraz podejmujac dzialania w ramach sieci wspotpracy i samoksztalcenia
szkét rolniczych. W powyzszych latach szkolnych nauczyciele realizowali
odpowiednio po siedem i szes¢ takich zadar.

Nauczyciele dyplomowani zrealizowali réwniez zadania we wspolpracy z innymi
osobami, instytucjami i podmiotami na rzecz oSwiaty, pomocy spofecznej lub
postepowania w sprawach nieletnich (§ 8 ust. 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia w sprawie
awansu zawodowego). Zadania obejmowaly m.in. koordynacje przedsiewzie¢
realizowanych we wspotpracy z instytucjami dzialajgcymi na rzecz rolnictwa,
ti. Lokalng Grupa Dziatania Bory Tucholskie, Kujawsko-Pomorskim Oérodkiem
Doradztwa Rolniczego oraz niemieckim osrodkiem doskonalenia i ksztafcenia
zawodowego DEULA, a fakze koordynowanie projekidw na konkurs w ramach
programu ,Pc stronie natury 2016". Dwaj nauczyciele reslizowali te zadania
w ostatnim roku stazu, a trzeci — réwniez w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego.

Dwéch z frzech nauczycieli dyplomowanych prowadzifo zajecia pozalekcyjne,
Zarowno W roku zakonczenia stazu jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego, w wymiarze jednej godziny tygodniowo. W okresie
tym jeden z nauczycieli przygotowywat uczniow do Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci
Rolniczych, a drugi wdrozyt innowacje pedagogiczne m.in. poprzez opracowanie
tematyki zaje¢ i pomocy dydakiycznych z jezyka niemieckiego w agrobiznesie,
architekturze krajobrazu, ogrodnictwie i weterynari.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 203-534)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego i dyplomowanego osoby fe
kontynuowaly zadania realizowane w ostatnim roku stazu, ktore mialy na celu
podniesienie jakosci dzialalnosci dydaktyczno-wychowawczo-opiekuiczej Szkoty.
Wskazuja na to podejmowane przez nauczycieli mianowanych dzialania wynikajace
m.n. z potrzeb Szkoly i érodowiska lokainego oraz ukierunkowane na poirzeby
rozwojowe uczniéw, a w przypadku nauczycieli dyplomowanych — dziatania stuzace
dalszemu doskonaleniu pracy wlasnej oraz dzialania edukacyjne, wychowawcze lub
opiekuficze. Nauczyciele uczestniczyli w roznych formach doskonalenia
zawodowego oraz realizowali zajecia edukacyjne z wykorzystaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, zardwno w ostatnim roku odbywania stazu jak
i po uzyskaniu wyzszego stopnia awansu zawodowego.



Opis stanu
faktycznego

3. Zapewnienie nauczycielom warunkow do rozwoju
| awansu zawodowego

Na podstawie zdiagnozowanych potrzeb nauczycieli i Szkoly, Dyrektor ZSCKR
opracowal plan doskonalenia zawodowego nauczycieli na rok: 2015, 2016 i 2017.
Plan obejmowat m.in. formy doskonalenia (np. studia podyplomowe, konsultacje,
warsztaty, szkolenia), ich tematyke oraz przewidywany koszt,

Wszystkie wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego zostaly przekazane
do Ministerstwa Rolniciwa i Rozwoju Wsi terminowo, {. do dnia 30 listopada roku
poprzedniego. Na doskonalenie zawodowe Szkole przyznano érodki we
whioskowanych kwotach: w 20151, - 18 tys. zt, w 2016 . — 20 tys. zt i w 2017 r. -
17 tys. zt.

Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli ujete w planie finansowym na 2015
12016 rok odpowiadaly 1% planowanych rocznych $rodkdw na wynagrodzenie
osobowe nauczycieli, a w 2017 r. - 0,85% srodkéw planowanych na ten celt.

W planie finansowym ZSCKR na 2015 r. wydatki na doskonalenie nauczycieli
zaplanowano w kwocie 18 tys. zt, a wykonano w 110%7 (19,8 tys. z!). Dyrektor
Szkoly wyjasnit, Ze w roku szkolnym 2014/2015 wprowadzono przedmioty
specjalistyczne, ktore wymagaly dodatkowego przeszkolenia nauczycieli
przedmiotow zawodowych na kierunku technik weterynarii.

W planie finansowym na 2016 r. wydatki na doskonalenie nauczycieli zaplanowano
w kwocie 20 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 8,6 tys. zi
(. 43% zaplanowanych $rodkow). Jako powéd niskiego wykonania wydatkow
Dyrektor Szkoly wskazat m.in. niewykorzystanie $rodkéw na wynagrodzenie dla firmy
zewngtrzne] z powodu nieprzeprowadzenia szkolenia Rady Pedagogicznej oraz
rezygnaciji wyzszych uczelni z czesci opfat za studia podyplomowe.

W planie finansowym na 2017 r. érodki na doskonalenie nauczycieli zaplanowane
w kwocie 17 tys. zt wykorzystano (wediug stanu na dzien 24 listopada 2017 r)
w wysokosci 14,6 tys. 1, co stanowito 85,7% planu.

(dowod: akta kontroli str. 545-571, 589-590, 594-595, 708-709)

W roku szkolnym 2015/2016 w réznych formach doksztatcania i doskonalenia
zawodowego uczestniczylo 46 sposrod 56 nauczycieli® (f. 82% zatrudnionych
w danym roku), z tego 25 nauczycieli dyplomowanych, 11 nauczycieli mianowanych,
szesciu nauczycieli kontraktowych oraz czterech bez stopnia awansu zawodowego.

W roku szkolnym 2016/2017 w réznych formach doksztalcania i doskonalenia
zawodowego uczestniczylo 47 sposréd 54 nauczycieli® (. 78% zatrudnionych
wdanym roku), z tego 29 nauczycieli dyplomowanych, o$miu nauczycieli
mianowanych, pieciu nauczycieli kontraktowych oraz czterech stazystow.

& W Rocznym planie doskonalenia zawodowego rauczycieli z ZSCKR w Bydgoszczy na 2017 rok” Ministerstiwo Rolnictwa
i Rozwoju Wei zawarlo informacjg, 2e we wnioskach na dofinansowanie doskonalenia zawodowege navczycieli nalezy
uweglednic Srodki firansowe w wysokoSci do 1% planowanych rocznych $rodkow na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

T Przekroczenie planu wydatkdw aa doskonalenie zawedowe nie skutkowalo przekroczeniem plany wydatkow w rozdziale
80130 - Szkely zawodowe § 4700 - Szkelenia pracownikaw niebedacych czlonkami kerpusu sluzby cywilnej.

& W roku szkalnym 2015/2016 na zwolnientach zdrowatnych lub macierzydskich przebywalo facznis 03miu nauczycieli,

¥ W roku szkolnym 2016/2017 na zwolnieniach zdrowolnych lub macierzyfiskich przebywalo facznie szesciu nauczyciel.
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Srednio nauczyciel ZSCKR ukonczyt 2,7 formy doskonalenia w roku szkolnym
2015/2016 1 2,4 w roku szkolnym 2016/2017.

Nie wystapily przypadki, aby jednoczesnie w obu latach szkolnych 2014/2015
i2016/2017 nauczyciele dyplomowani nie wzieli udziali w doksztatcaniu
i doskonaleniu zawodowym.

(dowad: akta kontroli str. 86-97, 196-202)

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nauczyciele uczestniczacy w stazach na
stopnie awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego mieli
zalozone w planach rozwoju zawodowego doksztafcanie lub doskonalenie
zawodowe. Realizowane w ramach stazu rézne formy doskonalenia zawodowego
byly finansowane przez organ prowadzacy. Nauczyciele uczestniczyli w bezptatnych
formach doskonalenia i doksztalcania zawodowego organizowanych m.in. przez
Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie, Kujawsko-Pomorskie Centrum
Edukacji, Centrum Ksztalcenia Kadr Bydgoskiego Zakfadu Doskonalenia
Zawodowego, szkoly wyzsze i instytuty naukowe, a takZe inne szkoly rolnicze.
Wirakcie stazu nauczyciele ukoficzyli $rednio cztery formy doskonalenia
zawodowego, kidre w szczegdnodci dotyczyly kompetencji nauczycieli zawodu
{wtym technik motywowania [ angaZowania uczniow do nauki) oraz sposobow
rozpoznawania zagrozeft | probleméw wychowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 86-97, 123-518)

Sposrod 44 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (zatrudnionych w Szkole
wroku szkolnym 2014/2015 i kontynuujacych zatrudnienie w roku szkolnym
2017/2018) trzech ukoficzylo studia podyplomowe (matematyka, florystyka — sztuka
ukfadania kwiatow, geografia z ochrong Srodowiska), jeden ukonczyt studia drugiego
stopnia w zakresie hodowli zwierzat i gospodarki paszowej, jeden uzyskat wpis na
liste egzaminatorow iezyka niemieckiego Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w Gdansku, a jeden pelnit funkcje doradcy metodycznego w zakresie ksztalcenia
zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 76-85)

Aktywnos¢ nauczycieli dyplomowanych w doskonaleniu zawodowym zbadano na
podstawie losowo wybranych 15 nauczycieli, kiorzy uzyskali stopien awansu
zawodowego przed rokiem szkolnym 2015/2016, i kidrzy kontynuowali prace
w Szkole w roku szkolnym 2017/2018. W okresie stazu na stopien nauczyciela
dyplomowanego kazdy z nauczycieli ukohczyt srednio 55 formy doskonalenia,
a po uzyskaniu wyzszego stopnia awansu zawodowego — Srednio 1,8 formy
doskonalenia.

Zakres dziata Dyrektora ZSCKR motywujgcych nauczycieli do dalszego rozwoju
obejmowat przyznawanie: dodatkow motywacyjnych w wysokodci do 20%
wynagrodzenia zasadniczego oraz nagréd za osiagniecia w pracy dydaktyczno-
wychowawczo-opiekuncze]j (z okazji Dnia Edukacji Narodowej). Ponadto Dyrekior
wystepowat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 przyznanie nagrod i odznaczen
dla wyrézniajacych sig nauczycieli, a takze medali ,Zasluzony dla Rolnictwa’.
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Whioski pokontrolne

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w ZSCKR zatrudnionych bylo
19 nauczycieli dyplomowanych, ktérzy legitymowali sie stazem 20 lat pracy, w tym
10 lat po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego. W okresie tym Dyrektor
ZSCKR nie wystepowat z wnioskiem o nadanie tytulu honorowego profesora
oéwiaty.

(dowéd: akta kontroli str. 565-566, 574-578, 582, 590-591)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, Ze pomimo podejmowania dzialaf
motywujacych nauczycieli do dalszego rozwoju, ustalajac wysokosé dodatku
motywacyjnego w ZSCKR nie brano pod uwage kryterium wskazujacego na
mozliwo$¢ fego przyznawania w zwigzku z poednoszeniem kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych. W ocenie NIK wprowadzenie takiego kryterium byloby dodatkowym
czynnikiem motywujacym nauczycieli do podejmowania dzialan w tym zakresie.

Warunkiem przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego byly osiagnigcia
nauczycieli ZSCKR w procesie dydaktycznym, opiekunczym czy wychowawczym
oraz <zaangazowanie w realizacje czynnosci i obowigzkow zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem takich jak: opiekun kota, czlonek zespolu
zadaniowego, wychowawca klasy czy przewodniczacy komisji przedmiotowe;.
We wzorze ankiety, w oparciu o ktory przyznawany byt dodatek motywacyjny nie
przewidziano kryterium obejmujacego osiagnigcia nauczyciela w podwyZszeniu
kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w kursach, konferencjach i naradach
metodycznych oraz innych formach doksztalcania.

Dyrektor Szkoly podat: ,na najblizszym posiedzeniu Rady Pedagogicznej
poinformuje nauczycieli o dodaniu do ankiety dodatkowego kryterium odnoszacego
si¢ do osiagnie¢ nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego i wprowadzeniu
go do nowego okresu przyznawania dodatku motywacyjnego”.

(dowod: akta kontroli str. 572-573, 591)

W ZSCKR zapewniono warunki do rozwoju | awansu zawodowego nauczycieli.
Wiatach szkolnych 20152016 i 2016/2017 z réznych form doksztalcania
i doskonalenia zawodowego korzystalo odpowiednio 82% i 78% nauczycieli
zafrudnionych w danym roku szkolnym. Dofinansowanie doskonalenia zawodowego
ze srodkow organu prowadzacege bylo uwarunkowane potrzebami Szkoly
i obejmowalo indywidulane potrzeby w zakresie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Ze Srodkdw organu prowadzacego zapewniono
dofinansowanie do form doskonalenia zawodowego nauczycieli uczestniczacych
w stazach na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Nauczyciele
ZSCKR podejmowali dziatania sfuzace dalszemu ich rozwojowi w formie studiow
podyplomowych oraz dodatkowych uprawnien takich jak wpis na liste
egzaminatorow.

IV. Wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw pokontrolnych.
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V. Pozostatle informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu

Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalef kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia L/ grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Czuchryta Waldemar Wojnicz

Gtowny specjalista kp.
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