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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/027 - System awansu zawodowego nauczycieli

Najwyzsza 1zba Kontroli
Departament Rolnictwa | Rozwoju Wsi

Katarzyna Wysocka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/30/2017
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
{dowéd: akta kontroli str. 1)

Zespol Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej w Golgdkowie,
Goladkowo 41G, 06-120 Winnica

Ewa Leszczyfiska Dyrektor Zespolu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego
im. Jadwigi Dziubifskiej w Golgdkowie od dnia 15 czerwca 2016 .

Eliza Dembe-Stariczak p.o. Dyrektora od dnia 4 marca 2016 r. do dnia 14 czerwca 20161,
Aneta Wierzbicka Dyrektor od dnia 15 wrzeénia 2015 r. do dnia 3 marca 2016 r.
i p.o. Dyrektora od dnia 28 listopada 2014 r. do dnia 14 wrzesnia 2015 r,, Krzysziof
Nuszkiewicz Dyrekior od dnia 1 marca 2013 . do dnia 27 listopada 2014 r.

{dowdd: akta konfroli str. 2-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Proces uzyskiwania przez nauczycieli stopnia awansu zawodowego nauczyciela
mianowanegoe i dyplomowanego pozytywnie wplywat na jake$é nauczania
w Zespole Szkét Centrum Ksztaicenia Ustawicznego im. Jadwigi Dziubinskiej
w Goladkowie (zwany dalej Zespolem, ZSCKR lub Szkotg)!. Awans zawodowy
nauczycieli przyczynit sie réwniez do ich rozwoju zawodowego.

Nauczyciele adbywajacy staze doskonalili warsztat zawodowy poprzez prowadzenie
lekcji otwartych i szkoleniowych dla innych nauczycieli. Nauczycielom zapewniono
warunki do korzystania z pomocy merytoryczne] i metodycznej pedagoga
i psychologa, a takze z poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz innych instytucii
odwiatowych.

Zadania realizowane w ftrakcie stazu, adekwatne dla wyzszego stopnia
zawodowego, byly kontynuowane przez nauczycieli po uzyskaniu przez nich stopnia
nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego.

Wszyscy odbywajacy staze na wyzszy stopien awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego lub dyplomowanego brali udziat w doskonaleniu i doksztalcaniu
zawodowym. W Szkole nie zapewniono jednak nauczycielom pelnego wsparcia
finansowego w doskonaleniu zawodowym.

1 NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowoscl, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolngj wedlug
proponowane] skaii byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene ogdlna o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

W przypadku dwéch spoéréd dziesigciu zbadanych spraw dofyczacych przebiegu
stazu na stopien nauczyciela mianowanego [ dyplomowanego stwierdzono
niewtasciwe zorganizowanie | potwierdzenie odbycia tego stazu przez osoby
sprawujace funkcje Dyrektora Szkoly.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

W roku szkolnym 2017/2018 w skiad Zespolu wchodzily: technikum, szkota
policealna, branzowa szkola | stopnia oraz cenfrum ksztalcenia ustawicznego
(CKU). Na dzien 19 wrze$nia 2017 r. liczba uczniow i stuchaczy wyniosta 285, liczha
oddzialéw — 18, z tego 14 w technikum, jeden w branzowej szkole | stopnia i jeden
w CKU. W Zespole na dzien 30 wrze$nia 2017 1. zafrudnionych bylo 48 nauczycieli,
w tym 36 pelnozatrudnionych, ti. 75% ogdinej liczby zatrudnionych nauczyciell.
W poréwnaniu do roku szkolnego 2015/2016 liczba nauczycieli zmalata ¢ 9 oséb
istanowita 81% liczby nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym 2015/2016
(59 osoby).

W latach szkolnych od 2015/2016 do 2017/2018 zarzadzeniem nr 35 z dnia
29 sierpnia 2017 r. w sprawie przeksztalcenia i zmian organizacyjnych szkét
wchodzacych w sktad Zespolu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Jadwigi
Dziubinskiej w Goladkowie? Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzit
nastepujgce zmiany: szkofa policealna Zespolu stata sie szkolg policealna, o ktérej
mowa w art. 18 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. ~ Prawo
oSwiatowe3, a zasadnicza szkota zawodowa stata sig branzowg szkolg | stopnia,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
céwiatowe.

{dowdd: akta kontroli str. 13-31, 231, 1285-1286)

Zmiany w strukturze awansu zawodowego nauczycieli w kolejnych trzech latach
szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 przedstawialy sig nastepujaco:

- liczba nauczycieli dyplomowanych wyniosta odpowiednic 21, 19 i 21, a jgj
udziat w ogolnej liczbie zatrudnionych nauczycieli wzrést 2z 36% w roku
2015/2016 do 44% w roku 2017/2018,

— liczba nauczycieli mianowanych ksztattowala sig co roku na niezmiennym
poziomie 13 zatrudnionych, a jej udziat w ogdlnej liczbie zatrudnionych
nauczycieli wzrdst z 22% w roku 2015/2016 do 27% w roku 2017/2018,

— liczba nauczycieli kontraktowych malata i wyniosta odpowiednio 21, 16 i 11,
a jej udziat w ogdlnej liczbie zatrudnionych nauczycieli zmniejszyt sie z 36%
w roku 2015/2016 do 23% w roku 2017/2018,

— liczba nauczycieli stazystow ksztattowata sie na poziomie wynoszacym
odpowiednio 2, 3 i 2, a jej udziat w ogolne] liczbie zatrudnionych nauczycieli
wynidst odpowiednio 3%, 6% i 4%,

— liczba nauczycieli bez stopnia ksztattowata sie na poziomie wynoszacym
odpowiednio 2, 1 i 1, a jej udziat w ogdinej liczbie zatrudnionych nauczycieli
wynidst edpowiednio 3%, 2% i 2%.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 231}

2 Dz, Urz. MRIRW poz. 32.
3 Dz. U.z2017 r. poz. 5%, ze zm,



W latach szkolnych od 2014/2015 do 2016/2017 12 nauczycieli, ukoficzylo staz na
stopien nauczyciela mianowanego | dyplomowanego. Wszyscy nauczyciele
ofrzymali pozytywng ocene dorobku zawodowego. W powyzszych latach szkolnych
trzynastu nauczycieli zlozylo wnioski 0 wszczecie postepowania egzaminacyjnego
lub kwalifikacyinego na stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego
i otrzymato wyzszy stopien awansu.

W badanym okresie wystapit jeden przypadek nieskutecznego odbycia stazu na
wyzszy stopien awansu zawodowego. Nauczyciel, kiéry rozpoczal staz z dniem
1wrzesnia 2014 r., w roku szkolnym 2016/2017 zostat zatrudniony w wymiarze
0,16 etatu, w zwiazku z tym nie kontynuowat stazu na wyzszy stopien awansu
zawodowego nauczycielat. Dwoch nauczycieli nie ziozylo w roku uzyskania
pozytywne] oceny dorobku zawodowego wnioskdéw o wszczecie postepowania
egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego na wyzszy stopien awansu.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 56, 181)

Kontrola, w zakresie prawidlowosci przebiegu stazu na stopien nauczyciela
mianowanego lub dyplomowanego objefo 10 nauczycieli® sposréd 12, kidrzy
w latach szkolnych od 2014/2015 do 2016/2017 ukonczyli ten staz.

Do stazu zostali dopuszczeni nauczyciele po uplywie wymaganego okresu pracy lub
po uplywie wymaganego okresu od uzyskania poprzedniego stopnia awansu.
Nauczyciele spelniali warunek posiadania wymaganych dla ich stanowisk kwalifikacji
zawodowych, w fym wyksztalcenia kierunkowego i przygotowania pedagogicznego.
Dyrektor Zespolu zatwierdzit plany rozwoju zawodowego nauczycieli na okres stazy.
Nauczycielom odbywajgcym staz na stopie nauczyciela mianowanego
przydzielono wrasciwego opiekuna stazu.

Dyrekior ZSCKR zapewnit nauczycielom odbywajacym staze warunki okreslone
w§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narcdowej z dnia 1 marca 2013 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli® (zwane dale]
rozporzadzeniem w sprawie awansu) dia obserwacji zaje¢ edukacyjnych
prowadzonych przez innych nauczycieli oraz prowadzenia lekcji otwartych dla
innych nauczycieli, a takze Xkorzystania z pomocy poradni psychologiczno-
pedagogicznych lub innych placéwek i instytucji céwiatowych. W latach szkolnych
od 2014/2015 do 2016/2017 w ZSCKR zorganizowano 18 typow szkolen, ktore
przeprowadzili pracownicy publicznych lub niepublicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych lub innych placoéwek i instytucji o$wiatowych.

Nauczyciele odbywajacy staz na stopiefi nauczyciela mianowanego realizowali
zadania okreslone w §7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu i nabywali
kompetencje okresione w § 7 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nauczyciele odbywajgcy staz na stopien nauczyciela dyplomowanego realizowali
zadania okrelone w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu, nabywali
kompetencje okrelone w § 8 ust. 2 pkt 1-3 i 5 tego rozporzadzenia. Wszyscy
nauczyciele odbywajacy staz na awans na nauczyciela dyplomowanego (spoérod
objetych badaniem) realizowali co najmniej trzy z szesciu zadan wymienionych
w § 8 ust 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie awansu. Sposréd zadan
wyszczegolnionych w § 8 ust. 2 pkt 4 tego rozporzadzenia nauczyciele realizowali

* Warunkiem odbywania stazu na wyzszy stopien awansu zawodowego jest zatrudnienie w szkole
w wymiarze co najmniej ¥z etatu, stosownie do art. 3 pkt 3 ustawy z dnfa 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela {Dz. U. z 2017 r. poz. 1189, ze zm.), zwana dalej ustawa Karta Nauczyciela.

5 W badanej probie liczba nauczycieli odbywajacych staz na nauczyciela mianowanego wyniosla
sze$é, a na nauczyciela dyplomowanego cztery.

& Dz. U. poz. 393.



Ustalone
nieprawidiowosci

zadania okreslone w § 8 ust. 2 pkt 4 lit. a, ¢ i e, fj. m.in. opracowanie i wdroZenie
programu dziatan edukacyjno-wychowawczych, poszerzenie zakresu dziatan szkoly
dotyczacych w szczegdlnoSci zadan dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych, wykonywanie zadan na rzecz o$wialy, pomocy spolecznej lub
postepowania w sprawach nieletnich we wspbfpracy z innymi osobami, instytucjami
samorzgdowymi lub innymi podmictami,

Przed dokonaniem oceny dorobku zawodowego nauczycieli, Dyrektor ZSCKR
zasiggal opinii rady rodzicow. W ocenach zamieszczano uzasadnienie, wskazujac
przestanki uznania spetnienia wymagan dla uzyskania odpowiednego sfopnia
nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego, okreslone w § 7 i § 8 rozporzadzenia
w sprawie awansu.

{dowod: akta kontroli str. 178-182, 352-357, 404-410, 586-591, 652-657, 714-718,
758-764, 825-830, 900-904, 954-959, 1016-1020, 1080)

Podczas stazy na wyzszy stopien awansu nauczyciele ukonczyli srednio 16 réznych
form ksztalcenia ustawicznego (po pieé w kazdym roku szkolnym).

{dowdd: akta kontroli str. 33-41)

W dzialainosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

1. Niewlasciwie zorganizowano | potwierdzono odbycie stazu na stopien
nauczyciela dyplomowanego przez osobe sprawujaca funkcje Dyrektora Szkoly:

a) Wicedyrekior Szkoly w dniu 16 wrze$nia 2015 r. w sposob nieuprawniony
dokonafa pozytywnej oceny dorobku zawodowego nauczycielki mianowanej
zajmujgcej wowczas stanowisko Dyrekfora Szkoly. Zgodnie z art. 9e ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela Dyrekfor Szkoly nie podlegal ocenie dorobku
zawodowego, podlegal natomiast ocenie pracy stosownie do art. 6a ust. 6
ustawy Karly Nauczyciela, Nauczycielka mianowana peinita obowigzki
dyrekfora Szkoly od 28 listopada 2014 r., a nastepnie od dnia 15 wrzeénia
2015 r. do dnia 3 marca 2016 r. byta Dyrektorem Szkoly. Powierzenie
obowigzkoéw Dyrektora Szkoly nastapilc w okresie odbywania przez nig
stazu na awans na nauczyciela dyplomowanego, ktéry rozpoczeta w dniu 1
wrzesnia 2012 .

W tej sprawie byla wicedyrektor ZSCKR wyjasnita, Ze zrobita fo na prosbe
zainteresowanej, kibra  konsultowala sie w te] sprawie z organem
prowadzacym szkote (Wydzialem Organizacji Szkolnictwa i Nadzoru
Pedagogicznego w Departamencie Spraw Spotecznych i Oswiaty Rolniczgj
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi)."

Nauczycielka (byla Dyrektor ZSCKR) zeznala: kwestie fe {...) konsultowatam
kilkukrotnie telefonicznie z MRIRW (...). Pytatam sig, czy powinnam
wystepowaC o oceng pracy jako dyrekior Szkoly, czy powinna byta zostad
dokonana ocena dorobku zawodowego. W zwigzku z fym, Ze staz
nauczycielski, gdy nie bytam jeszcze p.o. dyrekiora, trwat przez dwa lata i trzy
miesigce ustalitySmy, ze powinna by¢ to ocena dorobku zawodowego. Sadze,
ze powodem bylo to, iz wowczas na stanowisku p.o. dyrekiora bytam zbyt
krotko, §j. sze$¢ miesigcy i organ prowadzacy miatby trudnosci z oceng mojej
pracy jako p.o. dyrektora. Prawidlowo$¢ mojego postepowania w tym
zakresie, w tym w szczegélnosci dokonania oceny dorobku zawodowego
przez wicedyrektora ZSCKR {...) potwierdzona zostata przyznaniem mi
wyzszego stopnia awansu zawodowego przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi.
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Data dokonania pozytywnej oceny dorobku zawodowego byta
wyszczegblniona w zadwiadczeniu owczesnego Dyrekfora ZSCKR, kiorg
zatgczytam do wniosku o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego.”

Ponadte zeznala: ,sprawa przebiegu mojego stazu byla nietypowa, gdyz
wirakcie jego odbywania (po 2 latach i trzech miesigcach) zostatam
p.0. dyrektora ZSCKR. Nie wiedziatam jak powinnam w zwigzku z tym dalgj
postepowac, gdyz przepisy byly nigjasne. W tym celu konsultowatam sie
telefonicznie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi {...), z Wydzialem
Organizacji Szkolnictwa i Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie
Spraw Spolecznych i Obwialy Rolniczej. (...) Wyjasnita ponadio: ,panie
poinformowaly mnie o koniecznosci podzielenia stazu na dwa okresy:
nauczycielski i dyrekiorski i wydiuZzenia go o frzy miesigce, f. do
31 sierpnia 2015 r., a takZe 0 napisaniu dwdch sprawozdan za podane wyzej
okresy."

(dowod: akta kontroli str. 214-219, 242-246, 404-496)

b} Dyrektor ZSCKR nie dochowala nalezytej starannosci przy wystawianiu
nauczycielce w dniu 27 czerwca 2016 r. zadwiadczenia informujgcego
o odbytym stazu na stopie nauczyciela dyplomowanego, celem dolaczenia
do wniosku ¢ wszczecie postepowania kwalifikacyjnego. W zaswiadczeniu
wskazano m.n, okres odbycia stazu oraz dokonanie pozytywnej oceny jej
dorobku zawodowego. Organizacie tego stazu nie mozna uznat¢ za
prawidiowa, gdyz zakoficzyt sie¢ on nieuprawnionym wydaniem przez
Wicedyrektora Szkoly w dniu 16 wrzeénia 2015 r. pozytywnej oceny dorobku
zawodowego nauczycielce, ktéra wowczas zajmowala stanowisko Dyrektora
Szkoly. Dyrektor Szkoly, zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
nie podlegata ocenie dorobku zawodowego, podlegafa natomiast ocenie
pracy stosownie do arf. 6a ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela.

Dyrektor ZSCKR wyjasnita: byt fo drugi tydzien mojej pracy na stanowisku
dyrektora ZSCKR, w warunkach szczegéinie trudnych. Podpisatam
zaswiadczenie (...) poprzedniej dyrektor szkoly wierzac, w jej kompetencje
i zaktadajac, Ze jako dodwiadczona i starsza stazem, na stanowisku dyrektora
postepuje zgodnie z obowigzujgcym prawem”,

(dowdd: akta kontroli str, 220-221, 224)

2. Dyrektor ZSCKR w dniu 27 czerwca 2016 r. bez zachowania nalezytej
starannosci wystawila nauczycielce kontraktowe] zaswiadczenie informujace
o odbytym stazu na stopien nauczyciela mianowanego, celem dolgczenia do
wniosku o wszczecie postepowania egzaminacyjnego na stopien nauczyciela
mianowanego. W dacie wystawienia zaSwiadczenia nauczycielka nie spetniata
wymogu przystapienia do postepowania kwalifikacyjnego o nadanie stopnia
mianowanego, gdyz zgodnie z art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela wniosek
o wszczecie postepowania sklada sie w roku pozytywnej oceny dorobku
zawodowego, a w przypadku niedotrzymania terminu nauczyciel ma obowigzek
ponownie odby¢ staz w pelnym wymiarze. Nauczycielka otrzymala pozytywng
ocene dorobku zawodowego w dniu 16 wrzesnia 2015 r.



Ocena czastkowa {

Cpis stanu
faklycznego

Ustalono, ze w arkuszu organizacyjnym ZSCKR na rok 2015/2016 zamieszczono
informacje o deklaracji zZlozenia przez nauczycielke wniosku o podjecie
postepowania kwalifikacyjnego do dnia 31 paZzdzierntka danego roku
kalendarzowego.

Nauczycielka wyjadnita, ze blednie zinterpretowala brzmienie arf. 9d Karty
Nauczyciela i przyjeta, ze pod uzytym w tym przepisie pojeciem ,roku" nalezy
rozumie¢ ok szkolny'. Wyjasnila ponadio, ze nie ziozyta wniosku w roku
ofrzymania pozytywnej oceny dorobku zawodowego z uwagi m.in. na nadmiar
obowigzkow stuzbowych zwigzanych z jednoczesnym pelnieniem funkgji
wicedyrektora szkofy i kierownika praktycznej nauki zawodu.

Byla Dyrektor ZSCKR wyjasnita, Ze nie byfa Swiadoma skutkéw niezlozenia
przez nauczycielke wniosku 0 wszczecie postepowania egzaminacyjnego w roku
ofrzymania przez nig pozytywnej oceny dorobku zawodowego. Przepis Karty
Nauczyciela dotyczacy roku uzyskania pozytywnej oceny interpretowala jako rok
szkolny. Wyjaénita ponadto: ,nauczycielka poinformowata mnie, ze ze wzgledu
na nadmiar abowiazkdw zawodowych i rodzinnych nie jest w stanie przystapic do
postepowania egzaminacyjnego w 2015 1"

Dyrekior ZSCKR podata, Ze nie wie dlaczego nauczycielka nie ztozyla wniosku
0 wszczecie postepowania egzaminacyjnego w roku uzyskania pozytywnej
oceny dorobku zawodowego. Podala réwnieZ, Ze wydala nauczycielce
zaswiadczenie celem Zzozenia wniosku o wszczecie postepowania
egzaminacyjnegc w MRIRW, frakiujac rok ofrzymania oceny pozytywnej
w rozumieniu roku szkolnego.

Ponadto Dyrektor ZSCKR podata, Zze sytuacja sig nie powtorzy w zwigzku
podjetymi dziataniami majacymi na celu uporzadkowanie spraw zwigzanych
z prowadzeniem dokumentacji i organizacjg stazy na wyzszy stopien awansu
zawcdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 181, 203-209, 212, 224, 226)

Proces ubiegania sig o nadanie nauczycielom stopni awansu zawodowego w o$miu
na dziesie¢ kontrolowanych przypadkéw organizowanc i realizowanc w sposob
prawidlowy. W dwoch przypadkach stwierdzono niewlasciwe zorganizowanie
i potwierdzenie odbycia stazu przez nauczycieli ubiegajacych sie o nadanie stopnia
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego.

2. Wplyw awansu zawodowego nauczycieli szkoly na jej
dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncza

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Dyrektor ZSCKR przeprowadzat
ewaluacje dotyczace réznych obszaréw dziatalnosci Szkoly, ktorych tematyka nie
dotyczyta wplywu awansu zawodowego na jakosé jej pracy.

Dyrektor ZSCKR wyjaénita, Ze ,diagnoza zostanie przeprowadzona w roku szkolnym
2017118 i podobnie w latach nastepnych.” Wyjasnila ponadto: \W mojej ocenie
wplyw awansu zawodowego na jakos¢ pracy szkoly jest niewatpliwie duzy. Wynika
ztego, Ze nauczyciel podejmujac staz na kolejny stopien awansu podejmuje
jednoczesnie prace nad whasnym rozwojem co przeklada sie na jako$é jego pracy
i na jakoé¢ pracy szkoly. W ZSCKR w Goladkowie z fatwoscig mozna zauwazyc, ze
nauczyciel stazysta, zobowigzany do realizacji wymagan, jakie powinien spelni¢ aby
uzyskaé kolejny stopien awansu zawodowego staje sie aktywny. Podejmuje
dodatkowe ksztalcenie, ktore pozwala mu pozyskat nowq wiedze, umigjetnoscei
i kompetencje. To z kolei ma wpfyw na wyniki nauczania i wychowania. Nauczyciel
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w sposob bardziej przemyslany organizuje prace ucznibw, efektywniej wykorzystuje
czas na lekcji, chetniej niz pozostali dzieli sie wiedza i umiejetnosciami. Organizuje
dodatkowe zajecia, przygotowuje i prowadzi na wysokim poziomie uroczystosci
szkolne. Potrafi takze sprawniej organizowat wiasny warsztat pracy, planowaé
srodki dydaktyczne i przeprowadza¢ ewaluacje podejmowanych dzialart. W sposéb
widoczny nauczyciel stazysta staje sie tworczy, wyrdznia sie inicjatyws,
umiejetnodcia myslenia | dziatania na rzecz cafej szkofy. W mojej ocenie awans
zawodowy nauczyciell wplywa na poprawe jakoSci pracy szkoly i dobrze jest, kiedy
po zakohczeniu stazu ta szeroko rozumiana aktywnos¢ nauczyciela pozostaje.”

(dowdd: akta kontrofi str. 114-133, 177, 187-201, 349, 500-583)

W latach szkolnych od 2014/2015 do 2016/2017 w Zespole nie przeprowadzono
kontroli zewnefrznych majacych na celu ewaluacje wymagarn okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
wymagan wobec szkot i placowek’. W tym okresie przedstawiciele MRIRW
przeprowadzili dwie kontrole, ktére dotyczyly prawidtowosci dokonywania wybranych
wydatkéw budZefowych, realizacji zamédwien publicznych i wykorzystania
samochodow siuzbowych,

(dowod: akta kontroli str. 52-53)

Badanie wplywu oddzialywania awansu zawodowego nauczycieli na jakos¢ pracy
Szkoly dotyczylo pieciu nauczycieli zatrudnionych w ZSCKR w roku szkolnym
2017/2018, z tego dwoch nauczycieli mianowanych, ktérzy w roku szkolnym
2015/2016 uzyskali wyZszy stopien awansu zawodowego i trzech dyplomowanych,
kiérzy w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 uzyskali wyzszy stopien awansu
zawodowego.

Dwaj nauczyciele mianowani realizowali — zardwne w ostatnim roku stazu na
stopien awansu zawodowego jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego —~ odpowiednio 11 i szes¢ rodzajow dziatan stuzacych
podnoszeniu jakosci pracy szkoly, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie
awansu zawodowego.

Obaj nauczyciele brali udzial w pracach organow szkoty lub innych zespotow
wynikajacych ze statutu szkoly, zardwno w ostatnim roku stazu jak i w pierwszym
roku szkolnym po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego (§ 7 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego), realizujgc odpowiednio po cztery
i pie¢ 1oznych zadan w tym zakresie. Nauczyciele brali udziat m.in. w zespole
wewnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego, wspétorganizowali szkolne imprezy,
wigczali sie w dziatania szkoly na rzecz pozyskania $rodkdw pozabudzetowych,
pracowali w zespole do spraw promocii szkely i innych zespotach zadaniowych.

Zardwno w roku szkolnym ukoniczenia stazu jak i w pierwszym roku szkelnym po
uzyskaniu stopnia awansu zawodowego nauczyciele ukonczyli rézne formy
doksztalcania zawodowego (§ 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego). Jeden z nauczycieli w kazdym z ww. lat ukoficzyl po dwie formy,
a drugi po dziewieé réznych form doksztalcania zawodowego.

Zardbwno w roku szkolnym zakoAczenia stazu i w pierwszym roku szkolnym po
uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego nauczyciele przeprowadzali zajecia
stuzace organizaci i doskonaleniu warsztatu pracy (§ 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie awansu zawodowego). Jeden z nauczycieli zorganizowal w tym ckresie
po jednej lekcji otwartej. Drugi nauczyciel przeprowadzit cztery takie lekcje
w ostatnim roku stazu, organizujgc dodatkowo w tym samym roku dwa szkolenia dla
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nauczycieli nadzorujgcych przebieg egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe. W kolejnym roku po uzyskaniu awansu zawodowego nauczyciel ten
zorganizowat pie¢ szkolefi dla nauczycieli nadzorujgcych przebieg egzamindw
potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe lub pelnigcych funkcje asystentow
technicznych w trakcie tych egzamindw, a takze przeprowadzit zajecia szkoleniowe
dia nauczycieli z zakresu wdrazania szkolnictwa zawodowego.

Zardwno w roku szkolnym ukonczenia stazu jak i w pierwszym roku szkolnym po
uzyskaniu stopnia awansu zawodowego jeden z nauczycieli realizowat potrzeby
rozwojowe ucznidbw (§ 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego), prowadzac zajecia pozalekcyjne w zakresie innowacji w technice
rolniczej, w ktorych bralo udzial odpowiednio 12 i 14 uczniow.

Nauczyciele podejmowali dzialania na rzecz potrzeb $rodowiska lokalnego
(§ 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego). Zaréwno w roku
szkolnym ukoficzenia stazu jak i w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego jeden z nauczycieli organizowat promocje Szkoly i jej
uczniow w Srodowisku lokalnym, brat udziat w dniach ofwartych Szkoly, nawiazywat
wspotprace z [okalnymi firmami branzy rolniczej, natomiast drugi z nauczycieli
organizowal kursy i szkolenia dia uczniow niezbedne na lokalnym rynku pracy, jak
operator wozkow widtowych, kombajnow zboZzowych, operator tokarek, slusarz,
spawacz oraz inseminator zwierzat.

Kazdy z nauczycieli podejmowat w ww. latach szkolnych zadania uwzgledniajace
wspdiczesne problemy spoleczne i cywilizacyjne (§ 7 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie awansu zawodowego). Jeden z nauczycieli organizowat w roku szkolnym
zakonczenia stazu i w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego praktyki zawodowe dla ucznidw i spotkania z pracodawcami
dotyczace stazy oraz prakiyk dostosowanych do potrzeb i wyzwan stojacych przed
nowoczesnym rolnictwem i zawodami z obszaru rolnictwa. Drugi nauczyciel w ww.
okresie zorganizowal zadania majace na celu ksztaltowanie $wiadomosci
ekologicznej ucznidw, zachecanie do rozwijania pasji i talentdw, propagowanie
zdrowego stylu 2ycia. Zorganizowat ponadto dwie wycieczki edukacyjne na targi
relnicze.

Zardwno w roku szkolnym zakohczenia stazu jak i w pierwszym roku szkolnym po
uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego nauczyciele wykorzystywali w pracy
technologie informacyjne i komunikacyjne (§ 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
wsprawie awansu zawodowego). Udzial zaje¢ lekcyjnych zrealizowanych
w I semestrze z wykorzystaniem tych technologii w stosunku do zaje¢ ogdtem
wynidst w przypadku pierwszego nauczyciela w kazdym z ww. [at szkolnych 92,7%.
W przypadku drugiego nauczycieta w roku szkolnym ukonczenia stazu udziat ten
wyniost 35,7%, a w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego
wzrost do 77,8%. Nauczyciele realizowali zajecia w salach lekeyjnych
wyposazonych na stale w sprzet informatyczny (komputer stacjonary lub laptop)
i audiowizualny (rzutniki multimedialne).

Jeden z nauczycieli w ostatnim roku stazu pehnit dodatkowo funkcje wychowawey,
wobu ww. latach szkolnych prowadzit po jednej godzinie zaje¢ pozalekcyjnych dla
uczniow, przygofowywat ich do udzialu w organizowanej ¢co roku Olimpiadzie
Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych. W ostatnim roku stazu na awans na nauczyciela
mianowanego, w efekcie zorganizowanych przez niego przygotowan, czterech
ucznidw Szkoly zakwalifikowato sie do finatu Konkursu na innowacje dotyczace
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Ponadto nauczyciel ten, zaréwno w roku
szkolnym zakonczenia stazu i w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego wdrozyl innowacje pedagogiczne (§ 7 ust. 2 pkt 2
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rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego} polegajace na wspdtiworzeniu
i rozwijaniu internetowej platformy dydaktyczne] zawierajacej zadania dotyczace
egzamindw m.in. dla zawoddw fechnik mechanizacji rolnictwa, mechanik operator
maszyn, pojazdow i urzadzeri rolniczych.

Dwaj nauczyciele dyplomowani, kiorzy ofrzymali stopiefi awansu w rcku szkolnym
2014/2015, w ostatnim roku stazu na stopien awansu zawodowego realizowali
odpowiednio po dziewie¢ i 11 réznych rodzajow dziatan stuzacych podnoszeniu
jakosci pracy szkoly, o ktérych mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego. W pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego
jeden z nauczycieli kontynuowat dziewie¢ zadar, a drugi dodatkowo podijat jeszcze
jeden rodzaj dziatan, realizujac facznie dwanascie dziafan. W drugim roku po
uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego jeden z nich kontynuowat siedem
dzialan, a drugi — 11 dziatah. Trzeci z nauczyciell, ktory otrzymat stopnien
nauczyciela dyplomowanego w roku szkolnym 2015/2016 realizowat w ostatnim
roku stazu jedenascie dzialan sluzacych podnoszeniu jakoSci pracy szkoly,
kontynuujagc je w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego.

Wszyscy nauczyciele dyplomowani objeci badaniem wdrazali dziatania skutkujace
podniesieniem jako$ci pracy szkoly (§ 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie awansu zawodowego). Jeden z nich realizowat po frzy takie zadania
wostatnim roku stazu i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego, uczestniczac w pracy komisji przedmiotow zawodowych, a takze
zespotdw do spraw promocji szkoly i rekrutacji. Drugi realizowat rocznie od szeéciu
zadan w ostatnim roku stazu do osmiu w drugim roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego, w tym bral udziat w zespole do spraw ewaluacii
wewnefrznej, monitorowat frekwencje uczniéw, opracowywat wnioski z prébnych
egzamindw maturalnych, celem ich wykorzystania w dalszej pracy.

Wszyscy badani nauczyciele dyplomowani wdrazali w ostatnim roku stazu i w latach
kolejnych po uzyskaniu awansu nauczyciela dyplomowanego dzialania sluzgce
doskonaleniu pracy whasnej (§ 8 ust.1 pkt 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
awansu zawodowego), realizujac od dwdch do siedmiu fakich zadan rocznie.
Opracowywali | nowelizowali przedmiotowe systemy oceniania, prowadzili
dodatkowe zajecia, w tym przygotowujace do egzamindw zawodowych,
organizowali zaplecze dydaktyczne, opracowali indywidualne karty pracy dla
uczniow zdolnych i z frudnoSciami w nauce.

Nauczyciele dyplomowani, zardwno w roku szkolnym ukoniczenia stazu jak
i w dwoch latach kolejnych po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego wzieli udziat
gcznie w 25 roznych formach doskonalenia i doksztalcania zawodowego
(§ 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego). Ponadto jeden
z nauczycieli w ostatnim roku szkolnym stazu ukofczyt studia podyplomowe
z matematyki, a w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego
uzyskat uprawnienia egzaminatora maturalnego z jezyka rosyjskiego i zostat
wpisany do ewidenciji egzaminatorow tego przedmiotu.

Zarowno w roku szkolnym zakonczenia stazu jak i w pierwszym oraz drugim roku
szkolnym po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczyciele
wykorzystywali w pracy technologie informacyjne i komunikacyjne (§ 8 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego). Udzial zajeC lekeyjnych
zrealizowanych w Il semestrze z wykorzystaniem tych technologii w stosunku do
zajet ogélem wynidst w przypadku pierwszego nauczyciela w kazdym z ww. lat
szkolnych 99%. W przypadku drugiego nauczyciela w roku szkolnym ukonczenia
stazu udzial ten wyniost 88%, a w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu
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zawodowego 85%. Udziat ten dla trzeciego z nauczycieli ksztattowat sie w kazdym
ztrzech badanych lat szkolnych odpowiednio na poziomie 19%, 15% i 17%.
Nauczyciele realizowali zajgcia w salach lekcyjnych wyposazonych na stale w sprzet
informatyczny (komputer stacjonarny lub laptop) i audiowizualny (rzutniki
multimediaine).

Wszyscy trze] nauczyciele realizowali zajecia sluzace dzieleniu sie wiedzg
i doswiadczeniem (§ 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego).
Organizowali co roku zajecia edukacyjne otwarte i szkoleniowe dla pozostatych
nauczycieli Szkoly, a takZze nauczycieli innych szkél, a jeden dodatkowo
zorganizowat warszialy edukacyjno-praktyczne dia ucznidw i nauczycieli z Ukrainy
i Francji.

Zaréwno w ostatnim roku stazu jak i w latach kolejnych po uzyskaniu awansu
nauczyciela zawodowego nauczyciele wykonywali dzialania edukacyjne
i wychowawcze (§ 8 ust. 4 lit. a rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego).
Jeden z nauczycieli realizowat po jednym takim zadaniu w ciagu ostatniego roku
stazu idwoch latach kolejnych po uzyskaniu awansu zawodowego na stopien
nauczyciela dyplomowanego, opracowujac, wdrazajac i modyfikujac program zaje¢
z jezyka rosyjskiego dla maturzystéw oraz program naprawczy w kierunku poprawy
wynikéw egzamindw maturalnych. Drugi z nauczycieli realizowal trzy zadania w tym
zakresie w ostatnim roku stazu i dwa w drugim roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego, opracowujac i realizujgc m.n. plan pracy
wychowawczej, program zaje¢ fakultatywnych oraz przedmiotowy system nauczania
dla przedmiotéw zawodowych. Trzeci z nauczycieli zaréwno w ostatnim roku stazu
jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego realizowat
po dwa zadania przygotowujac i realizujagc plan pracy wychowawczej i pracy
z uczniem stabym.

Jeden z frzech badanych nauczycieli w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego wykonywat zadania egzaminatora maturalnego jezyka
rosyjskiego.

Wszyscy nauczyciele dyplomowani podlegajgcy badaniv, zardwno w roku
zakonczenia stazu jak i w pierwszym lub drugim roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego, wykonywali zadania stuzace poszerzeniu zakresu
dziatai szkoty (§ 8 ust 2 pkt 4 It e rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego). W kazdym z powyzszych lat szkolnych nauczyciele realizowali od
dwoch do co najmniej czterech takich zadan, organizujac m.in. wyposaZenie
pracowni planowania produkcji gastronomicznej, konkursy migdzyszkolne, forum
szkdt ponadgimnazjalnych.

Nauczyciele dyplomowani, w kazdym z lat szkolnych ww. okresu, zrealizowali
rowniez zadania we wspdipracy z innymi osobami, instytucjami i podmiotami na
rzecz oSwiaty, pomocy spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich
(§ 8 ust. 2 pkt 4 lit. e rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego).
W szczegolnosci kazdy z nauczycieli podejmowat wspdlprace z pedagogiem
i psychologiem szkolnym, a takze poradnig psychologiczno-pedagogiczng w celu
rozwigzywania probleméw wychowawczych. Ponadto nauczyciele wspélpracowali
z osrodkami pomocy spolecznej, pracownig profilaktyki i terapeutyki, kuratorami,
wspolorganizowali akcje charytatywne i prozdrowotne.

Do innych znaczacych osiggnie¢ zawodowych (§ 8 ust. 2 pkt 4 lit. e rozporzadzenia
w sprawie awansu zawodowego) jednego z nauczycieli moZna zaliczyC
w szczegolnosci zajecie drugiego miejsca w konkursie ,Polskie danie eksportowe”
oraz otrzymanie lauru Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego za ,Pasztet
z soczewicy z ziarnami stonecznika i dyni”.
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faktycznego

Kazdy z trzech badanych nauczycieli dyplomowanych prowadzit zajecia
pozalekcyjne, zardwno w roku zakonczenia stazu jak i w pierwszym lub drugim roku
po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, w wymiarze od jednej do dwdch
godzin tygodniowo. W okresie tym, dwoch z trzech nauczycieli przygotowywato
ucznibw do Olimpiady Wiedzy o Zywieniu i Zywnosci, Olimpiady Wiedzy
i Umiejetnosci Rolniczych, Olimpiady Promocji Zdrowego Stylu Zycia, konkursow
gastronomicznych i kulinarnych, W efekcie tych przygotowan uczniowie
zakwalifikowali sie do etapdw okregowych lub ogéinopolskich (finaly).

(dowod: akta kontroli str. 65, 114-133, 177, 187-195, 348, 1081-1111, 1200-1291)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoéci.

Realizacja wybranych zadan w trakcie odbywania stazy na stopnie nauczyciela
mianowanego i nauczyciela dyplomowanego oraz w latach nastepujacych po
uzyskaniu tych stopni wskazuje na pozytywne oddziatywanie awansu zawodowego
nauczycieli na dziafalnosé dydaktyczno-wychowawczo-opiekuiczg szkoly.

3. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju
i awansu zawodowego

W Zespole wprowadzono dwa wieloletnie plany doskonalenia zawodowego
nauczycieli na lata 2010-2015 i 2016-2020 obejmujgce imienny wykaz nauczycieli,
planowane formy ich doskonalenia i doksztatcania oraz tematyke.

Plan doskonalenia opracowany na lata 2010-2015 zostat zatwierdzony przez Rade
Pedagogiczng w dniu 15 listopada 2010 r. i nie byl zmieniany do korica okresu jego
obowiazywania. Planem nie objeto szeSciu nauczycieli, ktérzy w latach od
2012/2013 do 2015/2016 odbywali staz na wyzszy stopien awansu zawodowego,
pomimo iz uczestniczyli oni w réznych formach doskonalenia zawodowego.

Dyrektor ZSCKR podala, ze w ZSCKR nie ma dokumentacji potwierdzajace;
uaktualnianie planu na lata 2010-2015 oraz, ze nie zna przyczyn dlaczego plan nie
byl zmieniany. Wyjasnita ponadto, ze nie posiada informacji, czy plan ten byt
monitorowany i w jaki sposéb.

Byta Dyrekior podata: w okresie powierzenia mi obowiazkéw dyrektora szkota
borykata sig z licznymi problemami, ktérym musiatam stawi¢ czoto. Dotyczyly one
przede wszystkim braku $rodkéw w budZecie szkoly na realizacje podstawowych
zadan, w tym rowniez na wydatki rzeczowe oraz terminowe wyptaty dodatkow do
wynagrodzefi dla nauczycieli i innych $wiadczefi na rzecz pracownikow administracii
i obslugi. W calym wymienionym okresie budzet szkoly nie pozwalat na terminows
wyplate $wiadczen na rzecz pracownikow. Brak Srodkéw finansowych w budzecie
szkoly na fen cel nie wynikat z mojej dziafalnosci jako pracodawcy. Spowodowany
byt zobowigzaniami wobec pracownikéw, kidre powstaly przed powierzeniem mi
obowiazkow dyrektora i pdzniejszymi zaleglosciami powstajacymi na skutek
koniecznosci ich regulowania. W zwiazku z powyzszym moje dzialania jako
dyrektora skupity sie przede wszystkim na szukaniu sposobéw rozwigzania tych
probleméw a nowelizacja planu doskonalenia zawodowego nauczycieli nie mogla
by¢ priorytetowa. (...} Potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia i doksztatcania
zawodowege byly rozpoznawane w drodze indywidualnych rozméw. Mimo
ograniczonych $rodkow finansowych wszyscy nauczyciele mieli mozliwosé
nieodptatnego korzystania z licznych szkole, warsztatéw i konferencji
aktualizujacych ich wiedze i doskonalacych umigjetnosci zawodowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 54, 66-71, 178, 212-213)
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Wieloletni plan doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2016-2020
zatwierdzony zostat na posiedzeniu Rady Pedagogicznej i wprowadzony do
realizacji w dniu 14 wrzesnia 2016 r. Dokument ten corocznie byt omawiany na
posiedzeniach Rady Pedagogicznej, a jego aktualno$é i realizacja monitorowane.
W dokumencie uwzgledniono indywidualne potrzeby nauczycieli, dostosowane
do potrzeb ZSCKR w zakresie doksztatcania i doskonalenia zawodowego. Do dnia
6 pazdziernika 2017 r. w ramach ww. planu nauczyciele uczestniczyli $rednio
w dwoch réZnych formach doskonalenia zawodowego.

Dyrekior ZSCKR wyjasnita: jestem Swiadoma, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. zostat
zniesiony obowiazek opracowania wieloletnich plandw doskonalenia zawodowego.
Wprowadzitam jednak faki plan poniewaz w mojej ocenie pozwala on na
perspekfywiczne myslenie o potrzebach szkoly w zakresie doskonalenia kadry
pedagogicznej. Wyraza tez potrzeby nauczycieli zatrudnionych w ZSCKR w tym
zakresie i pozwala planowaé ich realizacje w czasie."

{dowod: akta konfroli str. 54, 66-71, 177-178, 183-186, 212-213, 1167, 1302)

W roku szkolnym 2015/2016 w rdznych formach doksztalcania i doskonalenia
zawodowego uczestniczyto 43 nauczycieli, a 18 nie bralo w nich udzialu z tego
dziewieciu nauczycieli dyplomowanych, osmiu kontraktowych i jeden bez stopnia.
Nauczyciele nie bioracy udzialu w réznych formach doksztalcania i doskonalenia
zawodowego stanowili 30% liczby nauczycieli pracujacych w tym roku szkoinym
(61 osob).

W roku szkolnym 2016/2017 w roéznych formach doksztalcania i doskonalenia
zawodowego uczestniczyto 42 nauczycieli, sze$ciu nie bralo w nich udziatu, z tego
pigciu nauczycieli dyplomowanych i jeden mianowany. Nauczyciele nie bioracy
udzialu w formach doksztafcania i doskonalenia zawodowego stanowili 13% liczby
nauczycieli pracujacych w tym roku szkolnym (48 oséb).

Jednoczesnie w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 trzech nauczycieli
dyplomowanych w Zadnych formach doksztalcania i doskonalenia nie uczestniczylo.

Dyrektor ZSCKR podata, ze nie zna przyczyn nieuczestniczenia niektorych
nauczycieli w réznych formach doskonalenia w roku szkolnym 2015/2018,
aw dokumentach Szkoly nie znajdujq sig informacie na ten temat. Wyjasnita, ze w roku
szkolnym 2016/2017 powody te ,zdaniem nauczycieli byly nastepujace: nauczyciele
.dziela sig” szkoleniami tak, by uczniowie nie tracili na niecbecnosci nauczyciela
w pracy — wyjezdza jeden i po powrocie dzieli sig wiedzg; zglaszali sie na wybrane
szkolenia, ale nie zostali zakwalifikowani; udziat w szkoleniach wewnetrznych
uwazaja za wystarczajacy; nie bylo ciekawych ofert skierowanych do konkretnych
nauczycieli.” Wyjasnita ponadto: ,w mojej ocenie nie wszyscy nauczyciele
poéwiecajq zbyt wiele uwagi wiasnemu rozwojowi i dbalosci o wiasne doskonalenie
(...} zauwazam wyrazny spadek zainteresowania doskonaleniem i doksztalcaniem
u znacznej czesci nauczycieli, ktorzy uzyskali stopien nauczyciela dyplomowanego.”

(dowdd; akta kontroli str. 42-51, 247-249)

Nauczyciele odbywajacy w ZSCKR w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017
staze na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego mieli przewidziane
w planach rozwoju zawodowego doksztalcanie i doskonalenie zawodowe. Srednio
w ciggu ww. dwdch lat szkolnych nauczyciel odbywajacy staz na wyzszy stopien
awansu zawodowego uczestniczyl w szeSciu roznych formach doksztalcania
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i doskonalenia zawodowego (trzy formy w roku szkolnym). Tematyka dotyczyla
gtownie ochrony danych osobowych i wrazliwych, motywowania uczniow, nauczania
matematyki oraz przedmiotéw zawodowych.

{dowod: akta kontroli str. 42-51, 54, 232-237, 373, 425, 604, 670, 734, 779, 844,
924, 981, 1035, 1117, 1125, 1133, 1142, 1148)

Badanie aktywnosci nauczycieli dyplomowanych w doskonaleniu zawodowym
dotyczylo pieciu nauczycieli dyplomowanych wymienionych w arkuszu organizacii
na rok szkolny 2015/2016. Ustalono, ze w trakcie stazu na wyzszy stopieh awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego uczestniczyli oni srednio w 17 rdznych
formach doskonalenia zawodowego (piet form w ciagu roku szkolnego).
Po zakonczeniu stazu, w latach szkoinych od 2015/2016 do 2017/2018 uczestniczyli
srednio w trzech formach doskonalenia i doksztaicania zawodowego (jedno w roku
szkolnym).

Sposoby motywowania nauczycieli do doskonalenia i rozwoju zawodowego
okreslone zostaly w planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2017/2018.
Za aktywny udzial w zorganizowanych formach doskonalenia zawodowego oraz za
skuteczne kierowanie wlasnym rozwojem i doskonalenie przewidziane byly m.in.
zgodnie z regulaminami wewnetrznymi Szkoly —~ nagrody i dodatki motywacyjne.

Dyrektor wyjaénita, ze wprowadzony w roku szkolnym 2017/2018 system
mofywowania do doskonalenia zawodowege sprawdzi sie i spowoduje wigksza
akftywnosé nauczycieli, w tym nauczycieli dyplomowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-65, 87, 107-112, 134, 1165-1284, 1294-1296)

Doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli finansowane bylo ze Srodkdw
ujetych w planie finansowym Szkoty lub srodkow wiasnych nauczycieli. Nauczyciele
uczestniczyli réwniez w bezplatnych formach doskonalenia i doksztalcania
zawodowego organizowanych m.in. przez Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej
w Brwinowie, Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli,
instytuty naukowe, szkoly wyZsze.

{dowod: akta kontroli str. 229, 249, 259)

Whioski ¢ dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku
budzetowym przedkiadane byly do MRIRW terminowo - zgodnie z § 6 ust 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.8
We wnioskach zamieszczono obja$nienia, iz wysoko$¢ $rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli zostala okreSlona w ramach wydatkéw budzefowych
zaplanowanych na dany rok budzetowy.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 145, 159-160, 172-173)

W 2014 r. wnioskowano do MRIRW o dofinansowanie doskonalenia zawcdowego
nauczycieli na 2015 r. w fgcznej kwocie 17.158 zt.

W projekcie planu finansowego na 2015 r. z dnia 18 listopada 2014 r. oraz w planie
finansowym ZSCKR na 2015 r. sporzadzonym w dniu 18 lutego 2015 r,
ti. po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2015 r., na ww. cel ujeto wydatki w kwocie
14.478 2}, 1. 0 2.680 zi nizszej od pierwotnie wnioskowanej.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacii Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu
podzialu Srodkdw na wspieranie doskonalenia zawcdowego nauczycieli pomiedzy budzety
poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw
wyodrebnionych w budZetach organdw prowadzacych szkoly, wojewoddw, ministra wlasciwego do
spraw oSwiaty i wychowania oraz szczegolowych kryteriw i trybu przyznawania tych Srodkow
(Dz. U. Nr 46 poz. 430, ze zm.}.
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W dniu 31 marca 2015 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Spolecznych
i Oéwiaty Rolniczej] w MRIRW poinformowal ZSCKR o ustaleniu planu
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2015 r. w wysokosci
17.158 zt. Szkofa nie wnioskowata o zwigkszenie planu finansowego wydatkow
w tym zakresie do kwoty 17.158 zt.

Na wniosek Szkoly z dnia 11 grudnia 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wdniu 31 grudnia 2015 r. zmniejszyt plan wydatkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli z 14.478 zt do kwoty 8.268 2, fj. 0 6.210 zt.

Dyrektor ZSCKR podata, Ze nie wie dlaczego nie spowodowano zmiany planu, gdyz
nie byla pracownikiem ZSCKR w tym czasie, a w dokumentach Szkoly brak jest
informaciji na ten temat.

Byta Dyrektor podaia, Zze nie pamigta dlaczego nie spowodowata zmiany planu
wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 135, 159-168, 225, 254, 344, 347, 1113, 1303)

We wniosku ZSCKR na 2016 r. zgloszone potrzeby w zakresie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli w faczne] kwocle 17.158 zt.

W projekcie planu finansowego na 2016 1. z dnia 16 listopada 2015 r. oraz w planie
finansowym ZSCKR na 2016 r. sporzadzonym w dniu 30 marca 2016 r. po
uchwaleniu ustawy budzetowej na 2016 r., na doskonalenie zawodowe nauczycieli
i planie po zmianach ujeto kwote 14.000 zt, . o 3.158 zt nizszg od pierwotnie
wnioskowanej.

Dyrektor ZSCKR podala, Zze nie wie dlaczego wystapita rdznica, gdyz nie byla
pracownikiem ZSCKR w tym czasie, a w dokumentach Szkoty brak jest informacji na
ten femat Byla Dyrekior ZSCKR podafa, Ze jako nauczyciel nie ma wgladu
w dokumentacje finansowg Szkoly i nie moze udzieli¢ wyjasnien w tym zakresie.

W dniu 30 czerwca 2016 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Spofecznych
jOSwiaty Rolniczej w MRIRW poinformowat ZSCKR o ustaleniu planu
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2016 r. w wysokosci
17.158 zt. W 2016 r. Szkola nie spowodowafa zwigkszenia planu wydatkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli z 14.000 zt do 17.158 zt.

Dyrekfor ZSCKR podata, ze ,opisane zdarzenie mialo miejsce po dwdch tygodniach
od objecia przeze mnie stanowiska dyrektora szkoly. Skupitam wiedy calg mojg
uwage na uporzgdkowaniu niezwykle trudnej sytuacji finansowej szkoly. {...) Prace
utrudniat tez brak biezacych dokumentow, ktére umozliwiatyby ciaglos¢ pracy
i stanowily podstawe do podejmowania decyzji. Biorac pod uwage opisang powyzej
sytuacje, w tym fakt, Ze ja tez dopiero wdrazatam sig w wykonywane obowigzki
przyznaje, ze by¢ moze w tym czasie nie podwiecitam nalezytej uwagi zagadnieniu
doskonalenia zawodowego."

(dowod: akta kontroli str. 135, 145-155, 225, 230, 254, 345-346, 1302)

W 2016 r. ZSCKR wnioskowata o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli na 2017 r. w tacznej kwocie 17.000 zt. Kwota ta byla zgodna z projektem
planu finansowego na 2017 r. z dnia 24 listopada 2016 r., planem finansowym
ZSCKR na 2017 r. sporzadzonym w dniu 7 lutego 2017 r. po uchwaleniu ustawy
budzetowej na 2017 r. oraz planem finansowym ZSCKR na 2017 r. (po zmianach)
wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. Plan wydatkéw na doskonalenia
zawodowe nauczycieli wynidst w kazdym z ww. przypadkéw odpowiednio 0,86%,
0,82% i 0,79% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli.



Ustalone
nieprawidiowosci

W dniu 6 listopada 2017 r. na wniosek Szkoly z dnia 5 pazdziemika 2017 r,
Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi zwiekszylo plan wydatkéw na doskonalenie
zawodowe o kwote 3.000 zi, {j. do 20.000 zt.

Dyrektor ZSCKR wyjaénita, ze ,dodatkowo w dniu 17 listopada 2017 r. ztoZzono
ponowny wniosek o uzupelnienie kwoty $rodkéw na doskonalenie zawodowe do
wymaganej wysokosci 1%."

{(dowod: akta kontroli str. 135, 136-144, 254, 350-351, 1113, 1297)

Wykonanie wydatkéw na doskonalenie zawodowe w ZSCKR w 2015 r. wyniosto
1.500 24, 1. 18,1% planu finansowego po zmianach ustalonego w wysokosci 8.268 zt
oraz w 2016 r. 1.858,72 2, tj. 13,3% planu finansowego po zmianach ustalonego
w wysokosci 14.000 zt.

Dyrektor ZSCKR podala, Ze nie wie dlaczego nie wykonano planu w 2015 r., gdyz
nie byla pracownikiem Szkoly w tym czasie, a na podstawie dokumentdéw bedacych
w posiadaniv Szkely nie jest mozliwe udzielenie odpowiedzi. W zakresie
niewykonania planu w 2016 r. wyjasnita, ze ,nauczyciele nie zadeklarowali checi
udziatu w doskonaleniu zawodowym, a trudna sytuacja finansowa szkoly i zmiany
na stanowisku dyrektora i w administracji szkoly spowodowaly, Ze nie podejmowano
w tej kwestii dziatan zmierzajacych do poprawienia tego stanu”.

Byla Dyrektor ZSCKR podata, Ze nie pamigta co byto przyczyng niewykonania planu
w ww. zakresie w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 156-157, 170, 222, 225, 254, 1303)

W 2017 r. (wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia}) wykonanie wydatkdw na
doskonalenie zawodowe wynioslo 11.726,05 =z, fj. 69% planu po zmianach
ustalonego w wysokosci 17.000 zt. Dyrektor ZSCKR wyjasnita, ze wykonanie
wydatkéw ponizej wskaznika uptywu czasu (75%) spowodowane bylo muin.
pozniejszym niz planowano ziozeniem wniosku o dofinansowanie przez nauczyciela
i nizszym od planowanego kosztem jednego ze szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 135, 222, 225, 238-240, 254)

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w ZSCKR zatrudnionych byfo frzech
nauczycieli, ktorzy spetniali warunek ogdlnego stazu pracy pedagogicznego 20 lat,
wfym 10 lat po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego. Nie wnioskowano do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrdznienie nauczycieli dyplomowanych szkoty
tytutem honorowym profesora oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 177)

Sposrod 15 nauczycieli dyplomowanych, ktérzy byl zatrudnieni w ZSCKR w roku
szkolnym 2015/2016 i konfynuowali zatrudnienie w roku szkolnym 2017/2018,
dwoch ofrzymalo wpis do ewidenciji egzaminatorow (matematyka i jezyk rosyjski),
afrzech ukoficzylo studia podyplomowe (matematyka, fizyka z astronomig
i socjoterapia dzieci i mtodziezy).

(dowod: akta kantroli str. 57)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowoéci.
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Uwagi dotyczace
badangj dzialalnosci

Ocena czastkowa

Whicski pokonirolne

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze Dyrektor ZSCKR w latach 2014-2015 nie
zapewnil nauczycielom odpowiednich warunkéw do doskonalenia i doksztatcania
zawodowego, tj. dofinansowania ich udziatu w platnych formach doskonalenia
i doksztalcania zawodowego, w szczegdinosci studidw podyplomowych, studiow I
stopnia i kurséw pedagogicznych.

W 2014 r. przyznane zostalo przez bylych dwoch Dyrekiorow ZSCKR
dofinansowanie réznych form doskonalenia i doksztafcania dla 10 nauczycieli na
kwote 14.858 zt, kidre nie zostalo zrealizowane pomimo ukonczenia przez
nauczycieli roznych form doskonalenia i doksztalcania oraz przedstawienia
dokumentéw Swiadczacych o poniesionych wydatkach. Ustalony w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na 2014 r. plan dofinansowania doskonalenia zawodowego
dla ZSCKR wyniost 15.554 zi, a jego wykonanie 9.320 z, t. 59,9% planu.
Niewykorzystane $rodki wyniosty 6.234 =,

Przyznane w 2014 1. i niezrealizowane dofinansowanie doskonalenia zawodowego
przekraczalo 0 8.624 zt kwote planu na doskonalenie zawodowe ustalonego przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi {15.554 z).

W 2015 r. nie zostaly zrealizowane dofinansowania na kwote 5.600 z}, pomimo e
niewykorzystana kwota planu finansowego na 2015 r. na ten cel wyniosta 8.768 zt.

Byla Dyrektor wyjasnita, ze nie pamieta dlaczego nie zostaly zrealizowane
dofinansowania. Podata réwniez: byt fo dla mnie szczegélnie frudny okres w Zyciu
zawodowym. Musialam podejmowaé decyzje finansowe nie majac doswiadczenia
w zarzadzaniu finansami szkoty, borykajac sie z brakiem srodkow w budzecie szkoly
i nie ofrzymujac wsparcia ze strony organu prowadzacego. {...)".

Dyrektor Szkoly podata: W mojej ocenie zachwiana zostata wiarygodno$¢ szkoly
w momencie, kiedy ziozone zostafo przyrzeczenie refundacji i ta nie nastapila.
Nauczyciele stali sie bardziej ostrozni w podejmowaniu decyzji o dalszym
doskonaleniu zawodowym. Czes¢ nauczycieli nie zgtaszata checi podejmowania
dalszego ksztatcenia. Dla niewielkiej czgsci nauczycieli mimo wszystko nie mialo to
wigkszego znaczenia i pomimo braku Srodkow w szkole podejmowali dalsze
ksztatcenie i ponosili jego koszty.”

{dowdd: akta kontroli sfr. 253, 260-342, 1296, 1303}

Dyrektor Szkoly okreslajac potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego
uwzgledniat potrzeby nauczycieli dostosowane do zakresu dziatania Szkoly.
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nauczyciele korzystali z roznych form
doksztaicania i doskonalenia zawodowego. Dyrektor ZSCKR w latach 2014-2015
nie zapewnit nauczycielom odpowiednich warunkéw do doskonalenia i doksztatcania
zawodowego, wobec niedofinansowania ich udzialu w platnych formach
doskonalenia i doksztatcania zawodowego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej |zbie Kontroli®, wnosi o dolozenie nalezytej starannoéci przy organizacii
procesu ubiegania sig o stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego.

¢ Dz.U.z 2017 r. poz. 524,



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezefi w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia (5’ (/) grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor
Katarzyna Wysocka Waldemar Wojnicz

dca ekonomiczny




