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P/17/045 — Funkcjonowanie spélek hodowli roslin o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/26/2017 z dnia 18 maja 2017 r.
{(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Joanna Szulowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroii nr KRR/27/2017
z dnia 18 maja 2017 .
(dowéd: akta kontroli str. 2)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdina 30, 00-930 Warszawa

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Krzysztof Jurgiel od dnia 16 listopada 2015 r.,
Marek Sawicki od dnia 17 marca 2014 r. do dnia 16 listopada 2015 r.,
Stanistaw Kalemba od dnia 31 lipca 2012 r. do dnia 17 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str, 4}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w zakresie postepu biologicznego w hedowli roslin oraz nasiennictwa w latach
2014-2016.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— analizowat otrzymywane corocznie z jednostek podlegtych i nadzorowanych
informacje o hodowli rolin oraz dokonywat trafnej oceny jgj stanu,

- udzielat dotacji podmiotom wykonujgcym zadania w zakresie postepu
biologicznego w produkgji rosfinnej,

— wilasciwie sprawowat nadzor nad Agencijg Nieruchomosci Rolnych wykonujaca
prawa z udziatbw w spdtkach hodowli roslin uprawnych o szczegdinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej,

— w2016 r. rozpoczat prace nad Programem wsparcia hodowli roélin w Polsce.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogbinej wedug proponowangj skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ccene opisowa, badz uzupehnia ocene ogding
o0 dodatkowe objasdnienie.
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Cpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrola funkcjonowato osiem spotek hodowli roslin uprawnych
(piet spotek hodowli roslin rolniczych i trzy spélki hodowli roslin ogrodniczych),
wktorych prawa z udzialow wykonywala Agencja Nieruchomosci Rolnych
(ANR lub Agencja). Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (zwany dalej takze Ministrem)
na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 19 paZdziemika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa? okreélil, w drodze rozporzadzenia,
wykaz jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych o szczegélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej (spotki hodowli roslin), biorac pod uwage strategiczne
znaczenie spolek w postepie biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli roslin
uprawnych.

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 kwietnia 2003 .
w sprawie wykazu spotek hodowli rodlin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich 0 szczegblnym znaczeniu dia gospodarki narodowej® wskazano
17 spotek zajmujacych sie hodowlg roslin rolniczych i ogrodniczych. Od tego czasu
wykaz byt wielokrotnie zmieniany, by osiagnac¢ stan okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu
jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych [ub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowejt
(rozporzadzenie w sprawie wykazu spdlek), t. osiem spétek hodowli roslin
uprawnych. Czynnikami decydujacymi o zakwalifikowaniu spotek hodowli roslin do
wykazu spolek o strategicznym znaczeniu dia gospodarki narodowej w zakresie
hodowli roslin byly: udziat w tworzeniu postepu biologicznego w produkcii roslinne
oraz uczestniczenie w realizacji krajowych programdw hodowlanych obejmujgcych
poszczegdine rodliny uprawne. Wéréd tych roslin byly podstawowe gatunki zboz
(pszenica, Zyto, jeczmien, pszenzyto i owies), ziemniaki, buraki cukrowe i pastewne,
ro$liny straczkowe, motylkowate drobnonasienne, trawy oraz podstawowe gatunki
warzyw (ogorki, pomidory, cebula, kapusta, groch, marchew, pietruszka, buraki
¢wiklowe, fasola szparagowa i fasola na suche ziarno).

Opisujac czynniki decydujace o zakwalifikowaniu spétek hodowli rolin do wykazu
spolek o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej Minister podat, Ze:
,Spotki hodowli rodlin {...) umozliwiajg wdrazanie postepu biologicznego w produkgii
roslinnej w oparciu 0 odmiany dostosowane do regionalnych warunkow uprawy
i warunkow  glebowo-klimatycznych Polski. Funkcjonowanie spotek zapewnia
utrzymanie wykwalifikowanej kadry hodowcow oraz wykorzystanie 150 {at dorobku
hodowli rodlin w Polsce. Spdlki realizujg szeroki zakres prac obejmujacych
wszystkie najwaznigjsze gatunki roslin uprawianych w Polsce w kierunkach waznych
dla poiskich rolnikéw i konsumentéw. Poprzez konkurencje z podmiotami
zagranicznymi, dzialalnos¢ tych spilek wplywa na zahamowanie wzrostu cen
kwalifikowanego materiatu siewnego dobrych odmian na krajowym rynku. {...)".

2 Dz U.z2016r. poz. 1491, ze zm,, dalej ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

3 Dz U.Nr80, poz. 726, ze zm. — uchylone z dniem 18 sierpnia 2011 .

4 Dz U. z 2016 r. poz. 1746. Poprzednio obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi
zdnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spélek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierza
gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej {Dz. U. Nr 161, poz. 974, ze zm.),
w ktorym wskazano osiem spotek hodowli rodlin uprawnych,
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Dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (HOR MRIRW) podat, ze: ,Mimo duzej liczby odmian zagranicznych
hodowli roslin, krajowe spotki majg zasadnicze znaczenie w tworzeniu | wdrazaniu
postepu biologicznego w produkeji roslinnej. Krajowe spotki dostarczajg odmiany
lepiej dostosowane do lokalnych warunkow klimatyczno-glebowych (np. odpomych
na wymarzanie). Bardzo istotnym jest, ze konkurencja ze strony krajowych spdlek
stabilizuje ceny materialu siewnego. (...}, W niektérych gatunkach np. pszenzyto,
Zzyto 1 owies na polskim rynku dominujg odmiany krajowe] hodowli,
Dzigki dziatalnosci spétek polscy rolnicy majg dostep do kwalifikowanego materiatu
siewnego odmian wnoszgcych duzy postep biologiczny w produkgji rolniczej.
Ma to olbrzymie znaczenie dla zapewnienia niezaleznosci polskiego rolnictwa oraz
poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. (...)".

Spotki hodowli roslin przede wszystkim zajmowaly sie hodowlg zbdz, ziemniakéw,
burakéw cukrowych i pastewnych, traw i ro§lin motylkowatych oraz ro$lin
ogrodniczych. Zboza, np. pszenica ozima i jeczmien jary, hodowane bylty w trzech
spotkach hodowli roslin (,DANKO" Hodowla Roélin sp. z 0.0., Poznariska Hodowia
Roslin sp. z 0.0, Matopolska Hodowla Roslin sp. z 0.0.). Jedna spélka
specjalizowata sie w hodowli ziemniaka (Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka
sp. z 0.0.), jedna w hodowli buraka cukrowego (Kutnowska Hodowla Buraka
Cukrowego sp. z 0.0.) | jedna w hodowli buraka pastewnego {Matopolska Hodowla
Roélin sp. z o0.0). Hodowla traw i roslin motylkowatych drobnonasiennych
prowadzona byta przez ,DANKO” Hodowla Roélin sp. z 0.0., Poznanska Hodowle
Roélin sp. z o.0. i Matopolska Hodowle RoSlin sp. z 0.0. Trzy spdlki prowadzity
hodowle gatunkéw roslin ogrodniczych (Krakowska Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze Polan sp. z 0.0., ,Spbjnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0.
oraz ,PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0.0.).

Stan hodowli w spélkach hodowli roélin byt analizowany na podstawie corocznych
informacji przekazywanych przez te spotki do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW). W pierwszej polowie roku Minister zwracat sie do spdlek hodowli roslin
o przekazanie informacji w zakresie funkcjonowania spotek i stanu hodowli
w spdlkach, w tym: informacii o aktualnej sytuacji dzialu hodowii z uwzglednieniem
zagrozeft | mocnych stron ftej dzialalnoSci, najwazniejszych zamierzeniach
w zakresie hodowli roslin na najblizsze lata, uzyskanych efektach oraz zagrozeniach
w dziedzinie badanh i przewidywanym rozwoju spétki, wyniku finansowym spétki za
dany rok. Na podstawie danych przekazanych przez spotki opracowywano zbiorcze
informacje o hodowli roélin za 2014112015,

Informacje w powyzszym zakresie uzyskiwane byly réwniez z Panstwowej Inspekgii
Ochrony Roélin i Nasiennictwa (PIORIN), Centralnego O$rodka Badania Odmian
Roélin Uprawnych (COBORU), Polskiej izby Nasiennej (PIN) i instytutow naukowo-
badawczych®. Ministerstwo monitorowato osiagniecia spolek hodowli roslin i ich
pozycje na polskim rynku w oparciu o ilo$¢ odmian w krajowym rejestrze, aktywno$¢
w zgtaszaniu nowych odmian do krajowego rejestru oraz powierzchnie plantacji
roslin nasiennych. Dyrektor HOR MRIRW podat m.in., Ze: (...) spotki hodowli roétin
maja mocng pozycje w grupie roslin zbozowych (z wyjatkiem jeczmienia), w grupie
rolin straczkowych, traw gazonowych i ziemniakow skrobiowych.”

& Instytut Hodowli | Aklimatyzacji Ro$lin—Paristwowy Instytut Badawczy {IHAR-PIB) oraz Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-Paristwowy Instytut Badawezy (IERIGZ-PIB),
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Podstawowe informacje doiyczace sytuacji spdtek hodowli roslin byly zawarte
w corocznie przekazywanych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi Raportach
z dziafalnosci Agencji Nieruchomo$ci Rolnych na Zasobie Wiasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwat. Tre$¢ raportu Departament Gospodarki Ziemia w MRIRW konsultowal
m.in. z wlasciwymi komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa, w szczeg6Inosci
z Departamentem Hodowli i Ochrony Ro$lin, Departamentem Bezpieczeristwa
Zywnosci | Weterynarii oraz Departamentem Finansow. Na podstawie art. 9 ust. 16
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa, roczny raport
z dzialainosci Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedkiadat Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, IHAR-PIB szacowat udziat
kwalifikowanego materialu siewnego w zasiewach w Polsce, a informacje na ten
temat publikowane byly w periodyku IERIGZ-PIB pt. Rynek Srodkéw produkcji dia
rolnictwa wydawanym w pierwszym pélroczu kazdego roku. Ministerstwo nie
pozyskiwato informagji o udziale kwalifikowanego materiatu siewnego w zasiewach
w innych panistwach europejskich. Poréwnania w tym zakresie dokonywala Polska
lzba Nasienna (PIN) zrzeszajaca firmy hodowlane i nasienne dziatajace w Polsce,
w tym spdtki hodowli roslin Agencji Nieruchomosci Rolnych, na podstawie informacii
uzyskanych z European Seed Association (ESA).

Minister dysponowal informacjami o udziale krajowych odmian roslin uprawnych
wrynku materialu siewnego przygotowanymi przez PIN. Jak wynka z tych
informacji, udziat powyzej 50% odmian krajowych roslin uprawnych w rynku nasion
odnotowano dla 10 gatunkéw roélin rolniczych, a udzial siggajacy 30% - dia
kolejnych pieciu gatunkow. Jak wynika z analizy MRIRW, niski udziat odmian
krajowych jeczmienia ozimego, warzyw dla profesjonalistow, rzepaku ozimego,
burakéw cukrowych oraz jeczmienia jarego zwigzany byt z potrzebami przemysiu
przetwarzajgcego surowiec uzyskany z uprawy okreslonych odmian roslin.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie analizowat wielkosci udziatlu materialu
siewnego odmian wtasnych spolek hodowli roslin w sprzedazy kwalifikowanego
materiatu siewnego w Polsce. Dyrektor HOR MRIRW podat m.in., Ze: ,Zgodnie
z przepisami o nasiennictwie nie zbiera sie szczegbowych informacii dotyczacych
sprzedazy materialu siewnego poszczeg6lnych odmian. (...). Posiadanie
i aktualizowanie takiej informacji wymagaloby naloZzenia na przedsigbiorcow i urzedy
duzych obcigzeri administracyjnych. (...} szczegblowa i systematycznie
aktualizowana informacja o sprzedazy materiatu siewnego nie jest prowadzona ze
wzgledu na brak mozliwosci jej praktycznego wykorzystania. (...). W 2018 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje przeprowadzenie we wspoipracy z Gtéwnym
Urzedem Statystycznym szczegblowych badan dotyczacych wykorzystania
kwalifikowanego materiatu siewnego do zasiewow w Polsce”.

6 Raport z dziatalnosci Agencji Nieruchomodci Rolnych na Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
w 2014 roku oraz Raport z dziatalnoécl ... w 2015 roku.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie prowadzit analiz w zakresie realizowania
zadan dotyczacych postepu biologicznego w innych krajach Unii Europejskie;.
Dyrektor HOR MRIRW stwierdzit, ze ,Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma
dostepu do szczegblowych informacji w zakresie stanu zaawansowania hodowli
tworczej, hodowli zachowawczej w innych krajach UE. Hodowla taka prowadzona
jest gtoéwnie przez podmioty prywatne, ktore nie udostepniajg informacji w tym
zakresie. (...)."

(dowod: akta kontroli str. 16-24, 415, 568-913, 962-972, 986-988)

2, Nadzér nad Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktora wykonywata prawa z udziatow
w spolkach hodowli roslin, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi7, sprawowany byt m.in. przez:

— Departament Hodowli i Ochrony Roslin — w zakresie hodowli roslin uprawnych
w spotkach o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;,

— Departament Gospodarki Ziemia, ktéry realizowat zadania Ministra nie objefe
zakresem dziatania innych departamentéw,

— Departament Finansow — w zakresie realizacji planu finansowege ANR,

— Biuro Kontroli — w zakresie przeprowadzania kontroli jednostek podleglych lub
nadzorowanych przez Ministrad.

Departament Hodowli i Ochrony Roslin, Departament Gospodarki Ziemig oraz
Zespot Audytu Wewnetrznegoe MRIRW nie przeprowadzaly kontroli i audytow
w zakresie postepu biologicznego w hodowli roslin i nasiennictwa realizowanego
przez spbiki hodowli roslin podlegle ANR, a takze w zakresie nadzoru
sprawowanego nad Agencja, w tym w szczegolnosci dotyczacego spélek hodowli
ro$lin.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych przekazywat Ministrowi coroczne raporty
z dziatalnosci ANR, ktore zawierafy informacje o stanie hodowii roslin i nasiennictwa
oraz o wynikach finansowych spdtek hodowli roslin. Informacje dotyczace hodowli
oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek podlegaly w  Ministerstwie
szczegblowej analizie. Z analizy tej wynika, ze uzyskiwane wyniki ekonomiczno-
finansowe i hodowlane pozwalaly na dalszy rozwéj gospodarczy i hodowlany grupy
sptek hodowli roslin, ktére uznano za najbardziej rentowne i zaawansowane
w prowadzeniu prac hodowlanych spos$réd wszystkich spotek, w ktorych prawa
z udziatdw wykonywala Agencja.

W wyniku prowadzonego monitoringu sytuacji hodowtanej i ekonomicznej spétek
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zarzadzeniem nr 5 z dnia 20 marca 2014 r.
powotat Zespot ds. spolek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, zlozony
z przedstawicieli Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz jednostek organizacyjnych
MRIRW. Do zadar Zespolu nalezala analiza sytuacji finansowej oraz organizacyjnej
sptek oraz ocena znaczenia dzialalno$ci prowadzonej w tych spotkach. Zespdt miat
za zadanie opracowac wykaz spdtek wraz z rekomendacjami ich restrukturyzacii,
prywatyzacii lub likwidacji.

7 Regulamin arganizacyjny MRIRW wprowadzono zarzadzeniem Nr 48 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju W,

8 Biuro Kontroli w latach 2014-2106 przeprowadzito w 2015 r. konirole w ANR w zakresie wyboru czlonka
zarzadu Krakowskiej Hodowli | Nasiennictwa Ogrodniczego Polan sp. z 0.0.
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W informacji o wynikach prac Zespotu do spraw hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej
z dnia 4 sierpnia 2014 r. podano m.in., Ze po wstepnej analizie finansowej,
organizacyjnej oraz ocenie dziatalnosci osmiu spolek hodowli roélin wytypowano
jedng spdlke hodowli roslin uprawnych (Krakowska Hodowia i Nasiennictwo
Ogrodnicze Polan sp. z 0.0.), w kt6rej udziaty powinny by¢ zbyte. W sprawozdaniu
koficowym z dnia 14 kwietnia 2015 r. (po dokonaniu ponownej analizy finansowej
oraz organizacyjnej przedmiotowych spolek) Zespdt odstapit od tej rekomendacii.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat m.in. Ze: (...) Z uwagi na poprawg sytuacji
spotki Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z. 0.0,
zdecydowano o odstapieniu od rekomendowania jej prywatyzacji'.

We wrzesniu 2016 r. Ministerstwo przeprowadzito przeglad sytuacji spélek hodowli
rodlin uprawnych. W analizie przestanej do MRIRW we wrzesniu 2016 r., ANR
zaproponowala restrukturyzacje czterech spotek poprzez pofaczenie ich z innymi
podmiotami strategicznymi nadzorowanymi przez Agencie, w frybie art. 492 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 wrzeSnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych®. Wsrod
przedstawionych propozycji, trzy dotyczyly potaczenia spotek hodowli roslin.
Agencja sugerowata polgczenie:

— Krakowskiej Hodowli i Nasiennictwa Ogrodniczego Polan sp. z 0.0. i ,PlantiCo
Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki® sp. z 0.0.,

— Poznarnskiej Hodowli Ro$lin sp. z 0.0. i ,DANKO" Hodowla Roslin sp. z 0.0,

— Kutnowskiej Hodowli Buraka Cukrowego sp. z 0.0. i Matopolskiej Hodowi
Roslin sp. z 0.0.

W opracowaniu stwierdzono, ze spdiki prowadzily bardzo zblizone asortymentowo
prace badawcze i rozwojowe. Jak podano, dzigki polaczeniu niektérych podmiotow
w ramach grupy bedzie moZliwe osiggnigcie bardzo duzej synergii oraz znacznej
redukeiji kosztow.

Minister podat, ze: ,{...) za zasadne uznano dokonanie przez ANR w 2017 r.
polaczenia czterech spélek zajmujacych si¢ hodowlg roslin - przytaczenia
Krakowskiej Hodowli i Nasiennictwa Ogrodniczege Polan sp. z 0.0. do ,PlantiCo
Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0. 0. oraz Poznariskiej Hodowli
Roélin sp. z.0.0. do ,DANKQO" Hodowla Roslin sp. z 0.0. (...). Wskazano rowniez
na potrzebe kontynuacji konsolidacji spélek hodowli i nasiennictwa roslin
rolniczych i ogrodniczych, w celu poprawy ich efektywnosci i zwigkszenia ich
konkurencyjnosci. (...). Departament Gospodarki Ziemig nie przygotowywat projektu
stanowiska Ministra w zakresie zasadnosci dokonania polgczen Spotek ANR."

(dowdd: akta kontroli str. 6-282, 405-414, 422-436, 959, 983-984, 990-993)

3. W wyniku oceny stanu hodowli roélin uprawnych w Polsce, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi zidentyfikowat nastepujace trudnosci w realizacji przez spotki hodowli
roélin zadarh w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie:

niewystarczajace $rodki na realizacje programéw hodowlanych, w tym z optat
licencyjnych i od rozmnozen wasnych,

ograniczona wspolpraca spolek z jednostkami naukowo-badawczymi,

trudny dostep do materiatow roslinnych pozwalajacych zwigkszy¢ pulg genows,
duza konkurencja firm zagranicznych.

|

$ Dz U.z2016r. poz. 1578, ze zm.



Dyrektor HOR MRIRW stwierdzil, 2e: ,Majac na uwadze ograniczenia w rozwoju
hodowli (...) Ministerstwo {...) dostrzega potrzebe dalszego wsparcia, w ramach
obowigzujgcych przepisow, spolek hodowli roslin w zakresie poprawy dostepu do
najnowszych metod hodowlanych oraz intensyfikacji wspoipracy z jednostkami
naukowymi. Przyktadem dziatah wynikajacych z zaobserwowanych potrzeb jest
rozszerzenie zakresu realizowanych zadan w ramach ,postepu biologicznego na
rzecz hodowli ro$lin”, np. o badania dotyczace selekcji genomowej pszenicy ozimej
oraz badania dotyczace wczesnosci odmian soi. {...). Obecnie prowadzone sg prace
nad Programem wsparcia hodowli roslin w Polsce, ktbrego celem jest ustanowienie
mechanizmu finansowania prac badawczo-rozwojowych w zakresie hodowli ro$lin
w ramach dzialan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. (...)."

W zwigzku z opracowaniem zasad nowego systemu wsparcia bezposredniegoe dla
rolnikow w Polsce na lata 2015-2020, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspblnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/200910, w ramach jednolitej
platnodci obszarowej przyjeto zasade degresywnoSci polegajaca na redukcji
platnosci 0 100% nadwyzki kwoty jednolite] platnosci obszarowej ponad 150 tys. euro.
Wedtug szacunkéw ANR, wprowadzenie powy2szych zasad spowodowalo
obnizenie doptat uzyskiwanych przez spotki hodowli roslin uprawnych i zwierzat
gospodarskich, w ktérych prawa z udziatdw wykonywata ANR z poziomu 105 min zt
do 63 min zt, tj. 0 42 min zt.

W ramach podjetych dzialan Minister poinformowat europejskiego Komisarza
ds. rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich o zamiarze wprowadzenia do krajowego
porzgdku prawnego zasady odliczania kosztéw zatrudnienia od podstawy redukcji
ptatnosci. W odpowiedzi Komisarz zwrbcil uwage na przepis dotyczacy
elastycznosci migdzyfilarowej i zaznaczyl, ze przepis ten nie pozwala na
jakiekolwiek zmniejszenie Srodkdw przesuwanych z puli ptatnosci bezposrednich do
puli na rozwo] obszarow wiejskich. W foku dalszej korespondencji Komisarz
podirzymat stanowisko w tej sprawie informujgc jednoczeénie, ze Komisja
Europejska nie bedzie w stanie zmieni¢ przepiséw dotyczacych platnosci
bezposrednich w celu dostosowania okreslonych dla Polski putapow finansowych.
W opinii Komisji Europejskiej, po terminie notyfikacji mechanizmu redukcji ptatnosci
(do dnia 1 sierpnia 2014 r.) niedopuszczalna jest taka zmiana sposobu jego
wdroZenia, ktéra spowodowataby, ze putap wsparcia rozwoju obszardw wiejskich
zostalby obnizony.

Mimo, iz - jak podat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w ramach prac na forum UE
nad projektem rozporzadzenia zmieniajacego pakiet rozporzadzen unijnych, Polska
podjela starania, aby w rozporzadzeniu nr 1307/2013 zostat dodany przepis, ktéry
jednoznacznie umozliwialby panstwom czlonkowskim zmiane sposobu wdrozenia
mechanizmu redukciji ptatnosci, nie byly one jednak skuteczne.

W sprawie dotowania hodowli roslin w Polsce, Dyrektor HOR MRIRW podal,
m.in. ze: W tworzenie postepu biologicznego w produkgeji roslinnej zaangazowane
s zaréwno pedmioty prywatne posiadajace wiasne zaplecza badawczo-rozwojowe
jak i jednostki naukowe. Majac na uwadze, ze wszystkie pansiwa czlonkowskie

10 Dz Urz. UE L 347 220.12.2013 r., str. 608, ze zm.
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dziatajg w oparciu o te same unijne regulacie, nie jest mozliwe bezposrednie
dotowanie hodowli roélin (finansowanie programéw hodowlanych). Bytoby to uznane
za niedozwolong pomoc publiczng naruszajaca rownowage na rynku. {...). 0d 2008 r.,
ze wzgledu na niezgodnoS¢ z przepisami UE zaprzestano bezpo$redniego
dotowania programéw hodowli roslin realizowanych w spétkach hodowli roslin. (...).
Minister moze po$rednio oddziatywaé na sytuacie na rynku materiatu siewnego,
przez podejmowanie dziatah majacych na celu wzmocnienie dziatalnosc
hodowlanej spolek, w szczegoinosci w zakresie wsparcia ze strony nauki. (...).
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma {...) mozliwosci podejmowania rozwigzan
na poziomie administracyjnym regulujacych udziat materialu siewnego krajowych
spdtek hodowli roslin w rynku, co bytoby naruszeniem zasad konkurencji. {...)"

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podejmowat dzialan dotyczacych okreslenia
zadan realizowanych przez spotki hodowli rolin, Jak podat Dyrektor HOR MRIRW:
,Spotki hodowdi roslin jako podmioty prawa handlowego dziatajg na konkurencyjnym
rynku kierujac sie czynnikami ekonomicznymi. Spotki samodzielnie ksztattujg swoja,
polityke w zakresie podejmowania programéw hodowianych w okreslonych
gatunkach roslin uprawnych kierujac sig takimi czynnikami jak dostepne $rodki
finansowe, posiadane materialy genetyczne, zaplecze (infrastruktura, zasoby
ludzkie), doswiadczenie hodowlane w danym gatunku oraz mozliwos¢ odzyskania
z rynku naktadéw poniesionych na wyhodowanie odmiany w danym gatunku. {...)."

W 2016 r. w MRIRW rozpoczeto prace nad Programem wsparcia hodowdi rosfin
w Polsce. Wedlug projektu zalozeri programu, jego celem bedzie state dostarczanie
krajowemu rolnictwu nowych odmian o poprawionych cechach plonowania, jakoSci
zbioru i cechach uzytkowych, dobrze zaadaptowanych do krajowych warunkéw
klimatycznych i glebowych'!. Planowane jest zaangaZzowanie w tym programie
wszystkich spdlek hodowli roslin oraz najwainigjszych jednostek naukowych
prowadzacych badania wspierajace hodowle roslin. Program zostat wiaczony do
uchwalonej w 2016 r. przez Rade Ministréw Strafegii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. W programie przewidywana jest realizacja projektow badawczo-
rozwojowych przy zaangazowaniu $rodkéw z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju. Zalozono, Ze udziat w projekcie bedzie wymagat nawiazania wspdlpracy
pomiedzy spotkami hodowli roélin, instytutami branzowymi, jednostkami naukowymi
Polskiej Akademii Nauk i uczelniami rolniczymi. Miernikiem bedzie udziat odmian
polskiej hodowli w plantacjach nasiennych zakwalifikowanych przez PIORIN,
ti. udziat tych odmian w rynku kwalifikowanego materialu siewnego.

W 2017 r. w Ministerstwie prowadzono prace nad projektem zalozen Programu
wsparcia hodowli roéfin w Polsce oraz nad zarzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie powofania Zespotu do spraw realizacji tego programu.

(dowad: akta kontroli str. 30-121, 286-421, 571-573, 929-958, 989-995, 1034-1149)

4, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowat dziatania majgce na celu
stymulowanie rozwoju upraw niektorych gatunkow lub grup gatunkow roslin, a takze
wsparcie rozwoju badad dla najwainiejszych gospodarczo gatunkéw roslin
uprawnych. Spétki hodowli roslin prowadzily wybrane badania na rzecz
beneficjentdw programu, tj. jednostek naukowo-badawczych. Takie dziafania
podejmowane byly m.in. w odniesieniu do upraw ro$lin wysokobiatkowych, w tym
soi, kiora obecnie jest postrzegana jako gatunek o wzrastajgcym znaczeniu

11 Jako cele szczegdtowe programu podano; dostarczenie firmom hodowlanym noweczesnych i wydajnych
narzedzi do wspomagania hodowli nowych odmian; uzyskanie materiatow wyjSclowych do hodowli
odpornych na czynniki biolyczne (np. wirusy lub bakterie) i abiotyczne (takie jak susza, mrdz) oraz
stymulacja hodowli gatunkow kluczowych dla polskiego rolnictwa.
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w Polsce. Spotki hodowli roslin zostaly zaangazowane jako podwykonawcy m.in.
w prace dotyczace hodowli i wykorzystania potencjatu roslin wysokobiatkowych
wramach programu wieloletniego na lata 2015-2020 pn. Zwigkszenie
wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej jakosci
produktow zwierzecych w warunkach zréwnowaZzonego rozwoju'2. Badania nad
hodowlg roslin realizowane byly w ramach obszaru Il tego programu pn. Nowe
metody i techniki dla ulepszenia warto$ci odmian rolin straczkowych, kiérego celem
jest opracowanie nowych metod i technik uwzgledniajacych ulepszanie procesow
fizjologicznych roslin wplywajacych na cechy plonotwércze, jakos¢ nasion
i zwigkszajacych efektywno$¢ hodowli odmian roslin straczkowych (groch, bobik,
tubiny, soja). Wykonawcg badan byt Instytut Genetyki Roslin PAN. W ramach
realizacji obszaru Il programu wykonywane byly zadania wspierajace hodowle roslin
zmierzajace do obnizenia zawartosci zwigzkdw antyzywieniowych w nasionach,
zwiekszenia odpornos$ci na choroby, ulepszania sprawnosci  procesOw
fizjologicznych oraz opracowania technik zwigkszajacych efektywno$é selekcii
i metod skracajacych okres tworzenia nowych odmian.

W ramach programu wieloletniego na fata 2015-2020 pn. Tworzenie naukowych
podstaw postepu biologicznego i ochrona roélinnych zasobéw genowych Zrodlem
innowacji | wsparcia zrownowazonego rolnictwa oraz bezpieczeristwa
Zywnosciowego kraju'3 prowadzono na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
badania w obszarze i pn Zwigkszanie wartosci uZytkowej roslin poprzez
poszerzanie ich puli genetycznej i wdraZanie postepu biologicznego
Z przeznaczeniem na rozne cele. Badaniami objete byly gatunki o najwickszym
znaczeniu dla polskiego rolnictwa: zboza, ziemniaki, rzepak, buraki cukrowe.
W ramach obszaru prowadzono réwnieZ prace nad rzadziej uprawianymi gatunkami
roslin takimi jak soja i gorczyca biata oraz nad gatunkami przeznaczonymi na cele
niezywnosciowe.

W ramach programu wieloletniego na lata 2015-2020 pn. Dziafania na rzecz
poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora ogrodniczego z uwzglednieniem
Jjakosci i bezpieczenstwa zywnoSci oraz ochrony Srodowiska naturalnego, Instytut
Ogrodnictwa w Skiemiewicach na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
prowadzit badania w obszarze badawczym | pn. Postep biologiczny.

Celem zadania bylo wytworzenie nowych odmian heterozyjnych waznych
gospodarczo gafunkow roslin warzywnych oraz wytworzenie i wdrozenie do
produkeji sadowniczej nowych genotypdw {odmian) roélin, bardziej wartosciowych
pod wzgledem waznych cech uZytkowych niz znajdujace sie w uprawie, dla
zwigkszenia optacalnosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci produkcji owocow
w Polsce.

Badania w zakresie hodowli roslin w ramach pregraméw wieloletnich oraz badania
podstawowe na rzecz postepu biologicznego w produkeji roslinnej realizowane
przez jednostki naukowo-badawcze' byly finansowane z budzetu parstwa.
W 2014 r, 2015 r. i 2016 r. w ramach tych bada’ wydatkowano odpowiednio
12.214 4 tys. zt, 13.986,1 tys. zti 15.715,9 tys. zt.

12 Program byt realizowany przez Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu wraz z Instytutem Genetyki Rolin
PAN w Poznaniu, Instytulem Technologiczno-Przyrodniczym w Falentach oraz Instylutem Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa PIB w Pulawach.

13 Program byt realizowany przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro&lin — PIB w Radzikowie oraz Instytut
Ogrodnictwa w Skismiewicach.

4 Na zadania realizowane przez te jednostki przyznawano Srodki w formie dotacii przedmiotowych na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stawek
dotacji przedmiotowych dla réZnych podmiotdw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 91,
poz. 595, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2015 1. w sprawie
stawek dotacii dla roznych podmiotdw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Glownym dziataniem upowszechniajacym wykorzystanie materiatu do siewu lub
sadzenia byly doptaty do powierzchni obsianej lub obsadzonej materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany. W 2014 r., 2015 r. i w 2016 r. na dopfaty do
materiatu siewnego wydano z budZetu panstwa odpowiednio 119.756,5 tys. zi,
116.962,1 tys. zt oraz 87.994,8 tys. zt, a powierzchnia gruntéw rolnych objeta tymi
doptatami wyniosta odpowiednio 1.051,7 tys. ha, 1.174,6 tys. ha i 1.125,8 tys. ha.
Obnizenie wydatkéw w 2016 r. spowodowane bylo zmiang zasad ustalania
wysokosci stawek doptat.

W 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit prace legislacyjne dotyczace
opracowania:

— projektu zmiany ustawy o nasiennictwie oraz ustawy o ochronie roélin.
Gtéwnym powodem podjecia prac nad zmiang ustawy o nasiennictwie byfa
koniecznos¢é wdrozenia przepisdw trzech dyrektyw wykonawczych Komisjt
Europejskiej. Ponadto w ustawie z dnia 19 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 nasiennictwie oraz ustawy o ochronie roslin' wprowadzono mozliwost
wpisywania do krajowego rejestru odmian roélin uprawnych gatunkow
tradycyjnie uprawianych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz zwolniono
odmiany regionalne ro$lin uprawnych z oplat za zgtoszenie do krajowego
rejestru, badanie i utrzymanie odmian w tym rejestrze;

~ projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie prawnej odmian roslin. Ustawa
zostata uchwalona w dniu 8 czerwca 2017 r. Celem ustawy bylo rozszerzenie
mozliwosci wnoszenia optat od rozmnozen wiasnych, w tym rekomendowanego
przez Krajowg Rade |zb Rolniczych pobierania optaty jednorazowo przy
zakupie materialu siewnego. Wprowadzono takze zwoinienie posiadaczy
gruntow rolnych z obowigzku przekazywania pisemnej informacji dotyczacej
wykorzystania materialu ze zbioru we wlasnym gospodarstwie jako materiatu
siewnego oraz wylaczenie tych posiadaczy z kontroli zgodnosci przekazywane;
informaciji ze stanem faktycznym.

W badanym okresie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowal takze projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni
gruntéw rolnych obsianych lub obsadzonych materialem siewnym kategorii elitarny
lub kwalifikowany za rok 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 573-578, 529-958, 973-981)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z podjeciem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi prac nad
programem wsparcia hodowli roslin w Polsce, NIK wskazuje na potrzebe okreélenia
w nim zadan do wykonania oraz celow do osiggniecia przez spétki hodowli roslin,
majgc na uwadze ich strategiczne znaczenie w kreowaniu postepu biologicznego
w rolnictwie.

15 Dz U. poz. 2246,
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
zastizezen  kigrownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo zgloszenia na piémie
umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej

Izby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie
wykorzystania ustalef kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaZ / sierpnia 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej zby Kontroli

Ewa Polkowska

podpis

6 Dz U, z2017 . poz. 524,
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