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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/045 — Funkcjonowanie spolek hodowli rodlin o szczegblnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Dariusz Marszatek, gloéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/24/2017 z dnia 17 maja 2017 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Witold Brzychcy, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/25/2017 z dnia 17 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Agencji Nieruchomo$ci Rolnych, Biuro Prezesa w Warszawie, ul. Inflancka 4,
00-189 Warszawa

Irena Blaszczyk, Prezes Agenciji Nieruchomosci Rolnych od 14 czerwca 2017 T,

Waldemar Humigcki, Prezes Agenciji Nieruchomosci Rolnych od 14 stycznia 2016 1.
do 13 czerwca 2017 r. oraz p.o. Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
od 20 listopada 2015 r. do 13 stycznia 2016 1.,

Leszek Swigtochowski, Prezes Agencii Nieruchomosci Rolnych od 15 lutego 2012,
do 20 listopada 2015.
(dowdd: akta kontroli str. §, 260)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie wykonywanie przez Prezesa Agencii
Nieruchomo$ci Rolnych nadzoru wiascicielskiego nad spélkami hodowli ro$lin
uprawnych, w ktorych prawa z udziatbw wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych.

W latach 2014-2016 Agencja Nieruchomosci Rolnych prawidiowo wykonywata
prawa z udziatow w oSmiu spdtkach hodowdi rodlin uprawnych poprzez oceny
dzialalnosci  zarzaddw spdlek, analize sytuacii ekonomiczno-gospodarcze;
i hodowlanej oraz sprawowanie nadzoru bezposredniego. Agencja Nieruchomosci
Rolnych okreslala kierunki zmian organizacyjnych, majatkowych | kapitatowych
w spdtkach hodowli roslin uprawnych, m.in. przez zobowigzywanie zarzaddw spotek
do podjecia dziatan restrukturyzacyjnych oraz podejmowanie uchwat o zbyciu
i wydzierzawieniu przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.

1 NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sl oceng opisowa, badz uzupehia ocene ogbing o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg (. w latach 2014-2016) Agencja
Nieruchomoéci Rolnych (dalej ANR), zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa?, realizowata zadania wynikajace z polityki panstwa w zakresie
wykonywania praw z udzialow w o$miu spélkach hodowli rodlin uprawnych? (dalej
spotki hodowli roslin). Wykonywanie praw z udzialow w spélkach hodowli roslin
nalezalo do zadanh Biura Prezesa Agenciji stosownie do § 9 pkt 4 Statutu ANRA,
W Biurze Prezesa ANR zadania te wykonywat Zesp6t Nadzoru Wiascicielskiego
(dalej Zespét Nadzoru Wlascicielskiego), ktory petit funkcje whascicielskie,
dokonywat analizy sytuacji ekonomiczno-gospodarczej i hodowlanej, sprawowat
nadzér nad realizacjg kierunkéw rozwoju hodowli roslin uprawnych oraz sprawowat
nadzér bezposredni nad spdtkami hodowli roslin.
Przedstawiciele ANR, dziatajac jako Zgromadzenie Wspolnikéw {dalej ZW), uchwalili
584 uchwat, m.in. w sprawie: zatwierdzenia sprawozdan zarzadéw spbtek hodowli
roflin z dziatalnosci spolek, zatwierdzenia biznesplanéw | programéw
inwestycyjnych oraz udzielenia czionkom zarzaddw absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkéw. ZW podejmowato uchwaly zatwierdzajgce sprawozdania
finansowe spétek na podstawie dokumentow finansowych spokki i opinii bieglego
rewidenta.

(dowdd: akta kontroli str. 118-138, 361-638, 641-646, 668-743)

Zgromadzenie Wspolnikéw udzielito absolutorium czlonkom zarzaddw spolek
hodowli roslin za lata 2014-2016 za wyjatkiem pieciu przypadkéw. Zgromadzenie
Wspblnikow nie udzielito absolutorium czionkom zarzgdu Malopolskiej Hodowli
Roslin Sp. z 0.0. (dalej MHR) za 2015 r. Ponadio ZW nie udzielito absolutorium
niektorym czionkom zarzadow Poznariskiej Hodowli Roélin Sp. z 0.0. (dalej PHR)
za 2015 r., Krakowskiej Hodowli i Nasiennictwu Ogrodniczemu Polan Sp. z o.0.
(dalej Polan) za 2016 r. oraz MHR za 2016 .

(dowtd: akta kontroli str. 118-138, 751-847, 1006-1017)

Na podstawie art. 231 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowychs (dalej ksh), Zgromadzenie Wspblnikow corocznie podejmowato
uchwaly w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty spotek hodowli roslin. Zysk
spolek byl przeznaczany, m.in. na podwyzZszenie kapitalu zapasowego, w tym na
realizacje inwestycji oraz sfinansowanie programéw hodowlanych.

Na podstawie art. 191-197 ksh, ZW podjeto uchwaly o przeznaczeniu zysku trzech
spolek za 2014 r. w tacznej kwocie 980 tys. zh na dywidende dla Agencii,
z tego w Danko Hodowla Roslin Spdtka Sp. z 0.0. (dale] Danko) — 500 tys. 2,
w PHR - 400 tys. zt oraz w MHR - 30 tys. 24,

(dowdd: akta kontroli str, 134-138, 361-637)

2 Dz U.z2016r poz. 1491, ze zm.

3 Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi ustalit wykaz spotek hodowli roslin uprawnych o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki
narodowej w zataczniku do rozporzadzenia z dnia 13 paZdziemika 2016 1. w sprawie wykazu jednoosobowych spolek
hodowli roslin uprawnych lub hodowll zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowsj
(Oz U. poz. 1746). Paprzednio abowigzywalo rozporzadzenle z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spdtek hodowli
rodlin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowsj
{Dz U. Nr161, poz. 974, ze zm.).

4 Statut zostat nadany ANR rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z 5 grudnia 2011 r. w sprawle nadania
stalutut Agencii Nieruchomosel Rolnych (Dz. U. Nr 262, poz. 1567).

5 Dz U.z206r. poz.1578, ze zm.
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W latach 2014-2016 postepowania kwalifikacyjne dotyczace wyboru czionkéw
zarzadow spotek hodowli roslin przeprowadzano w ANR na podstawie zarzadzenia
nr 45116 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 16 listopada 2016 r.
w sprawie regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w celu wylonienia kandydata
na stanowisko czlonka zarzadu w spétkach Agenciji oraz poprzednio obowigzujgcych
<Zasadach przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko czionka
zarzadu w spdlkach ANR'S, Protokoly z przeprowadzonych naborow zawieraly
informacje o stanowisku i miejscu pracy, zastosowanych metodach i technice
naboru, skiadzie komisji oraz rekomendacji wraz z uzasadnieniem do zatrudnienia
na stanowiska czionka zarzadu spdlki. Cztonkowie zarzadéw byli odwolywani przez
ZW na podstawie art. 201 § 4 oraz 203 § 1 ksh.

W okresie objetym kontrola wynagrodzenia czlonkdéw zarzadow spolek hodowli
roslin ustalane byly na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi?, ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztatowania wynagrodzefi oséb kierujacych niektérymi spétkami®
oraz zarzadzenia nr 2/15 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia
14 stycznia 2015 r. w sprawie zasad ustalania wysokosci wynagrodzen czionkow
zarzadow spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegodinym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

(dowod: akta kontroli str. 751-847)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly wewnetrzne procedury ANR w sprawie
sposobu i warunkdw wykonywania uprawniert i obowigzkdw whasciciela w spotkach
hodowli roslin, w tym: wytyczne do badania sprawozdan finansowych dla spolek na
dany rok obrotowy, wytyczne do sporzadzania wieloletnich dokumentow
planistycznych i biznesplandw, zatoZenia planistyczne w zakresie hodowli i produkgji
oraz procedura w sprawie wnoszenia mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do spdlek o szczegbinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktorych
prawa z akcji lub udziatdw wykonuje ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 641-646)

2. Zgromadzenie Wspdlnikow corocznie w latach 2014-2016 zatwierdzato
sprawozdania finansowe oraz sprawozdania zarzaddéw spotek hodowli rosfin
z dziatalnosci spdlki, w oparciu o przeprowadzong analize sytuacji ekonomicznej,
gospodarczej, hodowlanej i majatkowej spotek, dokonywang przez Zespét Nadzoru
Wihascicielskiego.

t gczne przychody spétek hodowli roslin wyniosty w 2014 r. 405,081,1 tys. zt, w 2015.
378.331,8 tys. zt oraz w 2016 r. 375.201,5 tys. zl. Poniesione w latach 2014-2016
koszty wyniosty odpowiednio: 378.418,8 tys. zI, 359.421,9 tys. zt i 362.256 tys. zt.
Osiggniety przez spéiki hodowli roslin za lata 2014-2016 zysk netto (odpowiednio:
26.662,3 tys. zt, 18.909,9 tys. zt i 12.945,4 tys. zi) byl przeznaczony w szczegblnosci
na inwestycie (33.407,5 tys. zt) oraz na sfinansowanie programéw hodowlanych
(20.485,4 tys. 21).

Dwie spotki hodowli roélin poniosty strate netto Polan w wysokosci 73,6 tys. zt
za2015 r. oraz PHR w wysokosci 560,7 tys. zt za 2016 r. Zgromadzenie
Wspdlnikéw podjeto uchwaty o pokryciu straty z kapitatu zapasowego spolek.

5 Poprzednio w tym zakresie obowigzywaty Zasady przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko
czlonka zarzadu w spdlkach ANR®, zaakceptowane przez Prezesa ANR w dniach 17 grudnia 2012 r. oraz
24 paidziemika 2016 .

7 Dz.U. 22017 r. poz. 1222,

8 Dz.U. poz 1202, ze zm.



Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych w sprawie poniesionych strat podal, Ze
gidwng przyczyng ujemnego wyniku finansowego spolek Polan oraz PHR byly
nizsze przychody ze sprzedazy towardw i ustug spowodowane spadkiem produkcii
nasion wywolanym niekorzystnymi warunkami pogodowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 227-251, 261-563, 604-617, 1246-1249)

Spotki hodowli rodlin poniosty strate ze sprzedazy za 2014 r. w wysokosci
9.570,5 tys. z}, za 2015 r. w wysokosci 14.284,7 tys. zt oraz za 2016 r. w wysokosci
7.743,1 tys. zt. Prezes ANR w sprawie strat ze sprzedazy stwierdzila, ze: ,Zespdt
Nadzoru Wiascicielskiego Agencji Nieruchomosci Rolnych nie zlecat spotkom
dziafahi naprawczych w zwigzku z poniesionymi stratami na sprzedazy.
Podstawowym celem dziatalnoéci spblek strategicznych ANR jest prowadzenie
hodowli tworczej i zachowawczej roslin uprawnych, wasciwa realizacja programéw
hodowlanych oraz kreowanie postepu biologicznego dla jak najpefniejszego
zaspokojenia potrzeb polskiego rolnictwa.”

(dowad: akta kontroli sfr. 227-251, 1247)

Laczny zysk z dziatalnosci operacyjnej spotek hodowli roslin wyniost: za 2014 .
245123 tys. zl, za 2015 1. 18.244,7 tys. zt i za 2016 1. 12.132,4 fys. . W okresie
objetym kontrolg dwie spdlki: Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z o.o.
(dalej KHBC) oraz PHR poniosly strate z dziatalnosci operacyjnej odpowiednio
w wysokosci 616,9 tys. zt za 2015 r. oraz 619,2 tys. zt za 2016 r. Przyczynami strat
z dziatainosci operacyjnej KHBC za 2015 r. byly nizsze, niz w latach poprzednich
oraz w 2016 r., przychody ze sprzedazy nasion buraka cukrowego. Jak podal
Wiceprezes ANR, bedacy jednoczesnie Dyrektorem Zespolu Nadzoru
Wiascicielskiego ANR, nizszy popyt na produkty Spotki wynikat w gldwnej mierze
Z niepewnej sytuacji na rynku cukru.

Przyczynami straty Spétki PHR za 2016 r. z tytutu dziatainosci operacyjnej byty
zmniejszone przychody z produkciji roélinnej oraz zwierzecej. Jak podat Wiceprezes
ANR, spowodowane to bylo zmniejszeniem $rednich cen sprzedazy produktow
rolniczych (w tym mleka) oraz nizszymi plonami, na ktére wplyw miata zla sytuacja
pogodowa w latach 2016-2016.

Wynik z tytutu dziatalnosci finansowej spotek hodowli rodlin byt dodatni i wynidst:
za 2014 r. — 2.378 tys. zt, za 2015 r. - 9504 tys. zt i za 2016 r. — 1.350,7 tys. zt.
Ujemny wynik na dziataino$ci finansowej uzyskaly: Plantico Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze Zielonki Sp. z 0.0. (dalej Plantico) — za 2014 r. - 327,1 tys. 4, za 2015 1. -
3422 tys. zt i za 2016 r. - 381,6 tys. zt; Pomorsko-Mazurska Hodowla Ziemniaka
Sp.z0.0. (dalej PMHZ) —za 2014 r. — 34 tys. zt, za 2015 r. - 32,2 tys. zl i za 2016 1. -
72,7 tys. zt, MHR —za 2014 1. - 164,3 tys. z}, za 2015 r. - 409,7 tys. zti za 2016 r. -
54,3 tys. zloraz Polan-za 2014 r. - 40 tys. 21, za2015r. - 91,2 tys. zti za 2016 1. -
1071 tys. z. Wiceprezes ANR wyjasnit, ze ujemny wynik z dziatalnoci finansowej
spowodowany byt gléwnie kosztami kredytow i pozyczek zaciggnigtych przez spotki
hodowli roslin w celach inwestycyjnych, wplywajacych na poprawe stanu hodowii.

(dowdd: akta kontroli str. 227-251, 1091-1095, 1242-1250)



3. Zesptt Nadzoru Wtascicielskiego wydawal pozytywne opinie dotyczgce hodowli
roslin i nasiennictwa zawarte w biznesplanach spolek hodowli roslin na lata
2014-2016. Ponadto zagadnienia dotyczace realizacji biznesplanéw hodowli roslin
i nasiennictwa byly omawiane na posiedzeniach ZW spbtek hodowli roslin.

W wytycznych ANR dla spdtek do sporzadzania dokumentéw planistycznych,
tj. wieloletnich programéw inwestycyjnych i biznesplandw na lata objete kontrolg
obligowanc spdlki do wskazania efektow prowadzonych prac hodowlanych
dotyczacych planowanej liczby rejestracji odmian. Biznesplany spdtek hodowli roslin
na lata 2014-2016 nie zawieraly zaloZzen planistycznych dotyczacych planowanej
wdanym roku liczby rejestracji odmian. Wiceprezes ANR podat, Ze:
W biznesplanach zafozenia planistyczne dotyczace liczby rodéw planowanych do
zgfoszenia do badah rejestrowych jak i ficzby rejestrowanych odmian sg danymi
orientacyjnymi, poniewaz hodowla nowych odmian jest procesem dfugofrwalym,
obarczonym duzym ryzykiem. Na efekly prac hodowlanych ma wplyw wiele
czynnikéw, w tym rownieZz niezalezne od pracy hodowcow. W zwigzku z tym
wystepujq trudnosci z precyzyjnym zaplanowaniem liczby rodow do badar i liczby
rejestrowanych odmian.”

(dowod: akta kontroli str. 252-259, 261-563, 586-690, 604-617, 643, 1321-1353)

Zespdt Nadzoru Wiascicielskiego w latach 2014-2016 opracowywal corocznie
| przekazywal do wszystkich spdlek hodowli roslin ankiete dotyczaca stanu hodowli
roslin i nasiennictwa w danym roku. Na podstawie odpowiedzi ze spotek hodowli
rodlin dokonywana byta przez Zespdt Nadzoru Wiascicielskiego analiza danych
dotyczacych hodowli twérczej, zachowawczej, nasiennictwa oraz kosztéw hodowli.
Analiza dokonywana byla w =zakresie: liczby gatunkéw w hodowli tworcze
| zachowawczej, liczhy wyhodowanych i zarejestrowanych odmian, odmian
zgtoszonych do badan i bedacych w badaniach rejestrowych, kosztéw hodowli
i struktury ich finansowania, zatrudnienia w dziatach hodowli roélin, produkgiji
nasiennej, sprzedazy materialu siewnego i efektywnosci ekonomicznej hodowli
rolin i nasiennictwa. Na podstawie analizy sporzadzana byta informacja o stanie
hodowli rosfin i nasiennictwa w spotkach hodowli roslin, ktora stanowila czes¢
dokumentu pn. ,Informacja o stanie hodowli roslin i nasiennictwa oraz hodowli
zwierzat w spdtkach Agencji Nieruchomosci Rolnych”,

Jak podal Wiceprezes ANR: ,Podstawowym osiagnigciem spblek w zakresie
hodowli rolin bylo rejestrowanie odmian roslin rolniczych i ogrodniczych. Spotki
hodowli rosfin w latach 2006-2016 zarejestrowaly w Polsce 164 odmiany rolnicze
oraz 99 odmian ogrodniczych. Ponadfo na koniec 2016 roku w 31 krajach $wiata
zarejestrowanych bylo 125 odmian roélin rolniczych -oraz 94 odmiany roélin
warzywnych®, Udziat odmian spblek ANR we wszystkich odmianach wpisanych do
rejestru odmian wynosi 30,3% (22,3% roéliny rolnicze i 45,0% rosliny warzywne).
Nastepstwem rejestracji odmian byla ich komercjalizacja | sprzedaz materiafu
siewnego. W latach 2008-2016 spéiki hodowli roélin sprzedafy material siewny
roslin rolniczych na kwote 1.079.764,9 tys. z# oraz materiaf siewny roslin
ogrodniczych na kwote 348.367,4 tys. zt.”

9 Byly to cdmiany zarejestrowane w krajowych rejestrach odmian, ktérych sprzedaz miata migjsce w ostatnich 5 latach.
6



Informacje o dziatalnosci hodowlanej spélek hodowli roélin zawarte byly
w sprawozdaniach zarzadéw z dziatalnosci spolek skiadanymi corocznie do Biura
Prezesa Agencji, zgodnie z Wytycznymi dla spétek ANR sporzadzajgcych
sprawozdanie finansowe® wydawanymi przez Prezesa ANR. Sekcja Hodowli
w Zespole Nadzoru Wiascicielskiego, na podstawie tych sprawozdan, sporzadzata
opinie dotyczace dziatalnoci w zakresie hodowli roélin i nasiennictwa. Ponadto, jak
podat Wiceprezes ANR, organizowano coroczne harady kierownictwa i pracownikow
Zespotu Nadzoru WiaScicielskiego z zarzadami spdlek hodowli roslin, na ktérych
pracownicy ANR przedstawiali analize realizacji zadah i wynikow hodowli ro$lin
w poszczegoinych spotkach i sumarycznie w grupach spolek. Dziatalnos¢ spotek
w zakresie hodowli i nasiennictwa roélin rolniczych i warzywnych badana byta
w trakcie przeprowadzanych kontroli przez pracownikéw Zespotu Nadzoru
Wiascicielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 252-259, 261-563, 586-590, 604-617, 643,
1053-1062, 1119-1130, 1177-1241)

Odnosnie do oceny przez Agencje udzialu sprzedazy materiatu siewnego odmian
wiasnych spbtek hodowli roslin w krajowym rynku sprzedazy materiatu siewnego
Wiceprezes ANR podal, ze: ,Zespot Nadzoru Wiascicielskiego oceny sprzedazy
materiafu siewnego dokonuje na podstawie wartosci sprzedanego materialu
siewnego odmian hodowli spétki i udziatu wartosci sprzedazy materiatu siewnego
w przychodach spblek. Ponadfo badana jest efektywno$¢ ekonomiczna hodowli
i nasiennictwa roélin. (...) Ocena udzialu odmian hodowli spolek w krajowym rynku
nasiennym na podstawie powierzchni zakwalifikowanych upraw nasiennych
jest informacjq obarczong bigdem i moZe by¢ lylko informacjg orientacyjng.
Z 1 ha powierzchni zakwalifikowanej zbierane sq roznej wysokosci plony nasion.
Cata zebrana produkcja nasienna nie jest sprzedawana roinikom do siewu,
a procent sprzedaty zebranych nasion trudny jest do okreslenia. Ponadto
zakwalifikowana powierzchnia nasienna nie obejmuje zuzytego do siewu materiatu
sprowadzonego z zagranicy. Wobec powyZszego brak jest bezposredniego
narzedzia do okre$lenia udziafu odmian hodowli spofek w uprawianej powierzchni
Polski t. w krajowym rynku nasiennym. Badanie rynku nasiennego jest
zagadnieniem zioZzonym i obszemym wymagajacym odrebnych badart dla kazdego
z 83 gatunkow hodowanych w spétkach ANR. Diatego badanie takie mogfaby
wykona¢ wyspecjalizowana firma, ktéra opracuje mefodologie badawczq i uzyska
dostep do danych z réznych zrédet, w tym zewnetrznych wobec Agencji.”

(dowdd: akta kontroli str. 1321-1324)

4. W okresie objetym kontrola ANR dwukrotnie sporzadzita analizy dziatalnosci
hodowlanej oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek, ktdrych prawa z udziatow
wykonuje ANR, w tym spdlek hodowli roslin. Opracowania fe zawieraty analizg
hodowlana, organizacyjna i ekonomiczng, a takZe propozycje dalszych dziatan
restrukturyzacyjnych. W analizie sporzadzonej w kwietniu 2015 r.10 ANR nie '

1 Analiza spotek Agencji Nieruchomosci Rolych o szczegblhym znaczeniu dla gospodarki narodowej® sporzadzona
zostata przez ANR | przekazana do MRIRW na podstawie Zarzadzenia nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia
20 marca 2014 r. w sprawie powolania zespolu do spraw spolek hodowll rodlin uprawnych craz hodowli zwierzat
gospodarskich.
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proponowata dziatan restrukturyzacyjnych w odniesieniu do spdtek hodowli roslin.
W analizie z wrze$nia 2016 r. ANR zaproponowala restrukturyzacje trzech spolek
hodowli roslin poprzez przytaczenie Polan do PlantiCo, PHR do Danko oraz KHBC
do MHR,

Gtoéwnymi argumentami {gczenia spblek byly: podobny profil dziatalnosci spotek,
wzrost efektywnosci dziatania przedsigbiorstwa w nowej strukturze, zachowanie
materiatu hodowlanego, stworzenie warunkéw do uzyskiwania lepszych wynikéw
hodowlanych i ekonomicznych oraz poprawy sytuacji rynkowej podmiotow.
Z przedstawionej analizy ekonomiczno - hodowlanej wynikalo, Ze najbardziej
rentowng | zaawansowang w prowadzenie prac hodowlanych sposrod spolek,
w ktorych prawa z udziatdw wykonuje ANR, byla grupa spotek hodowli roslin,
a uzyskane wyniki ekonomiczno-finansowe i hodowlane pozwalaly na dalszy rozwdj
gospodarczy i hodowlany. Analizy te zostaly przekazane do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW). Wiceprezes ANR podal, 22 MRIRW nie zajelo
stanowiska w sprawie proponowanych zmian restrukturyzacyjnych.

W 2014 r. ANR zobowigzala zarzady spétek hodowli roslin do dokonania
inwentaryzacji wszystkich posiadanych nieruchomosci pod wzgledem ich
przydatnosci oraz ewentualnej mozliwosci wylaczenia gruntdw nieprzydatnych
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej i przekazania ich do Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa (dalej Zasdb WRSP). W okresie objetym kontrolg zarzady
spdtek hodowli roslin zadeklarowaly do wytgczenia i przekazania do Zasobu WRSP
1.175,3 ha, co stanowito 4,12% gruntéw dzierzawionych przez te spétki. W latach
2014-2016 wytgczono z dzierzawy 189,9 ha, co stanowilo 16,2% deklarowanych do
wylaczenia gruntow. Jak stwierdzit Zastepca Dyrektora Oddzialu Terenowego ANR
w Warszawie (dalej OT ANR w Warszawie), przyczynami realizacji wylaczenia
gruntow na nizszym od zakladanego poziomie byly, m.in.: uzaleznienie wylaczenia
gruntu od wczesniejszego wylonienia nabywcy gruntu lub dokonania uzgodnien
w zakresie innej formy zagospodarowania nieruchomosci, dlugotrwala procedura
sprzedazy nieruchomoséci, w tym gromadzenie dokumentacji prawno-geodezyjnej,
analizy stanu prawnego nieruchomos$ci oraz informacii o toczacych sie
postgpowaniach, analizy dokumentacji o roszczeniach reprywatyzacyjnych,
podziatbw geodezyjnych oraz polecenie Prezesa ANR wstrzymania od listopada
2015 r. czynnosci zwigzanych z prowadzeniem przetargow.

(dowdd: akta kontroli str. 649-652, 654-658, 679-680, 682-687, 747-748,
1002, 1011, 1083-1088, 1246)

Zgromadzenie Wspolnikow w latach 2014-2016 uchwalito 143 uchwaly w sprawie
sprzedazy nieruchomosci spolek hodowli rodlin, z kidrych 71 zostalo
zrealizowanych. Powodem sprzedazy nieruchomosci byta ich nieprzydatnos¢ do
prowadzenia dalszej dzialalnosci gospodarczej. Spotki nie zrealizowaty 72 uchwal
wsprawie sprzedazy nieruchomosci z powodu braku nabywcéw, pomimo
ogtaszania kilkukrotnych sprzedazy w ramach przetargéw niecgraniczonych.

(dowad: akta kentroli str. 728-750, 1153-1154)



W okresie objetym kontrola ZW podjglo trzy uchwaly dotyczace podwyZszenia
kapitalu zakfadowego poprzez wniesienie aportu w zamian za objecie nowych
udziatow. Uchwatg z dnia 5 listopada 2015 r. ZW podwyzszylo oraz pokrylo kapitat
zaktadowy Danko wkladem niepienigznym poprzez wniesienie nieruchomosci
niezabudowanej o powierzchni 0,96 ha, Uchwatami z dnia 28 pazdziernika 2015 .
oraz 15 grudnia 2015 r. ZW podwyZszylo oraz pokrylo kapitat zaktadowy MHR
wkiadem niepienieznym poprzez wniesienie odpowiednio: trzech nieruchomosci
niezabudowanych o lacznej powierzchni 0,12 ha oraz lokalu mieszkalnego.

(dowod: akta kontroli str. 652-653, 658-678, 1079-1082)

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspblnikow, w uchwatach w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomosci, zobowigzywato zarzady spdtek hadowli roslin do
uzyskania zgody Ministra Skarbu Paristwa na dokonanie czynnosci prawne
w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywoéw trwalych powyZzej rownowartosci
w ziotych kwoty 50 tys. euro, zgodnie z art. 5a z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa'!.

(dowdd: akta kontroli str. 900-902)

Na podstawie aktu notarialnego z dnia z 16 czerwca 1993 r. Oddziat Terenowy
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (obecnie Agencji Nieruchomosci
Rolnych) utworzyl Danko Hodowla Roélin Sp. z o.0,, pokrywajac swoj udziat
poprzez wniesienie do spolki z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
m. in. nieruchomosci niezabudowanej potozone] we wsi Laski, gmina Warka,
o powierzchni 14,5 ha. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. w ksiedze
wieczystej tej nieruchomosci nr KW 44026 wykazany byt jako wilasciciel Skarb
Panstwa — Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa.

Zarzad Danko dwukrotnie’? w okresie objetym kontrolg zwrdcit sie do ANR
o ujawnienie w ksiedze wieczystej na rzecz spotki prawa wiasnosci nieruchomosci
potozonej w Laskach o powierzchni 14,5 ha. Podczas Zwyczajnych Zgromadzen
Wspdlnikéw Danko, majacych miejsce w dniach 31 maja 2016 r. i 21 kwietnia 2017 r,
zarzad Danko zwracal uwage, ze Danko nie jest ujawniona w ksigdze wieczyste
jako wiasciciel ww. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 476-501, 1031-1035, 1096-1098, 1251-1260)

Odnoénie do ujawnienia prawa wiasnosci nieruchomosci w Laskach na rzecz spotki
Danko, Prezes ANR stwierdzita m.in.. ,z zebranych w foku postepowania
dokumentéw i informacji wynika, Ze do dnia dzisiejszego nie zostafy ujawnione
w ksiedze wieczystej zmiany ewidencyjne dziafek. W zwigzku z powyzszym
wniesiono 0 niezwloczne uporzgdkowanie stanu prawnego w odniesieniu do
przedmiotowej nieruchomosci, w szczegoino$ci w zakresie opisu nieruchomosci
ujawnionego w ksiedze wieczystej oraz czynnosci formaino-prawnych likwidujgcych
rozbieznosci pomiedzy powierzchnia przedmiotowej nieruchomosci widniejgcq
w akcie zafoZycielskim Spolki oraz wskazang we wniosku o udzielenie
petnomocnictwa. Oddzial Terenowy Agencji Nieruchomosci Roinych w Warszawie
zostal zobligowany do niezwlocznego uregulowania powyzszych kwestii.”

(dowod: akta kontroli str. 476-501, 1034-1035, 1096-1098, 1251-1260)

1 Dz U,z 2016 r. poz. 154, ze zm. — uchylenie z dniem 1 stycznia 2017r.
12 Zarzad Danko zwrécil sig do Agencji pismami z dnia 2§ slerpnia 2015 . oraz 18 lutego 2016 .
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5. W latach 20142016 Zespdt Nadzoru Wiascicielskiego przeprowadzit w spélkach
hodowli roslin 14 kontroli planowych oraz dodatkowo trzy kontrcle dorazne,
z tego w 2014 r. — pie¢ kontroli ptanowych i jedng dorazng, w 2015 r. - dwie kontrole
planowe oraz w 2016 r. siedem kontroli planowych oraz dwie dorazne. Kontrole
dotyczyly realizacji przez spdlki zadahn w zakresie postepu biologicznego,
gospodarowania zasobem oraz sytuacji ekonomiczno-finansowe.

W 2016 r. nie zostala przeprowadzona zaplanowana kontrola w MHR. Wiceprezes
ANR jako powdd podat duzg liczbe zadarn oraz ograniczony skiad osobowy Zespotu
Nadzoru Wiascicielskiego.

W latach 2014-2016 kontrole byly przeprowadzane przez na podstawie regulaminu
kontroli przeprowadzanych w spdlkach ANR przez Zespét Nadzoru Wiascicielskiego
w ramach sprawowania nadzoru bezpos$redniego’® (dalej regulamin kontroli).
Zgodnie z § 4 ust. 2 regulaminu kontroli — wykaz podmiotéw kontrolowanych,
harmonogram oraz zakres kontroli okre$lono w rocznym planie kontroli. W ANR
w latach 2014-2016 sporzgdzano corocznie tematyke kontroli oraz harmonogram
lub wykaz spétek do kontroli, ktore byty zatwierdzane przez Prezesa ANR.

Zespot Nadzoru Wiascicielskiego, zgodnie z § 25 regulaminu kontroli, opracowywat
pétroczne i roczne informacje z wynikow kontroli i przedktadat je Prezesowi Agencii.
W wyniku przeprowadzonych kontroli wydawane byly zalecenia pokontroine, w tym
dotyczace m.in.: wprowadzenia prawidiowych zapisow w regulacjach wewnetrznych
spdlki, monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej spétki, w tym szczegéinosci
monitorowania  rentownoSci  sprzedazy, uaktualnienia zasad  (polityki)
rachunkowosci, sporzadzenia kalkulacji poszczegdinych rodzajéw dziatalnosci,
opracowania procedury zbywania majatku trwatego, zintensyfikowania dziatan
prowadzgcych do zwigkszenia sprzedazy materialu siewnego wiasnych odmian,
uporzgdkowania terenéw  obiekiow jednostek wchodzacych w  skiad
przedsiebiorstwa oraz urealnienia planow inwestycyjnych w zakresie rzeczowo-
finansowym. W zakresie kontroli mienia dzierzawionego dotyczacego uprawy roslin
na gruntach rolnych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgodnie tredcig § 4 pkt 1 lit. f regulaminu kontroli przeprowadzanych w spétkach
ANR celem kontroli bylo, m.in. dokonanie oceny prawidiowosci wykonania zalecen
| wnioskéw pokontrolnych. W protokotach kontroli Zespolu Nadzoru Wiascicielskiego
przeprowadzonych w okresie 2014-2016, z wyjatkiem protokolu kontroli z dnia
14 pazdziemika 2016 r., nie przedstawiano informacji dotyczacej realizacji zalecen
i wnioskéw z poprzedniej kontroli. Jak podat Wiceprezes ANR, ,pracownicy Zespolu
Nadzoru Wiascicielskiego dokonywali weryfikacji stanu zaleceri mimo, iz nie zawsze
informacja ta znajdowala sig w protokole. W chwili obecnej wzmianka o realizacji
zalecert pokontrolnych kazdorazowo zamieszczana jest w protokofach z kontroli.”

(dowdd: akta kontroli str. 642, 748, 848-911)

W latach 2014-2016 ANR nie planowata oraz nie przeprowadzata planowych kontroli
wewnetrznych oraz zadafh audytowych dotyczacych nadzoru wiascicielskiego
Agencji nad spétkami hodowli roslin.

(dowod: akta kontroli str. 15-117, 1131-1152)

3 Regulamin kontroll przeprowadzanych w spitkach ANR przez Zespt Nadzoru Wiascicielskiego w ramach sprawowania
nadzoru bezpo$redniege” z dnia 31 grudnia 2015 r. Poprzednio obowiazywaly: regulamin kontroli przeprowadzanych
w spdtkach {....} z dnia 9 lipca 2012 r oraz regulamin kontroli przeprowadzanych w spétkach (...} z dnia 28 marca 2014 r.

10



Ustalone
hieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosei

6. Agencja Nieruchomosci Rolnych upowszechniata osiagnigcia spolek hodowli
roslin poprzez organizowanie wspélnych stoisk dla spotek hodowli roslin podczas
targéw: Polagra Premiery w Poznaniu, Agrotech w Kielcach, Agropark w Lublinie,
AGRO SHOW w Bednarach i Centralnych Targbw Rolniczych w Nadarzynie, na
ktérych promowano osiggniecia hodowlane oraz oferte handlowg spdlek hodowli
roslin. Agencja corocznie wydawata katalog “Polska Hodowla Odmian Roélin
Uprawnych”. Ponadto brala udziat w audycjach telewizyjnych pt. ,Magazyn
Rolniczy™4, ktérych przedmiotem byta dziatalnos¢ spotek, ktorych prawa z udzialow
wykonuje ANR.

(dowod: akta kontroli str. 1053-1057, 1177-1242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1. Pracownicy Zespolu Nadzoru Wlascicielskiego w latach 2014-2016
przeprowadzali kontrole planowe w spétkach hodowli rodlin na podstawie
polecenia wyjazdu sluzbowego. Stosownie do § 7 regulaminu kontroli,
kontrolujacy moze podejmowaé czynnoSci kontrolne wylacznie na podstawie
imiennej delegacji stuzbowej wystawionej przez Dyrektora Zespolu Nadzoru
Wiascicielskiego lub pelnomocnictwa Prezesa Agencji. Zgodnie z art. 212 ksh
prawo kontroli spotki stuzy wspblnikowi lub upowaznionej przez wspélnika
osobie. Zgodnie z § 15 regulaminu organizacyjnego ANR stanowigcym zatacznik
do zarzadzenia Prezesa ANR nr 54/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. do zadan
Zespolu Nadzoru Wiascicielskiego nalezato w szczegdinodci wykonywanie
funkcji wascicielskich w rozumieniu ksh.

W kwestii upowaznien Prezes ANR stwierdzita m.in., ze: ,W spotkach ANR
jedynym wspdinikiem jest Agencja Nieruchomosci Roinych. Organem Agencji
Jest natomiast Prezes i to w ramach swoich kompelencji Prezes udzielaf
w analizowanym okresie czasu peinomocnictw innym osobom z zewngtrz
w nadzorowanych przez siebie spéikach. (..) W zwigzku z powyzszym,
pracownicy zafrudnieni w ZNW w ramach umowy o pracg, we wskazanym
okresie przeprowadzali kontrole w spbtkach ANR zgodnie z tredcig §7
Regulaminu Kontroli przeprowadzanych w spitkach ANR przez Zespot Nadzoru
Whascicielskisgo w ramach sprawowania nadzoru bezpo$redniego. W przypadku
innych oséb z zewnatrz, niebedacych pracownikami ANR (doradcy roini,
eksperci) zatrudnianych w celu przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
w spbtkach ANR w ramach umowy zlecenia, wystawiane byly pelnomocnictwa
Prezesa Agencji na podstawie art. 212 §1 ksh zgodnie z treécig §7 Regulaminu
kontroli {...). NaleZy podkreslic, Ze wymieniony Regulamin zostat zatwierdzony
przez Prezesa ANR, i w mysl tego Regulaminu stosowane jest jednolite
postepowanie w zakresie czynnosci kontrolnych. Uwzgledniajgc powyzsze
nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z trescig Regulaminu Kontroli ,delegacje imienne”
sg Lipowaznieniem imiennym" do przeprowadzania kontroli w my$l arf, 212 ksh,
a prowadzenie czynnosci kontrolnych na ich podstawie nie wykazuje
niezgodnosci z treécig art. 212 ksh.”

(dowdd: akta kontroli str. 642, 848-911, 1137, 1155-1168, 1261-1262)

NIK zwraca uwage, ze cel i zakres polecenia wyjazdu stuzbowego okresla
art. 775 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'®. Delegacja stuzbowa
zatem nie powinna stanowiC upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w trybie
art. 212 ksh.

*  Program ,Magazyn Rolniczy” emitowany byl w Programie Plenwszym Telewizji Polskig] S.A.
5 Dz U.z2016r. poz. 1666, ze zm.
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2. W osmiu z 14 kontroli planowych przeprowadzonych w latach 2014-2016 przez
Zespdt Nadzoru Wiascicielskiego w spétkach hodowli roélin mimo, ze tematyki
kontroli nie obejmowaly spraw dotyczacych stanu technicznego obiektow
budowlanych, takie badania zostaly przeprowadzone i odnotowane
w protokotach kontroli. W szesciu protokotach kontroli nie dokonano zapisow
ostanie technicznym budowli i budynkéw bedacych whasnoscig Iub
dzierzawionych przez spétki hodowli roslin.

Wiceprezes ANR wyjasnit, Zze: ,Zasadniczym celem przeprowadzanych kontroli
jest ocena efektywno$ci gospodarowania spofek, przede wszystkim w kontekécie
ich kondycji finansowej, jak rowniez zdolnoéci do realizacji przez nie zadafi
strategicznych w hodowli zwierzat i roéfin. W tematyce kontroli Zespolu Nadzoru
Wiascicielskiego na rok 2014 i 2015 zatwierdzonych przez Prezesa ANR
skupiono sie przede wszystkim na analizie dzialalnosci gospodarczej i finansowej
oraz ocenie procesow gospodarczych i systemu zarzadzania, ze szczegéinym
uwzglednieniem realizacji proceséw inwestycyjnych i kadrowych. W roku 2016
harmonogramem kontroli objeto po raz pierwszy wszystkie spétki, w ktérych
prawa z udzialtow wykonuje ANR i plan ten udalo sie w znacznym stopniu
Zrealizowal. Zalwierdzona temalyka kontroli obejmowata swoim zakresem
bardzo szeroki wachlarz zagadnieni, w tym m.in. analize posiadanego majatku
wlasnego spblek. Celem fej analizy bylo przede wszystkim okreslenie wieku
i jakosci posiadanego majatku oraz stopnia jego wykorzystania. Prawidfowe
uzytkowanie i ufrzymanie obiektu budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w fym ustawy Prawo budowlane, lezy natomiast w kompetencjach
jego wilasciciela/zarzgdcy, co w tym przypadku oznacza Zarzad Spotki
{j. kodeksowy organ prowadzgcy sprawy spotki i reprezentujacy jq na, zewnatrz,
ktory swoje obowigzki zobowigzany jest wykonywac ze staranno$cia wymagang
w obrocie gospodarczym, przy S$cistym przestrzeganiu obowigzujgcych
przepiséw prawa. Majac jednak na uwadze wage fego zagadnienia ZNW bedzie
podczas kontroli weryfikowaé przestrzeganie przez Zarzady spdlek przepiséw
wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane’.

(dowdd: akta kontroli str. 745-748, 844-899)

NIK zwraca uwage, ze tematyki kontroli przeprowadzonych przez Zespdt Nadzoru
Wiascicielskiego powinny obejmowaé realizacje przez spdtki hodowli roslin
obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!é, w tym
utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym,
przeprowadzania ich okresowych kontroli oraz prowadzenia ksigzek obiektu
budowlanego. Potwierdzeniem przeprowadzenia kontroli w tym zakresie powinno
by¢ kazdorazowe zawarcie stosownej adnotacji w protokole kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskdw pokontrolnych.

% Dz U.z2017r. poz. 1332,
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrekiora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposocbie
wykorzystania uwag oraz ustaleri kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwalty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia . ;7 .. lipca 2017 .

Najwyz2sza Izba Kontroli

Kontroler: Dep:—:urtament. RoIn?ctwa
i Rozwoju Wsi
Dariusz Marszatek Dyrektor
Gléwny specjalista kp. Waldemar Wojnicz

7 Dz U. 22017 r. poz. 524.
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