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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/045 - Funkcjonowanie spélek hodowli roslin o szczegdinym znaczeniu dla
gospodarki narodowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Jacek Kalbarczyk, glowny specjalista kp., upowaznienie do  kontroli
nr KRR/22/2017 z dnia 11 maja 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Wojciech Rutecki, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/23/2017 z dnia 11 maja 2017 .
{dowdd; akta kontroli str. 2)

Poznariska Hodowla Roslin Sp. z 0.0., ul. Kasztanowa 5, 63-004 Tulce

Zdzistaw Paszkiewicz, Prezes Zarzadu Poznariskiej Hodowli Roslin Sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie funkcjonowanie Poznariskiej Hodowli
Roslin Sp. z 0.0. w latach 2014-2016.

Poznariska Hodowla Ro$lin Sp. z o.0. (dalej Spélka) prawidlowo realizowala
powierzone zadania z zakresu postepu biologicznego hodowli roslin uprawnych,
prowadzac hodowle odpowiednio: 17 gatunkow roslin w 2014 r,, 13 gatunkéw w 2015 .
oraz 15 gatunkéw w 2016 r., w tym hodowle tworcza 10 gatunkéw roslin uprawnych:
pszenicy zwyczajnej, zyta czimego, jeczmienia jarego i ozimego, grochu siewnego,
tubinu waskolistnego, fubinu zdMtego, rzepaku ozimego, kostrzewy czerwone,
kostrzewy takowej i zycicy trwatej. Spélka uzyskiwata dodatnie wyniki ekonomiczne
z tytulu prowadzone] dziatalnosci gospodarczej w latach 2014 i 2015 W 2016 .
Spotka osiagneta ujemny wynik finansowy, co bylo zwigzane ze spadkiem
przychoddw z produkcji roélinnej. Z tytulu dzialalnosci podstawowej Spélka poniosia
za lata objete kontrolg straty ze sprzedazy, natomiast do osiagniecia zysku z lat
2014-2015 przyczynily sie wyniki ze sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzecego,
tj. mleka.

Spotka prawidiowo gospodarowala zasobem nieruchomosci, utrzymujgc mienie
w nalezytym stanie technicznym.

T Najwyisza |zba Kontroli sfosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformiowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostii w zakeesie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badi uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Spdtke zadan w zakresie postepu
biologicznego w hodowli roslin i nasiennictwie

1.1. Przedmiotem dziatalnosci Poznarskiej Hodowli Roslin Sp. z o0.0. w ramach
produkgji roslinnej byta produkcja towarowa, hodowla twércza i zachowawcza zb6z,
bobowatych, oleistych i traw. Laczna powierzchnia hodowli tworczej wyniosta w 2014 r.
51,19 ha, w 2015 r. 58,91 ha oraz w 2016 r. 59,75 ha. Powierzchnia hodowii
zachowawczej wyniosta w 2014 r, — 11,6 ha, w 2015 r. - 7,6 ha oraz w 2016 r. -
19,53 ha, W latach 2014-2016 Spolka prowadzita hodowle twdrczg w 10 gatunkach,
w tym: zb6z (pszenicy ozimej, zyta ozimego, jeczmienia jarego i ozimego), roslin
straczkowych (grochu siewnego, fubinu waskolistnego i Jubinu 26itego), traw
(kostrzewy czerwonej, kostrzewy takowej | 2ycicy trwatej) oraz rzepaku ozimego.
Liczba rodéw w badaniach rejestrowych wyniosta w 2014 r. - 33, w 2015 r. - 27,
w 2016 r. — 25. W 2014 r. Spotka utrzymywala w hodowli zachowawcze]
70 odmian w 17 gatunkach, w 2015 r. — 46 odmian w 13 gatunkach, w 2016 r. -
37 odmian w 15 gatunkach (pszenica ozima, zyto ozime, jeczmiert jary, owies, groch
siewny jadalny i pastewny, tubin Zolfty, tubin waskolistny, kostrzewa czerwona,
kostrzewa takowa, kupkéwka pospolita, 2ycica mieszaficowa, Zycica, trwala, stokiosa
uniolowata oraz facelia blekitna). W 2014 r. Spotka wprowadzita do krajowego rejestru
odmian? (dalej ,krajowy rejestr’) dwie odmiany, w 2015 r. cztery odmiany, a w 2016 r.
dwie odmiany. W 2014 r. skre$lono z krajowego rejestru dwie odmiany, tj.: groch
siewny ,Wiato” i tubin 2oty ,Talar' ze wzgledu na spadek popytu na te odmiany,
w 2015 r. i w 2016 r. nie skre$lono zadnej odmiany. Spétka zarejestrowala za granicq
(w Czechach) w 2014 r. cztery odmiany (tubinu waskolistnego, fubinu zétego
i pszenicy ozimej), w 2015 oraz w 2016 r. po dwie odmiany (fubinu waskolistnego
igrochu siewnego). Ponadto prowadzita dziatalnoé¢ obejmujgca; chéw bydia
mlecznego, hodowle koni, sprzedaz mieka, uprawe zbdz, burakdw cukrowych i roslin
oleistych. Dziatalnos¢é Spolki prowadzena byta zgodnie z zakresem ustalonym w akcie
zalozycielskim Spotkis.

(dowdd: akta kontroli str. 29-40, 503, 525, 546-622, 641-642, 687-689, 869-1096)

1.2, Zakres prowadzonej hodowli tworczej w latach 2008-2016 ulegt zmianie w 2012,
przez wigczenie do hodowii tworczej rzepaku ozimego. Jak podat Prezes Zarzadu
Spokki, hodowla nowych odmian rzepaku umoziiwi Spblce w przysztoSci produkcjg
kwalifikowanego materiatu siewnego. W przypadku hodowli zachowawczej liczba
uprawianych gatunkéw roélin uprawnych w latach 2008-2016 wyniosta od 13 do
17 gatunkéw. Réznice w liczbie gatunkdw objetych hodowlg zachowawcza
spowodowane byty prowadzong przez Spotke analiza popytu na odmiany wtasne.

(dowdd: akta kontroli str. 506-508, 641)

1.3. Spotka prowadzita programy hodowlane zgodnie zatozeniami przedstawianymi
w biznesplanach, corocznie aktualizowanymi i zatwierdzanymi przez Zgromadzenie
Wspbinikow Spotki. W biznesplanach na 2014, 2015 i 2016 r. nie okreslono
planowanej liczby rejestracji odmian roslin. Zakres hodowli tworczej byt zgodny
z przyjetymi programami hodowlanymi. Realizujgc programy hodowli Spotka
korzystata z wtasnego laboratorium kuttur in vitro wraz z kompleksem szklarniowym
w Stacji Hodowli Roslin Wiatrowo. Jak wyjadnit Prezes Zarzadu Spotki, prace te

2 Krajowy rejestr odmian prowadzony jest przez Centralny Ofrodek Badania Odmian Roélin Uprawnych - na podstawie
art. 5 ustawy z dnia $ listopada 2012 r. o nasiennictwie {Dz. U. z 2017 r. poz. 633) {dalej ,ustawa o nasiennictwie”).

3 Tekst jednolity aktu zalozycielskiego Spoki przyjety Uchwala nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow Spolki z dnia
21 sierpnia 2013 r. (Akt notariainy Repertarium A nr 4469f2013).
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pozwalaly skrocié czas uzyskiwania nowych odmian dzigki zastosowaniu takich
technik jak wytwarzanie linii podwojonych haploiddw czy hodowla z wykorzystaniem
technik pojedynczych nasion. Metody te pozwalaly uzyskaé dwa pokolenia roslin
w roku, co przyczyniato sie do przyspieszenia realizacji programu hodowlanego.

Spétka realizowata program hodowli twoérczej nowych odmian 2yta ozimego
mieszancowego wspdlnie z Danko Hodowla Roslin Sp. z 0.0. oraz Hodowla Roslin
Smolice Sp. z 0.0.4 W wyniku wspbipracy w 2013 r. zostala zarejestrowana odmiana
mieszancowa TUR.

{(dowdd: akta kontroli str. 506-509, 693-696)

1.4. W okresie objetym kontrolg Spélka uczestniczyta w realizacji nastepujacych
programédw hodowlanych realizowanych przez inne podmioty:

— projekt pn. SEGENMAS: ,Sekwencjonowanie nowej generacji i mapowanie
asocjacyjne jako metody generowania markeréw molekularych cech
uzytkowych tubinu waskolistnego”. Celem projektu bylo opracowanie technologii
monitorowania genotypow {ubinu waskolistnego pod wzgledem cech uzytkowych
za pomaca markerow DNA, Projekt realizowany byt we wspdlpracy z: Instytutem
Genetyki Roslin Polskiej Akademii-Nauk w Poznaniu {lider projektu, dalej zwany
JGR PAN"), Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu (dalej ,UP w Poznaniu®),
Uniwersytetem Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie, Instytutem Fizjologii Roslin
im. Franciszka Gérskiego Polskiej Akademii Nauk w Krakowie (dalej ,IFR PAN"),
Uniwersytetem Rolniczym w Krakowie oraz Hodowlg Roslin Smolice Sp. z o.0.
Jeqo realizacja rozpoczela sie w marcu 2015 r., a koszt realizowanego projekiu
dla Spotki wyniost w 2015 r. §5,3 tys. zt oraz w 2016 r. 66,7 tys. z1.

— projekt pn. Ulepszanie krajowych Zrodel biatka rodlinnego, ich produkii,
systemu obrotu i wykorzystania w paszach’. Projekt realizowany byt we
wspotpracy z IGR PAN i UP w Poznaniu, a jego gtéwnym celem bylo stworzenie
warunkéw do zmniejszenia importu biatka paszowego w wyniku zwiekszenia
wartosci biologicznej i uzytkowej biatka roslinnego pochodzacego z rodzimych
surowcow. Realizujac ten projekt Spélka w 2014 r. poniosta koszt 37,0 tys. i,
w 20151. 40,0 tys. zL.

— projekt pn. ,Tworzenie naukowych podstaw postepu biclogicznego i ochrona
roslinnych zasobéw genowych Zrédiem innowacji i wsparcia zréwnowazonego
rolnictwa oraz bezpieczenstwa zywnosciowego kraju". Projekt realizowany byt we
wspotpracy z Instytutem Hodowli i Akiimatyzacji Roslin w Radzikowie. Poniesiony
koszt projektu w 2015 r. wyniést 59,3 tys. zt, w 2016 1. 92,6 tys. 2t

— projekt ISOR: ,Inteligentne Systemy Oswietleniowe dla Przemystowej Produkcii
Roslinnej”. W projekcie uczestniczyly: Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie (lider projektu), DANKO Hodowla Roslin Sp. z o0.0., Kutnowska
Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z 0.0, IFR PAN oraz Hodowla Roslin Smolice
Sp. z 0.0. Celem projektu byto dostosowanie oSwietlenia do skrocenia cyklu
hodowlanego pszenicy oraz jeczmienia. Projekt rozpoczal sie w lipcu 2015 .
i potrwa do grudnia 2017 r. Poniesiony koszt w 2015 r. wyniosty 73,6 tys. zt oraz w
2016r.— 1129 1ys. 2.

— w 2016 r. prowadzona byla wspélpraca z firmami zagranicznymi, ktéra polegata
na festowaniu poza granicami kraju rodow Spoéti w doSwiadczeniach
przedrejestrowych. W badaniach prowadzonych w Niemczech pozostawaty rody
i odmiany pszenicy ozimej, jeczmienia jarego oraz roslin bobowatych.

(dowad: akta kentroli str. 520-524, 693-696)

4 Na podstawie porozumienia z dnia 7 wrzesnia 2012 1.



1.5. W latach 2014-2016 Dyrektor Centralnego Osrodka Badania Odmian Roélin
Uprawnych (dalej ,COBORU") wydat 44 decyzie w sprawie odmowy wpisu do
krajowego rejestru odmian zgtoszonych na wniosek Spdtki z powodu niespetnienia
w43 przypadkach warunku zadowalajgcej wartoSci gospodarczej, a w jednym
przypadku z powodu niezadawalajgcego wyrbwnania pod wzgledem terminu
ktoszenia i wysoko$ci. Dotyczyto to odmian jeczmienia jarego, grochu siewnego,
tubinu waskolistnego, fubinu z6itego, pszenicy ozimej, Zyta ozimego, zyta ozimego
mieszanego, jeczmienia 0zimego i rzepaku ozimego.

(dowdd: akta kontroli str. 510-611, 697)

W latach 2014-2016, spoérdd zarejestrowanych przez Spotke odmian w krajowym
rejestrze, na podstawie wynikow porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego
(PDO), COBORU wprowadzilo na liste odmian zalecanych do uprawy na obszarze
wojewodztwa osiem odmian z gatunku roslin bobowatych (np. groch siewny ,Akord’,
tubin z6lty ,Baryt”, tubin waskolistny ,Mister"), pszenicy ozimej ,Tulecka” i ,Astoria’
oraz zyta ozimego ,Antoniriskie”,

{dowdd: akta kontroli str. 510, 519)

1.6. W latach 2014-2016 koszty hodowli roslin w Spoice wyniosty odpowiednio:
5.188,6 tys. zt, 4.974 5 tys. zt i 5.124,6 tys. zt. Koszty hodowli roslin finansowane byly
z przychoddw z tytutu oplat licencyjnych, ktére pokrywaly koszty hodowli w 36,2%
w2014 r., 41,8% w 2015 r. oraz 37,6% w 2016 r., z przychodéw z tytutu innych
rodzajow dziatalnosci (odpowiednio 61,5%, 56,0% i 59,4% kosztow hodowli) oraz
z przychodow z tytutu optat od rozmnozen wiasnych (2,2%, 2,2% i 3,0%).

W 2014 r. $redni koszt wyhodowania jednej odmiany w poszczegéinych gatunkach
wyniost od 312,0 tys. zt (lubin waskolistny) do 2.298,9 tys. zt (zyto ozime). W 2015 1.
$redni koszt wyhodowania jednej odmiany wyniést od 195,7 tys. 2t (fubin waskolistny)
do 2.357,0 tys. Zt {jeczmien jary), a w 2016 r. wynidst od 1675 tys. zt {fubin
waskolistny) do 4.854,0 tys. zt (jeczmief jary).

(dowdd: akta kontroti str. 261, 346, 428, 1233, 1235}

Spotka zawarla 257 uméw ficencyjnych z podmiotami reprodukujacymi material
siewny odmian Spotkis. W 2013 r. Spotka zawarta réwniez umowe, kidrej
przedmiotem byto zbieranie informacji 0 przypadkach naruszenia wylgcznego prawa
do ochrony odmian roslin, uzyskiwanie i gromadzenie dowodéw potwierdzajacych
naruszenie wylacznego prawa oraz podejmowanie w imieniu i na rzecz Spolki
wszelkich dziatan zmierzajacych do egzekuciji naleznoci.

Przychod Spotki w okresie 2014-2016 z tytulu oplat licencyjnych krajowych wyniost
odpowiednio: 1.877,9 tys. zt (tj. 84% szacowanego przychodu), 1.970,2 tys. zt (89%)
oraz 1.829,8 tys. zt (87%). Z tytutu optat licencyjnych zagranicznych przychéd spotki
w latach 2014-2016 wyniost. 25,0 tys. zi, 108,8 tys. zt oraz 98,3 tys. zt. W latach
2014-2016 z tytutu naruszenia wytacznego prawa do odmian Spétka uzyskata kwote
odpowiednio: 1174 tys. z}, 109,4 tys. zti 151,2 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 512, 555, 576, 598, 698-707, 710, 711)

1.7. W latach 2014-2016 na gruntach o powierzchni wynoszacej odpowiednio:
2 605,1 ha, 2 8363 ha i 2 795,1 ha wyprodukowano materiat siewny zbéz
(po oczyszczeniu) w ilosci wynoszacej odpowiednio: w 2014 r. — 17.706,8 ton,
w 2015 r. — 17.480,2 ton, w 2016 r. — 15.797,8 ton. llod¢ wyprodukowanego materialu
siewnego gatunkéw roslin straczkowych, motylkowych, traw i pozostalych rolniczych
ksztattowata sie nastepujgco: w 2014 r. na poletkach o powierzchni 612,1 ha
wyprodukowano 868,6 tony, w 2015 r. na 375,2 ha wyprodukowano 876,1 ton oraz
w 2016 r. na 890,0 ha wyprodukowano 924,8 tony.

(dowdd: akta kontroli str. 513, 716)

$  Wedtug stanu na dzief 25 maja 2017 r.



Powierzchnia upraw nasiennych w latach 2008-2016 wyniosta $rednio ok. 3.500 ha.
Srednioroczna produkcja materialu siewnego w latach 2008-2013 wyniosla 15.274 tony,
a w latach 2014-2016 wzrosta 0 2.611 ton | wyniosta Srednio 17.885 ton.

(dowdd: akta kontroli str. 513, 716-719)

1.8. Wartos¢ sprzedazy materialu siewnego w latach 2014-2016 wyniosta
odpowiednio: 8.217,8 tys. 2, 9.078,7 tys. zt | 10.507,9 tys. zt, w tym wartos¢
sprzedazy materiatu siewnego odmian wlasnych Spétki stanowita cdpowiednio: 76,4%
(6.277,5 tys. zt), 83,9% (7.614,6 tys. i) i 65,4% (6.868,9 tys. zt).
Najwigkszymi odbiorcami materialu siewnego byly podmioty reprodukujace materiat
siewny. Udziat w sprzedazy tych podmiotow w latach 2014-2016 wynidst
odpowiednio: 33,0%, 54,7% i 52,1%. Pozostalymi odbiorcami materiatu siewnego byly
hurtownie (udziat od 18,8% do 27,6%) oraz spdlki, w ktorych prawa z udziatow
wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych (2,1%-4,3%). Sprzedaz bezposrednia
wyniosta od 12,7% do 31,2%, a eksport od 6,1% do 9,4%.

(dowdd: akta kontroli str, 719-720)

W strukturze sprzedazy materiatu siewnego odmian wlasnych Spotki najwyzszy udziat
w latach 2014-2016 miala sprzedaz materiatu siewnego roslin straczkowych, gtdwnie
tubinu zéftego i waskolistnego (odpowiednio 33,1%, 41,5% i 35,9%), zbdz ozimych,
glownie 2yta i pszenicy (32,3%, 23,4% i 25,2%) i zb6z jarych, gléwnie jeczmienia
i owsa (29,2%, 16,3% i 17,7%). W latach 2014-2016 zwiekszyl sie udzial w sprzedazy
facelii bekitnej z poziomu 1,2% do 16,4%.

Udziat sprzedazy materialu siewnego ogétem w przychodach ze sprzedazy ogétem
wyniost w latach 2014-2016 odpowiednio: 20,0%, 21,6% i 28,5%, a w przychodach
ze sprzedazy produkcji roslinnej odpowiednio: 26,0%, 27,3% i 37,8%. Udziat
sprzedazy materiatu siewnego odmian wtasnych w przychodach ze sprzedazy ogotem
wynidsl w tym okresie odpowiednio: 15,3%, 18,1% i 18,6%, a w przychodach ze
sprzedazy produkcii roslinnej — 19,9%, 22,9% i 24,7%.

(dowod: akta kontroli str. 724-729, 1345)

W latach 2008-2016 najwyzszy poziom sprzedazy materialu siewnego odmian
wiasnych Spdiki osiggnieto w 2010 r. (10,0 min zf), a najnizszy w 2014 r. (6,3 min zl).

Prezes Zarzadu Spoiki podat, Zze przyczyng zmian w sprzedazy odmian wiasnych
Spotki byta zmniejszajaca sie sprzedaz materiatu siewnego roslin zbozowych na
korzys¢ materialu siewnego roslin bobowatych, co zwiazane bylo z polityka Unii
Europejskiej wobec hodowli bobowatych (tj. zazielenianie) oraz wigkszymi doplatami
do tej hodowli.

{dowod: akta kontroli str. 515-516, 720)

W latach 2014-20165 na krajowym rynku nasiennym Spélka miata okoto 94% udziat
w sprzedazy fubinu 24ttego, 49% tubinu waskolistnego, 62% facelii btekitnej, 100%
wyki kosmatej, 46% kostrzewy takowej, 67% Zycicy mieszaficowej oraz 12% grochu
siewnego. W zbozach udziat Spdlki wyniésl: 8% Zyta ozimego, 3% pszenicy ozime;j,
0,5% jeczmienia ozimego oraz 2% jeczmienia jarego.

{(dowod: akta kontroli str. 515, 525)

& Na podstawie protokelu z dnia 10 marca 2017 1. po kontroli przeprowadzonej przez ANR (dane z ocen polowych
Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.9. Poznaska Hodowla Ro$lin Sp. z 0.0. w ramach promocji odmian
i upowszechniania postepu biologicznego uczestniczyla w targach rolniczych oraz
organizowala ,Dni Pola", w trakcie ktérych na poletkach demonstracyjnych
prezentowane byly odmiany ro$lin Spétki. Organizowata rowniez ,Ogdinopolskie Dni
Grochu i tubinu” w Stacji Hodowli Roslin w Wiatrowie (rosliny bobowate) oraz
.Dni Pola” w Nagradowicach (ro$liny zbozowe). Pracownicy Spétki brali udziat
w konferencjach, promujac odmiany roslin Spotki. Kazdego roku opracowane byly
katalogi z wiasnymi odmianami w kilkutysiecznym nakladzie, ktore udostgpniane byly
rolnikom i podmiotom zajmujacym sie reprodukcjg materiatu siewnego admian roslin
Spotki. W ramach promocji — od sierpnia 2015 roku, wydawano dwa razy do roku
biuletyn pod tytutem: ,Porozmawiajmy o nasionach®, w ktérym promowano odmiany
ro§lin Spolki. Przedstawiciele Spolki corocznie uczestniczyli w  spotkaniach
Europejskiej Izby Nasiennej (ESA), na ktérych ustalano mozliwosci wspdipracy
migdzynarodowej w zakresie obrotu materiatem siewnym oraz wspolpracy w zakresie
hodowli roslin. Spolka w latach 2014-2016 otrzymala nagrody: ziote medale targow
w Poznaniu i w Kielcach za najlepsze odmiany w Polsce w danym gatunku: pszenica
ozima (Legenda i Astoria), tubin zotty (Mister, Taper, Baryt) oraz lubin waskolistny
(Tango i Bolero).

(dowdd: akta kontroli str. 516-607)

1.10. W 2014 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych przeprowadzita kontrole w Spbice
w zakresie analizy dziatalno$ci gospodarczej i finansowej oraz oceny efektywnosci
gospodarowania w latach 2012-2014. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci oraz nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 730-792)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

NIK zwraca uwage, ze Spdtka nie realizowata zalozen biznesplanow w zakresie
wartosci sprzedazy materialu siewnego, wysokosci kosztow programéw hodowianych
dla hodowli tworczej oraz powierzchni upraw nasiennych.

1. Spotka nie osiagneta w latach 2014-2016 wartoSci sprzedazy materiatu
siewnego okreslonych w biznesplanach. W 2014 r. warto$¢ sprzedazy materiatu
siewnego ogdlem wyniosta 8.217,8 tys. i, ti. 55,9% planowane] wartosci
sprzedazy wedlug biznes planu (14.711,7 tys. zf), w 2015 r. odpowiednio
9.078,7 tys. zi, 1. 58,3% (15.568,9 tys. zi), aw 2016 r. 10.507,9 tys. z, . 65,5%
(16.046,6 tys. zi). Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze powodami nieosiagniecia
wysokosci sprzedazy materialu siewnego okreslonych w biznesplanach Spotki
byly: duza konkurencja innych firm hodowlano-nasiennych na rynku oraz male
zainteresowanie zakupem kwalifikowanego materiatu siewnego przez rolnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 719-720)

2. W latach 2014-2015 w Spdice przekroczono okresione w biznesplanach Spolki
wysoko$ci kosztow programow hodowlanych dia hodowli tworczej. Wykonanie
kosztow programéw hodowlanych dla hodowli twérczej w 2014 r. wyniosto
33137 tys. zl, tj. 104,6% poziomu kosztéw okreslonego w biznesplanie
(3.163,3 tys. zt), w 2015 r. wykonanie wynioslo 3.177,5 tys. zt, tj. 103,4% przy
planie 3.072,9 tys. zt. W 2016 r. dla hodowli tworczej wykonanie wyniosfo 95,6%
poziomu kosztow okreslonego w biznesplanie (3.251,6 tys. zd).

(dowdd: akta kontroli str. 505, 690-692)



Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu Spoltki stwierdzit, ze. W 2014 réznice miedzy planem
a wykonaniem w poszczegbinych programach byfy najwigksze co wynika
Zwykonania planu po raz pierwszy. Kolgjne lata pokazuja, iz poszczegbini
kierownicy uczq sie odpowiedniego planowania i coraz dokfadniej przewidujg
koszty poszczegbinych programéw.”

(dowdd: akta kontrali str. 506)

3. Spoka nie osiagnela w latach 2014-2015 powierzchni upraw nasiennych
okreslonych w biznesplanach. Powierzchnia upraw nasiennych wyniosta w 2014 .,
3.217,2 ha, 1j. 95,7% powierzchni okreslonej w biznesplanie na 2014 r. (3.360,3 ha),
3.571,5 haw 2015 r., tj. 94,7% powierzchni okre$lonej w biznesplanie na 2015 .
(3.772,0 ha).

Prezes Zarzadu Spétki podal, ze: ,Réznice w powierzchni wynikaly z réznych
powodow, jednakze gldwny, to préba urealnienia oferty rynkowej Spotki. Prace
nad biznesplanem na kolejny rok rozpoczynamy na przetomie listopada i grudnia.
Przyjmowane sq pewne zafoZenia, kiére pdiniej sq weryfikowane oczekiwaniami
rynku, Dziat markeltingu oraz dyreklorzy oddzialow, nieustannie zbieraja
informacje nt. potrzeb rynku i na tej podstawie, wiosna, nastepuje korekta areafu
Zasiewow poszczegbinych gatunkéw i odmian. W przypadku zbéz ozimych,
dochodzi jeszcze kwestia przezimowania. Wiosng nastepuje weryfikacja sfanow
plantacji i w przypadku zlego przezimowania plantacja moze zostaé
zZlikwidowana lub niezgfoszona do kwaliffkacji polowej.”

(dowdd: akta kontroli str. 513, 718)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Gospodarka finansowa oraz majatkowa Spoltki dotyczace
hodowli roslin uprawnych

2.1. Spdtka opracowata biznesplany na lata 2014, 2015 i 2016, ktore wprowadzono do
realizacji uchwatami Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow (dalej ZZW) z dnia
7 maja 2014 r., z dnia 8 czerwca 2015 1. i z dnia 29 czerwca 2016 r. Sprawozdania
finansowe Spokki oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki sporzadzone za
lata objete kontrolg w kaZdym przypadku zostaly zatwierdzone przez ZZW, ktére
jednoczesnie udzielito absolutorium Prezesowi Zarzadu Spoki z wykonania
obowigzkéw w danym roku obrotowym.

(dowdd: akta kontroli str, 7-8, 48, 55, 88, 199, 869-1096)

2.2. W okresie objetym kontrolg Spétka uzyskata przychody netto ze sprzedazy
i zrdwnane z nimi na poziomie: 45.238,9 tys. zt w 2014 r,, 42.814,3 tys. zZt w 2015 .
oraz 40.251,0 tys. zt w 2016 r. Przychody te Spélka uzyskala gltownie ze sprzedazy
produktow (odpowiednio: 90,4%, 98,3% i 91,6% przychodow netto ze sprzedazy).
Na przychody te skiadaly sie: przychody netto ze sprzedazy produktéw roslinnych:
69,8% w 2014 r., 77,8% w 2015 r. i 69,1% w 2016 r., przychody netto ze sprzedazy
inwentarza i produktow pochodzenia zwierzecego, w tym mleka: 15,7%, 15,2%
i 16,9%, optaty licencyjne: 3,4%, 3,6% i 3,8%, oraz przychody ze sprzedazy ustug:
1,5%,1,7% i 1,7%.

Osiagnigte przez Spotke przychody ze sprzedazy w stosunku do wielkosci
zaplanowanej w biznesplanie byly wyzsze w 2014 r. 0 1,7%, w 2015 r. 0 3,2%,
natomiast w 2016 r. byly nizsze o 4,4%. W 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r.
wystapito zmniejszenie przychodéw ogdtem z 54.015,5 tys. zt do 49.2472 tys. 4,
fj. 0 4.768,3 tys. zt (9%). W 2016 r. w porédwnaniu do 2015 r. wystapilo zmnigjszenie
przychodow ogélem z 49.247,2 tys. zt do 46.685,3 tys. Zl, tj. 0 2.561,9 tys. z1 (5,2%).
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W 2015 r. przychody netto ze sprzedazy produktow roslinnych wyniosty 33.313,5 tys. zt
i byly wieksze 0 1.737,2 tys. 2t (6,0%) niz w 2014 r. W 2016 r. przychody netto ze
sprzedazy produktow roslinnych wyniosty 27.804,0 tys. zt i byly nizsze 0 3.772,3 tys. zt
(11,9%) od osiagnietych w 2014 r. oraz nizsze o 5.509,5 tys. 2 (17,0%) od
osiggnietych w 2015 r. Nizsze przychody ze sprzedazy produktow roslinnych w 2016 r.
spowodowane byly obnizeniem uzyskanych przez Spélke plonéw rzepaku i zbéz.
Na poziom przychodow Spotki w 2015 r. oraz w 2016 r. miata wplyw sprzedaz
produktow zwierzecych, kibra w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta — odpowiednio
0268 tys. 24, tj. 0 3% i 0 459,1 tys. zt, 1. 0 51%.

(dowdd: akta kontroli str. 1116-1118, 1120-1121)

Spotka poniosta strate ze sprzedazy w dzialalnoSci podstawowej za 2014 r.
w wysokosci 3.710,6 tys. 2, za 2015 r. w wysokosci 5.056,4 tys. zt oraz za 2016 r.
6.253,5 tys. zt. Strata ze sprzedazy w dziatalno$ci podstawowej w latach 2014-2016
spowodowana byla glownie obnizeniem przychoddéw w produkcji roslinnej.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, zlozyly sie na to przyczyny wynikajace ze specyfiki
produkgji, tj. czynniki atmosferyczne, ceny zbdz utrzymujgce sie na niskim poziomie
oraz nizsza sprzedaz materiatlu siewnego, wynikajaca z duzej konkurencji na rynku.
W 2016 r. najwigksze straty Spotka poniosfa ze sprzedazy rzepaku spowodowane
cze$ciowym wymarznigciem upraw oraz ze sprzedazy pszenicy spowodowanej nizsza
w stosunku do zaplanowanej sprzedaza kwalifikowanego materiatu siewnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1116-1118, 1120-1121)

Za 2014 r. Spotka uzyskata zysk netto w wysokosci 4.492,5 tys. zt, a za 2015 r. -
783,8 tys. . Zostat on uzyskany dzieki dobrym wynikom na pozostatej dziatalnosci
operacyjnej, w tym produkcji mieka oraz doptatom bezposrednim. Za 2016 r. Spotka
poniosta strate w wysokosci 560,7 tys. zt. Strata byta spowodowana zmnigjszonymi
ptatno$ciami w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, nizszymi wplywami ze
sprzedazy produktow roslinnych, a takze obnizeniem cen mleka.

Zysk netto za 2014 r. byt nizszy 0 13,7% od planowanego w biznesplanie na 2014 r.
(5.201,3 tys. zl), a zysk netto za 2015 r. stanowit 46,2% planowanego zysku netto
za 2015 r. Za 2016 r. wynik finansowy Spdtki byt ujemny. Strata netio wyniosta
560,7 tys. zt wobec planowanego zysku netto w wysokosci 1,867,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroti str. 471, 923, 1000, 1084, 1120, 1123-1132, 1140-1206)

Osiagniety w 2014 r. zysk netto Spdtka, zgodnie z uchwalg ZZW, przeznaczyta na
dywidende (400,0 tys. Z!), realizacje inwestycji planowanych na 2015 r. (1.900,0 tys. zi)
oraz na sfinansowanie programow hodowlanych (2.192,5 tys. zt). W 2015 r. zysk netto
w wysokosci 783,8 tys. 2t przeznaczono na kapitat zapasowy ze wskazaniem na
dofinansowanie hodowli twérczej prowadzonej w Spdice. Poniesiona w 2016 r. strata
w wysokosci 560,7 tys. zt zostala pokryta z kapitatu zapasowego Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 87, 477)

2.3. Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2014 r. wyniosly 48.949,4 tys. zt. W 2015 r.
koszty operacyjne Spotki byly nizsze o 1.078,6 tys. zt (§. 0o 2%) od kosztow
poniesionych w 2014 1., aw 2016 1. 0 2.444,9 tys. zt (5%) niz w 2014 r. W okresie
objetym kontrolg w kosztach dziatalnosci operacyjnej najwiekszy udziat mialy koszty
zuzycia materiatow i energii (46%), wynagrodzenia (19%), amortyzacji (11%) oraz
ustug obcych (10%). Spétka w latach 2014-2016 nie przekroczyta wysokosci kosztow
dziatalnosci okreslonych w biznesplanach.

(dowod: akta kontroli str. 869-1096, 1117, 1122)
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24. W latach 2014-2016 Spotka posiadala udzialy lub akcje o tacznej wartosci
8129 tys. zt w2014 i 2015 r. oraz 827,6 tys. zt w 2016 r. Spétka z tego tytulu uzyskala
dywidende w 2014 r. w wysokosci 13,2 tys. zt i w 2015 r. w wysokosci 7,3 tys. 2t

(dowdd: akta kontroli str. 1134)

2.5, Koszty wynagrodzen poniesione przez Spétke w 2016 r. wyniosty 8.787,3 tys. zt
i byly nizsze 0 818,5 tys. zt (tj. 0 8,5%) od kosztow w 2015 r. oraz nizsze o 668,1 tys. zt
(. 0 7,1%) od kosztow w 2014 r. W 2016 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto wyniosto 8.261,17 zt i bylo niisze o 769,9 2, 1. o 8,6% od wynagrodzenia
w 2015 r. oraz nizsze 0 460,5 zl, tj. 0 5,3% od wynagrodzenia w 2014 r. Zatrudnienie
na koniec 2016 r. wyniosio 156,7 etatu (160 os6b) i bylo nizsze o 3,6 etatu w stosunku
do roku 2015 oraz nizsze o 18,6 etatu w stosunku do 2014 r. W dziale Hodowli Roslin
Spotki w okresie objetym kontrolg nastapito zmniejszenie zatrudnienia z 46,8 etatu
w2014 r. do 44,8 etatu w 2015 ., j. 0 2 etaty (4%) i do 41,8 etatu w 2016 r.,
tj. 0 5 etatdw (11%). Zmniejszenie zatrudnienia spowodowane bylo gtéwnie zmiang
struktury organizacyjnej w 2015 r.

Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu oraz czionka Zarzadu w latach 2014-2016 nie
przekroczylo limitu ustalonego na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi” oraz na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spotkamie.

(dowod: akta kontrofi str. 1122, 1207-1232, 1236-1278)

2.6. Na 1 stycznia 2014 r. Spdtka dysponowalta gruntami o tacznej powierzchni 7.414 ha,
(w tym 7221 ha stanowity grunty wydzierzawione od ANR OT w Warszawie,
94 ha grunty wydzierzawione od innych podmiotow, a 99 ha grunty wiasne).
Na 31 grudnia 2014 r. Spétka dyspenowala gruntami o tacznej powierzchni 7.968 ha,
w tym 7.221 ha stanowily grunty wydzierzawione od ANR OT w Warszawie, 591 ha
grunty wydzierzawione od ANR OT w Poznaniu, 69 ha grunty wydzierzawione od
innych podmiotow, a 88 ha grunty wiasne. Na 31 grudnia 2015 r. Spdlka dysponowata
gruntami o tacznej powierzchni 7.946 ha, w tym 7.199 ha stanowity grunty
wydzierzawione od ANR OT w Warszawie, 591 ha grunty wydzierzawione od ANR OT
w Poznaniu, 69 ha grunty wydzierzawione od innych podmiotow, a 87 ha grunty
wiasne, Na 31 grudnia 2016 r. Spdtka dysponowata gruntami o lgcznej powierzchni
7.945 ha, w tym 7.199 ha stanowity grunty wydzierzawione od ANR OT w Warszawie,
591 ha grunty wydzierzawione od ANR OT w Poznaniu, 69 ha grunty wydzierzawione
od innych podmiotéw, a 85 ha grunty wiasne.

(dowod: akta kontroli str. 1278)

Spotka uznata 20 obiektéw budowlanych® za nieprzydatne w swojej dziatalnosci.
Na 31 grudnia 2016 r. warto$¢ ksiegowa tych budynkéw wyniosta 186,0 tys. zt.
W stosunku do 16 obiektow, w tym siedmiu zlokalizowanych w Nagradowicach (Oddziat
Produkcyjno-Nasienny) oraz czterech potozonych w Wiatrowie (Stacja Hodowli
Roélin), Spbolka podejmowata dziatania majace na celu ich zagospodarowanie lub
sprzedaz. Trzy budynki ziokalizowane w Szprotawie (Oddziat Produkcyjno-Nasienny)
oraz budynek w Wiatrowie zostaly przeznaczone do rozbiérki w okresie 2017-2018.

(dowod: akta kontroli str. 1280-1282)

T Dz U z2017r. poz. 1222,

8 Dz U. poz. 1202, ze zm.

%  Na dzien 31 grudnia 2016 r. wartost ksiggowa wszystkich obiektow budowlanych bedacych wiasnoscia Spotki wyniosta
5937 5tys. 2
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Ustalone
nieprawidlowosci

2.7. W okresie 2014-2016 Spotka dokonala sprzedazy majatku trwalego (pieciu lokali
mieszkalnych oraz dziesieciu dzialek zabudowanych) za taczng kwote 1.447.9 tys. 1.
Badaniem objeto pie¢ transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych potozonych
w Antoninach (Stacja Hodowli Ro$lin) za kwote 46,5 tys. zi. Postepowania zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami'? oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania
mieszkari przedsigbiorstw paristwowych, niektorych spotek handlowych z udzialem
Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektorych mieszkar bedacych
wiasnoscig Skarbu Paristwa'l.

(dowdd: akta kontrali str. 255, 1135-1136, 1301-1302)

2.8. Spotka w biznesplanach zakiadala poniesienie naktadow inwestycyjnych na lata
2014-2016 w wysokosci: 10.000,1 tys. zt, 9.500,0 tys. zli 5.417,1 tys. zt, a remontéw
odpowiednio; 2.537,4 tys. zt, 2.482,8 tys. zt i 25173 tys. z. W 2014 r. poniosla
naktady na inwestycje w wysokosci 10.029,5 tys. zt (100,3% planu} i na remonty
w wysokosci 2.602,6 tys. zt (102,6% planu). W 2015 r. Spotka poniosta naktady na
inwestycje w wysokosci 11.168,7 tys. zt (117,5% planu) i na remonty w wysoko$ci
2.896,3 tys. zI (116,7% planu). W 2016 r. poniosta naklady na inwestycje w wysokosci
4,728,8 tys. 21 (87,3% pianu) i na remonty w wysokosci 2.466,7 tys. zt (98,0% planu).
Niezrealizowanie zadania inwestycyjnego w 2016 r. dotyczacego budowy budynku
gospodarczego spowodowane byto przediuZeniem okresu  przygotowania
dokumentaciji niezbednej do wydania decyzji 0 warunkach zabudowy.

{dowdd: akta kontroli str. 1283-1295, 1297-1300)

2.9. W odniesieniu do obiektéw budowlanych (budynki i budowle) potozonych na
terenie 12 Zakladdw Spolki, w latach 2014-2016 przeprowadzone zostaty okresowe
kontrole stanu technicznego okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?2, Spolka zrealizowata zalecenia pokontroine.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1309)

2.10. W wyniku ogledzin'? dwéch obiektow budowlanych, {. magazynéw zboZowo-
nasiennych nr 7 i 8 znajdujacych sie na terenie Oddzialu Produkcyjno-Nasiennego
w Nagradowicach, stwierdzono utrzymanie cbiektéw w nalezytym stanie technicznym.

(dowod: akta kontroli str. 1329-1342)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z ustalonym stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskdw pokontrolnych.

o Dz U.z2016r poz. 2147, ze zm.

11 Dz U.z2016 1. poz. 52.

2 Dz U.z2017 r. pez. 1332.

13 QOgledziny przeprowadzono na podstawie art. 39 ustawy o NIK,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli**
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezenh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sie do dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi NajwyzZszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz ustaleni kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaZ 9 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontroler i Rozwoju Wi

Dyrektor
Waldemar Wojnicz

14 Dz U .z 2017 r. poz. 524.



