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P/17/046 - Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania
afrykariskiego pomoru $wif

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Matgorzata Czuchryta gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/18/2017 z dnia 9 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Franciszek Witkowski doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/19/2017 z dnia 9 maja 2017 r.
{(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015 r,,

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 17 marca 2014 r. do dnia
16 listopada 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wprowadzit
odpowiednich rozwigzan prawnych zapewniajacych skuteczng realizacje programu
bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru
$win,

Przyjete rozwigzania nie zapewnity likwidacji stad $wir w przypadku niespetnienia
przez ich wiascicieli wymogow bioasekuracji. Decyzie administracyjne nakazujace
ubdj lub zabicie swin przebywajacych w gospodarstwie byly wydawane przez
Inspekcje Weterynaryjng glownie w przypadkach, gdy wlasciciele gospodarstw nie
spelniali formalnych, zdaniem NIK, wymogow okreslonych w ust. 6 zatcznika do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2015 r.2 W badanym
okresie wydano jedynie 379 takich decyzji i zlikwidowano okolo 18% stad $wir3
na terenie objetym programem. Na ten cel wydatkowano tylko 13,5% S$rodkow
przewidzianych na wyptate odszkodowarn za zlikwidowane $winie.

W zwiazku z realizacjg programu bioasekuraciji ziikwidowano zatem niewielka liczbe
stad $win, podczas gdy okolo 90% gospodarstw, w ktérych utrzymywane byly te
zwierzeta nie spelniato wszystkich obowigzujacych wymagan w zakresie
zabezpieczenia przeciwepizootycznego.

1 Najwysza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogbinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sl oceng opisowa, badz uzupetnia oceng ogbing o dodatkowe objadnienie.

?  Program bioasekuracji stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2095 r.
w sprawie wprowadzenia "Programu bicasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sig afrykaskiege pomoru
swin" {program bicasekuracji fub program) na lata 2015-2018 (Dz. U. poz. 517, ze zm.) - rozporzadzenie z dnia
3 lowietnia 2015 r.

3 Utrzymywanych wedlug stanu z kwietnia 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, wprowadzenie nieodpowiednich zasad dotyczacych ograniczenia
szerzenia sie afrykaniskiego pomoru $witt na obszarze o rozdrobnionej strukturze stad,
nie zapewnialo pelnego osiagnigcia zakladanego celu programu, tj. utrzymania $wir
wytacznie w gospodarstwach o najwyzszym poziomie bicasekuracii,

Ponadto, brak miemikéw realizacji programu i stalego monitorowania uzyskiwanych
efektow rzeczowych utrudniaty oceng programu jako narzedzia zwalczania
afrykanskiego pomoru swin.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wprowadzenie programu bioasekuracji majacego na
celu zapobieganie szerzeniu si¢ afrykanskiego pomoru
swin na lata 20152018

W zwigzku z wystapieniem na obszarze wojewddztwa podlaskiego przypadkow
afrykariskiego pomoru $wifi u dzikow oraz ognisk tej choroby w stadach $wir¢, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadzeniem z dnia 3 kwietnia 2015 r. wprowadzit
program majacy na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru
swin (ASF), a takie zapewnienie, Zze $winie beda utrzymywane wyigcznie
w gospodarstwach o najwyzszym poziomie biosekuracii. Program, kidrego realizacje
zaplanowano na lata 2015-2018 zostal opracowany przez Glownego Lekarza
Weterynarii  (GLW). Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi
wprowadzajace program bicasekuracji bylo trzykrotnie nowelizowane (rozporzadzeniem
z dnia 11 maja 2016 r.5, z dnia 22 lipca 2016 r.% oraz z dnia 12 lipca 2017 r.7).

Projekt rozporzadzenia z dnia 3 kwietnia 2015 r. oraz projekty rozporzgdzen
zmieniajacych byly przedmiotem uzgodnierh z jednostkami  organizacyjnymi
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW), Agencjg Restrukturyzaci
i Modemizacji Rolnictwa (ARIMR), Gléwnym Inspektoratem Weterynarii {GIW) oraz
Panstwowym Instytutem Weterynaryjnym — Panstwowym instytutem Badawczym
(PIWet-PIB). Wiekszos¢ uwag dotyczacych przepisow regulujgcych zadania
powiatowych lekarzy weterynarii oraz termindéw proponowanych w programie
bioasekuraciji zostato uwzglgdnionych,

W ramach konsultacji spolecznych projekty rozporzadzen zostaty przekazane do
rolniczych zwiazkow zawodowych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej |zby
Lekarsko-Weterynaryjnej, stowarzyszen lekarzy weterynarni, Polskiego Zwigzku
Lowieckiego, a takze stowarzyszen i organizacji dziatajgcych w branzy migsnej.
W ramach uzgodnien tresci rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2016 r. Stowarzyszenie
Producentow Trzody Chlewnej ,Podlasie” wnioskowato, aby obszar objety programem
bioasekuracji rozszerzyé o caly obszar ochronny okreslony w decyzji wykonawcze]

+  Od wystapienia plerwszego przypadia afrykariskiego pomoru $wirh w powiecie sokdiskim, fj. od lutego 2014 r. do polowy 2017 .,
w powiatach biatestockim, hajnowskim i sokélskim stwierdzono 130 przypadkow wystapienia choroby u dzikbw oraz piac
ognisk w stadach Swin.

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwaju Wsi z dnia 11 maja 2016 r. zmienisjace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia "Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru Swif®
na lata 2015-2018 (Dz. U. poz. 679) — rozporzadzenie z dnia 11 maja 2016 r.

& Rozporzadzenie Ministra Roinictwa | Rozwoju Wsi z dnia 29 fipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia "Programu bioasekuracji majacege na celu zapobieganie szerzeniu sig afrykariskiego pomoru Swir®
na lata 2015-2018 (Dz. U. poz. 1153} — rozporzadzenie z dnia 29 lipca 2016 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Rofnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia "Programu bloasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykafiskiege pomoru Swifi”
na lata 2015-2018 (Dz. U. poz. 1378) — rozporzadzenie z dnia 12 lipca 2017 r.
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Komisji (UE) 2014/709/UEB. Wniosek nie zostat przez MRIRW uwzgledniony ,z uwagi
na stabilng sytuacje epizootyczng w odniesieniu do afrykariskiego pomoru $win na
tym obszarze'. Nie zostata rowniez przyjeta propozycja objecia programem calej
wschodniej Polski, przedstawiona przez Zwigzek ,Polskie Mieso” do projektu
rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2017 .

Wprowadzenie programu zostalo poprzedzone, przeprowadzong przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Paristwowy Instytut Badawezy,
analiza ekonomicznych skutkéw dostosowania gospodarstw prowadzacych produkcie
$wit do wymagan bioasekuracji®. W analizie tej okreslono m.in. kwote $rodkéw
finansowych niezbedna na odszkodowania w zwigzku z decyzjg nakazujgcg ubdj lub
zabicie $wirh z tytutu niespetnienia wymagan programu bioasekuracji, kwote srodkow
na rekompensaty za nieutrzymywanie $win, a takze Sredni koszt dostosowania
gospodarstwa do wymogdw bioasekuracii.

(dowdd: akta kontroli str. 7-336, 731-777, 827-846)

Na podstawie rozporzadzenia z dnia 3 kwietnia 2015 r., program bioasekuracii
wprowadzono na obszarze 17 gmin'® wojewddztwa podlaskiego. Program
zobowigzywat utrzymujacych $winie do zwiekszenia poziomu bioasekuracii
i spetnienia wymagan okreslonych w jego ust. 6. Wprowadzono obowigzek
zabezpieczenia podwojnym ogrodzeniem gospodarstwa, w ktérym utrzymywane sg
swinie w systemie otwartym, przeprowadzania okresowych zabiegdw dezynsekcji,
prowadzenia rejestru $rodkéw transportu do przewozu $wirn wiezdzajgcych na teren
gospodarstwa oraz rejestru wejs¢ osob do pomieszczen, w ktdrych sa utrzymywane
$winie, a takZe obowigzek zapewnienia, aby osoby przebywajace w budynkach
inwentarskich uzywaly odziezy oraz obuwia ochronnego. Odnoszac sie do
bezwzglednej koniecznosci wdrozenia w gospodarstwie wszystkich okre$lonych
w ust. 6 wymagan, Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci | Weterynarii
w MRIRW podat m.in., 2e przepisy prawne regulujgce kwestie programu
bicasekuracji celowo nie przewidujg gradacji waznosci wymagan weterynaryjnych
i nhie rozgraniczajg wymagan dla gospodarstw w zaleznodci od ich wielkosci.
Podkreslit, ze z uwagi na takie same drogi szerzenia sig chorob zakaZnych zwierzat,
w tym afrykanskiego pomoru $wi, wymagania zabezpieczajace te gospodarstwa
przed wprowadzeniem choroby zakaznej powinny by¢ rowniez takie same.

W ust. 4 programu zostaly przywotane akty prawne!!, w ktorych okreslono rowniez
inne, wazne z punktu widzenia zabezpieczenia przeciwepizootycznego, wymagania
bioasekuracji, w fym m.in. obowigzek wyloZzenia mat dezynfekcyjnych przed
wjazdem i wyjazdem z gospodarstwa oraz przed wejSciami do pomieszczen,
w ktdrych utrzymywane sg $winie.

8  Strefa ochronna okredlona zostata w czedei Il zatacznika do decyzji wykonawcze] Komisji Europejskiej 2014/709/UE
zdnia 9 pazdziemika 2014 r. w sprawie Srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego
pomonu $wifi w nigktdrych pafstwach czlonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawcza 2014/478/UE (Dz. Urz. UE L 295
z 11.10.2014, str. 63, ze zm.) - decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2014/709/UE.

8 Nawniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano dokument pn. Orientacyjna analiza ekonomiczna skutkéw
dostosowania gospodarstw prowadzacych produkeje frzody chlewnej dotyczacych bicasekuraci w strefie buforowej
w 2wiazku ze zwalczaniem afrykariskiego pomoru Swif wedhug zzlecen przygotowanych przez Parfstwowy Instytut
Weterynaryjny-PIB.

0 Na terenach gmin Giby | Sejny z miastem Sejny w powiecie sejnefiskim, Lipsk | Plaska w powiecie augustowskim,
Czama Bialostocka, Grodek, Supra$), Wasilkéw i Michalowo w powiecie biatostockim, Dabrowa Biafostocka, Jandw,
Krynki, Kuznica, Nowy Dwor, Sidra, Sokdtka | Szudziakywo powiecie sokélskim.

1 Dotyczy m.in. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi; z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie Srodkéw
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru win (Dz. U. poz. 711), z dnia 18 wrzeénia 2003 r,
w sprawie szczegdlowych warunkow weterynaryjnych, iakie musza spelnia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta
lub Srodki spoiywcze pochodzenia zwierzesego pochodzgee z tych gospodarstw sa wprowadzane na fynek
(Dz. U. Nr 168, poz. 1643) oraz z dnla 21 patdziemika 2010 r. w sprawie wymagah weterynaryjnych przy produkci
migsa przeznaczonego na uytek whasny (Dz. U. z 2016 1. poz. 885).
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Dyrektor Departamentu Bezpieczenistwa Zywnoéci i Weterynarii w MRIRW wyjaénit,
ze: (...} zarbwno w trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wprowadzajgcego program bioasekuracji jak i projektami
rozporzadzenn  zmieniajgcymi  przedmiotowy program oraz  dokumentacii
zgromadzonej w trakcie realizacji programu, Gloéwny Lekarz Weterynarii nie zgtaszat
trudnosci w sprawdzaniu wymagan okresionych w programie biosekuracji. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1539, z pbdzn. zm.) to Glowny Lekarz Weterynarii okre$la wymagania
bioasekuracii, ktore maja spelnia¢ gospodarstwa objete tym pregramem”.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 36-41, 46-71, 491, 495, 638-641)

W zwigzku ze zmiang decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2014/709/UE'2, Minister
Rohnictwa i Rozwoju Wsi w 2016 r. wystapit do Gléwnego Lekarza Wetarynari
orozszerzenie obszaru objetego programem bioasekuracji. W konsekwencj,
rozporzadzeniem z dnia 11 maja 2016 r, m.in. rozszerzono obszar, na kiérym
obowigzywat program o gming Zabludéw powiecie biatostockim oraz pigé gmin
w powiecie hajnowskim. Dodatkowo, rozporzadzeniami z dnia 11 maja 2016 r.
i 29 lipca 2016 r., okreslono termin dostosowania gospodarstw do wymagan
okreslonych w programie bioasekuracji, tj. odpowiednio na dzien 10 lipca
i 10 sierpnia 2016 1.

Dyrektor Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii w MRIRW podal, Ze wydiuzenie
terminu bylo spowodowane zbyt krotkim okresem przeznaczonym na dostosowanie
gospodarstw do wymagan programu bioasekuracji oraz na ,ztozenie oswiadczen
0 niespetnianiu wymagan bioasekuraciji i tym samym ubieganie sig o rekompensaty za
nieprzerwane nieutrzymywanie $wil przez czas realizacji programu”. Wyjasnit
réwniez, Zze mialo to takze na celu (..} zmnigjszenie ewentualnych skutkow
ekonomicznych dla rolnikow utrzymujacych $winie na tym obszarze”,

W 2016 r. program bioasekuracji nie zostat rozszerzony o zagrozone obszary ujete
w czesci Il zalgcznika do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/2218 z dnia
7 grudnia 2016 r.13, w tym o powiat grajewski i moniecki w wojewddztwie podlaskim,
atakze cze$¢ gmin w powiecie losickim wojewodztwa mazowieckiego oraz
w powiecie bialskim z terenu wojewddziwa lubelskiego. Dyrekior Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w MRIRW wyjaénit m.in., ze ,wejécie
W Zycie przepisow ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu utatwienia zwalczania chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. poz. 1605)
umoziiwilo organom Inspekcji Weterynaryjnej podjecie skuteczniejszych dziatan
w przypadku gospodarstw, ktére nie stosujg sie do srodkéw wprowadzanych
w zwigzku z wystapieniem chordb zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi
zwalczania, w tym afrykafiskiego pomoru S$wihn. Zgodnie z ww. przepisami
powiatowy lekarz weterynarii w drodze decyzji moze nakaza zabicie lub ubgj
zwierzat z gatunkow wrazliwych na dang chorobg zakazng zwierzat oraz zakazat

12 Decyzj wykonawcza Komisji {UE) 2016/180 z dnia 9 lutego 2016 r. zmieniono zatagznik do decyzji wykonawcze] Komis]i
2014/T09/JE w sprawie $rodkéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w cdniesieniu do afrykanskiego pomoru $win
w niektérych pafistwach czlonkowskich, w odniesieniu do wpisdw dotyczacych Estonil, Litwy i Polski (Dz. Urz. UE L 35
z11.02.2016, 5. 12).

3 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2218 z dnia 7 grudnia 2016 r. zmieniajaca zalacznik do decyzji wykonawcze
2014/709/UE w sprawle $rodkéw kontroll w zakresie zdrowia zwlerzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru &wif
w niektérych panstwach cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 334 2 9.12.2016, sfr. 40).
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Ustalone
nieprawidtowosci

ich utrzymywania w gospodarstwie do czasu zniesienia nakazéw, zakazéw lub
ograniczen wprowadzonych, w tym przypadku decyzja 2014/709/UE. W praktyce
oznacza fo, ze podmioty, ktorym zostanie wydana taka decyzja nie bedq mogly
wprowadzi¢ do gospodarstwa $winl przez najblizsze kilka lat'.

W zwigzku z wystapieniem od czerwca 2017 r. nowych ognisk afrykanskiego
pomoru $winl, rozporzadzeniem z dnia 12 lipca 2017 r. rozszerzono obszar, na
ktorym realizowano program bioasekuracji o 57 gmin w 16 powiatach wojewddztwa
podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego.

Rozszerzony zostal rowniez katalog dotychczasowych wymagah o nakaz
zabezpieczenia budynkow inwentarskich i miejsc do przechowywania paszy oraz
odizolowania w gospodarstwie $wir od pozostatych zwierzat kopytnych.

Wyjasniajgc przyczyny zmian wprowadzonych w programie bioasekuracii, Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w MRIRW stwierdzit m.in.:
Jrudno jest wskaza¢ - bez stwierdzenia ognisk choroby ~ obszary, na ktorych
choroba bedzie sie szerzy¢ u swin utrzymywanych w gospodarstwach, a co za tym
idzie obszary, na ktérych program bioasekuracji miatby byé realizowany.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze na calym obszarze, gdzie stwierdzany jest ASF
u dzikéw obowigzujg podwyzszone wymagania dla gospodarstwa oraz zaostrzone
zasady przemieszczania $win, ktére rowniez majg na celu zapobieganie szerzeniu
si¢ afrykanskiego pomoru swirt”.

(dowdd: akta kontroli str. 17-41, 148-151, 250-353, 470-474, 648-667, 720-721)

Zdaniem NIK Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaaprobowal i wprowadzit program
bioasekuracji nie zapewniajac rozwigzan pozwalajgcych na efektywng jego
realizacje.

Skutkowalo to wydawaniem decyzji w sprawie likwidacji stad $win jedynie
w przypadku gospodarstw, ktorych wiasciciele nie spetniali wymagan bioasekuracii
okreslonych w ust. 6 programu. Niespetnianie wymogdw biosaekuracji okreslonych
w przepisach wymienionych w ust. 4 nie stanowilo podstawy do wydania przez
powiatowego lekarza weterynarii decyzji o uboju lub zabiciu $wiri oraz zakazujgcych
ich utrzymania przez okres wskazany w programie. Brak mozliwosci wydawania
takich decyzji w przypadku niespetniania wymogéw okreslonych w ust. 4 programu
nie byt kwestionowany w wyjasnieniach zlozonych w toku kontroli przez Dyrektora
Departamentu i Bezpieczerstwa Zywnosci w MRIRW.

Realizujac program bioasekuracji powiatowi lekarze weterynarii w latach 2015-2017
(I polrocze) wydali zaledwie 379 decyzji dotyczacych likwidacji stad &win,
co stanowito 18% ogélnej liczby stad $win utrzymywanych w 2014 r."* Z ogdinej
liczby wydanych decyzji, jedynie 87 bylo wynikiem kontroli Inspekciji Weterynaryjne;
po ustaleniu, ze w gospodarstwach nie byly spelnione wymagania bioasekuracii,
natomiast pozostate 292 decyzje zostaty wydane posiadaczom gospodarstw, kiérzy
dobrowolnie zdecydowali sie¢ na likwidacje zwierzat i zlozyli stosowane
oSwiadczenia.

" Na obszarze objetym programem wedlug stanu na dzien 3 kwietnia 2014 r. byl 2.130 gospodarstw, w kidrych
utrzymywano swinie.
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Opis stanu
faktycznego

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wprowadzito rozwigzan zapewniajgcych
peing realizacie programu, pomimo 2e wyniki wczesnigjszych kontroli Inspekcii
Weterynaryjnej przeprowadzonych okresie od czerwca do sierpnia 2014 r.
w 527 gospodarstwach wskazywaly, ze okoto 90% z nich nie spefniato wymagan
bioasekuracji okreslonych w aktach prawnych, ktdre wymieniono w ust. 4 programu.
Na niepeing realizacje programu mialy réwniez wptyw rozdrobniona struktura
gospodarstw!® oraz relatywnie wysokie koszty zabezpieczen koniecznych do
poniesienia przez wiascicieli niewielkich stad $win.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia z dnia 3 kwietnia 2015 r. aszacowano, 2e $redni
koszt dostosowania gospodarstwa do wymogow bicasekuracji, w ktbrym utrzymywano
od 50 do 200 sztuk $wif wyniesie okolo 33 tys. I, co spowoduje, ze wiasciwe
zabezpieczenia w tym zakresie bedzie w stanie wprowadzié niewielu wiascicieli
gospodarstw, a mianowicie okolo 6%.

(dowbd: akta kontroli str, 45-60, 220-249, 494-495, 505-524, 673, 849-852)

Minister Rolnictwa | Rozwoju wprowadzil program bioasekuracji, ktorego
rozwigzania nie zapewnialy skutecznej realizacji jego celow. W programie
nie uwzgledniono realnego stanu zabezpiecze  przeciwepizootycznych
w gospodarstwach, jak rowniez kosztébw koniecznych do poniesienia przy
wprowadzeniu poszczegbinych srodkéw bioasekuracii.

2.Nadzér nad dziatalnoscia Inspekcji Weterynaryjnej
w zwiazku z realizacjq programu bioasekuracii

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit dziatania majgce na celu
upowszechnianie zatozen programu bioasekuracji. W 2015 r. we wspdtpracy z GLW
opracowano dokument pn. Informacja dla posiadaczy zwierzat utrzymujacych Swinie
w zwigzku z wprowadzeniem ,Programu bioasekuracii majgcego na cefu
zapobieganie szerzeniu sig afrykariskiego pomoru $wift”, ktdry zamieszczono na
stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Informacja ta zostata
rowniez przekazana do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Podlaskiego,  Starostw  Powiatowych
w Augustowie, Biatymstoku, Sokétce i Sejnach, a takze do organizacji rolniczych
takich jak: Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewne] Podlasie”, Podlaski
Zwigzek Hodowcow Trzody Chlewnej w Bialymstoku, Podlaska Izba Rolnicza oraz
Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentéw Trzody Chlewnej ,Polsus’. Ponadto
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapite do GLW o zamieszczenie ww.
informacji na stronie internetowej administrowanej przez Gloéwny Inspektorat
Weterynarii. W 2016 r. w MiRW analogiczne dziatania podjgto w zwigzku ze
zmianami wprowadzanymi w programie.

Realizacja programu bioasekuracji nie byla przedmiotem kontroli prowadzonych
przez MRIRW. Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii
w MRIRW wyjasnit m.in., Zze ,dodatkowe obcigzanie organéw terenowych Inspekcii
Weterynaryjnej formalnymi kontrolami mogloby zagrozi¢ wiasciwej realizacji
powierzonych jej zadaf”.

W okresie objetym kontrolg do MRIRW nie zlozono skarg w zwiazku z realizacjg
programu bioasekuracji.

5 W uzasadnieniu do rozporzadzenia z dnia 3 kwiethia 2015 r. podano, Ze bylo jedynie 130 gospodarstw, w ktorych
utrzymywano 51 i wigcej $wiff.
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hieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Proces monitorowania programu bioasekuracji byt prowadzony w MRIRW m.in.
poprzez:
— ofrzymywanie z ARIMR informacji o liczbie wnioskéw w sprawie przyznania
rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie $win,
— przygotowywanie na podstawie materialbw opracowanych przez GIW?
pisemnych informacji z realizacji programu dla Sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi,
— omawianie biezacych zagadnieh zwigzanych =z realizacjqg programu
bioasekuracji w ramach Grupy Zadaniowej ds. fagodzenia skutkow zwiazanych
z wystapieniem przypadkow afrykarskiego pomoru $win17.
(dowdd: akta kontroli str. 374-469, 477)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze stosowany przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi sposbb monitorowania programu, bez okreslenia miernikéw dla
zalozonych celdw, utrudniat ocene postepu jego wdrazania.

W kontroli ustalono, Ze celom programu bioasekuracii'® dotyczacym m.in. potrzeby
zwigkszenia poziomu bioasekuracji oraz doprowadzenia do stanu, w ktorym $winie
bedg utrzymywane wylacznie w gospodarstwach © najwyzszym poziomie
bicasekuraciji, nie zostaly przyporzagdkowane miemiki ich monitorowania. Dyrektor
Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci | Weterynarii w MRIRW podat m.in, ze
zuwagi na delegacje ustawowa, w treSci programu nie zostaly zawarte mierniki,
np. wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania oraz, ze ,z uwagi na dobrowolny
charakter oswiadczen o niespelnieniu wymagal okre$lonych w programie trudno
bylo przewidzie¢ faktyczne efekty programu i wskazaé w sposéb szczegolowy
ww. miemniki". Zdaniem NIK monitorowanie realizacji programu pozwolitby na
odpowiednio wczesne podjecie dziatari naprawczych umozliwiajacych pelng
realizacje okreslonych w nim celow.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca tez uwage, ze w ramach prowadzonego nadzoru
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie gromadzito w usystematyzowany sposob
danych ukierunkowanych na oczekiwane efekty programu bioasekuracii,
w tym przede wszystkim danych dotyczacych liczby gospodarstw, ktore wycofaly sig
z ufrzymywania $win oraz liczby zlikwidowanych $win. Informacje te byly
przekazywane do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi okazjonalnie, gléwnie
wramach prac nad rozporzadzeniami wprowadzajacymi zmiany w programie.
Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii w MRIRW wyjasnit
m.in., ze ,w8rdd przyczyn braku systematycznego przekazywania danych przez
GLW nalezy wymieni¢ przede wszystkim duze obciazenie praca zaréwno GLW, jak
i powiatowych lekarzy weterynarii realizujgcych program bioaskeuracji na obszarach,

16 Pismo ZWzz/ab-87-30/15 (1502) z dnia 19 maja 2015 .

17 Na posiedzeniach Grupy Zadaniowej ds. tagodzenia skutkdw zwiazanych z wystapieniem przypadkdw afrykarskiego
pomoru Swifl w dniach 21 marca 2015 r. i 30 maja 2016 r.

18 W ust 5 wskazano, e realizacja programu bicasekuarcii ma na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomony
swint u $with utrzymywanych w gospodarstwach polozonych na okreslonym obszarze. Cel fen zostanie osiagnigty przez
Zwigkszenie poziomu bioasekuracii w tych gospodarstwach, przez spefnienie w fych gospodarstwach wymagan
wymienionych w ust. 6, a w syluacji gdy nie bedzie to mozliwe, przez wydanie przez powlatowego lekarza welerynarii
decyzji nakazujacej zabicie lub poddanie ubojowi éwihi oraz zakazujgcej ich wprowadzania do gospodarstw
i utrzymywania w gospodarstwach przez okres trwania programu. Realizacja dziatan opisanych w programie pozwoli na
doprowadzenie do stanu, w kidrym na obszarze objgtym ninisjszym programem Swinie beda utrzymywane wylgcznie
w gospodarstwach o najwyZszym poziomie bicasekuraci — w celu zminimalizowania ryzyka Introdukcji wirusa
afrykariskiego pomoru $win do gospodarstwa.
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nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

gdzie w 2015 r. i 2016 r. wystepowaly ogniska choroby oraz fakt, ze program
bioasekuracji byt programem realizowanym po raz pierwszy w Polsce, a ¢o za tym
idzie Ministerstwo nie miato doswiadczen w tym zakresie®. Dyrektor poinformowat
réwniez, ze ,Gtéwny Lekarz Weterynarii podczas kontaktéw roboczych zostat ustnie
zobowigzany do przekazywania danych na zgdanie, a do monitorowania programu
bioasekuracji wykorzystano formute przekazywania informacji o obowigzkach tego
organu wynikajacych z przepiséw ustawy o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu

chorob zakaznych".
(dowdd: akta kontroli str. 49, 374-469, 471-476, 668-669)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi upowszechniat informacje o zatoZeniach programu
oraz podejmowal w ograniczonym zakresie dziatania monitorujgce program
bioasekuracji. W ocenie NIK nieokre$lenie miemikow realizacji celéw ujetych
w programie utrudnia rzetelne monitorowanie jego realizacji oraz ocene stopnia
osiagniecia zatozonych celow.

3. Wydatki na realizacje programu bioasekuraciji

Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na odszkodowania w ramach
programu bicasekuracji zostat okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chordb zwierzat zakaznych's. W 2015 r. na ten cel zaplanowano kwote
11.030,6 tys. zt, aw 2016 r. — 8.652,1 tys. zt. W 2015 r. | 2016 r. zaplanowane $rodki
zostaly wykorzystane odpowiednio w 16,6% (1.832 tys. z4) i 9,6% (829,7 tys. zt).

W latach 2015-2017 (I poirocze) powiatowi lekarze weterynarii wydali posiadaczom
gospodarstw, ktorzy ztozyli oSwiadczenia o niespelnieniu wymagan bioasekuracii
292 decyzje o nakazie uboju albo zabicia $win, i na tej podstawie wyplacono
odszkodowania w kwocie 2.612,6 tys. zi20. W przypadku posiadaczy swin, ktérzy nie
zZlozyli oswiadczen o niespelnieniu wymagan, powiatowi lekarze weterynarii
po przeprowadzeniu kontroli wydali 87 decyzji, z tego 29 byio podstawa do wyplaty
odszkodowar w wysokosci 49,1 tys. zi21.

W pierwszym péiroczu 2017 r. nie wyplacono z tego tytutu zadnych Srodkow.

(dowdd: akta kontrali str, 353-357, 363-373, 486-503, 636-637, 670, 858-858)

Maksymalny limit wydatkow z budzetu paistwa na rekompensaty za nieprzerwane
nieutrzymywanie $winZ? zostat okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zwierzat i wynidst 2.050,3 tys. zt na 2015 . i 3.658,5 tys. zt na 2016 r. Srodki
na ten cel wykorzystano odpowiednio w 37% (758,8 tys. z{) i 27,6% (1.010,5 tys. z4).
Rekompensaty wyptacane byly przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa23,

9 Dz U.z2015r. poz. 470, ze zm.

@ Stan na dzieft 31 maja 2017 1.

2 Patrz przypis nr 20.

2 Rekompensaty przystugiwaly wylacznie posiadaczowi Swi, kidry zlozyt oSwiadczenie o niespeinianiu wymagan programu
bicasekuracji, w stosunku do ktérego zostata wydana | wykonana decyzja powiatowego lekarza weterynari.

#  Na postawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie rekompensat za
nieprzerwane nisutrzymywanie $wift w gospodarstwie (Dz. U. poz. 1435, ze 2m.). Srodki wyplacone na rekompensaty
vjgto w planie finansowym ARIMR stanowigcym zatgcznik do ustaw budzetowych w pozycji Jpomoc finansowa
z pozostatych tytuléw”. W 2015 r. zaplanowano kwotg 758 tys. i, w 2016 1. - 3.659 tys. ), a w 2017 r. - 3.659 fys. 2L,
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Whioski pokontrolne

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w MRIRW wyjasnit,
ze przyczyng niskiego wykorzystania maksymainych limitow wydatkéw na
rekompensaty i odszkodowania bylo niewielkie zainteresowanie posiadaczy zwierzat
utrzymujgcych $winie uzyskaniem rekompensat z programu bioasekuracii.
Ograniczone zainteresowanie wprowadzonymi rozwigzaniami bylo zaskakujace
zuwagi na duZe zainteresowanie organizacji rolniczych projektowanymi
rozwigzaniami jeszcze na etapie prac nad projektem rozporzadzenia. By¢ moze na
niewielkie zainteresowanie rozwigzaniami  wprowadzonymi w  programie
bioasekuracji miata wptyw niepewna sytuacja w odniesieniu do wysokosci stawki za
zwierze, za ktdre przyznawane byly rekompensaty. Z uwagi na koniecznosé
wprowadzenia uwag Ministra Finansow jeszcze na etapie prac nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat oraz innych ustaw, stawka za zwierze, od ktérej zalezy
wysokos¢ rekompensaty okreslana jest w pdzniejszym terminie, a co za tym idzie
nie jest znana w pierwszej fazie realizacji programu bioasekuracji. Niemniej jednak
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie posiada informacji o przyczynach
niewielkiego zainteresowania posiadaczy zwierzat rozwigzaniami wynikajgcymi
z programu bioasekuracji.'

W latach 2015-2016 taczne wydatki poniesione w ramach programu bicasekuracii
na odszkodowania i rekompensaty wyniosty 4431 tys. zt i stanowily 51%
wszystkich $rodkéw z budzetu panfstwa wykorzystanych na zwalczanie
afrykariskiego pomoru swint w kwocie 87.681,8 tys. 24, W 2015 r. wydatki w kwocie
2.590,8 tys. z! na realizacje programu bioasekuracji stanowity 21,7% $érodkéw
wykorzystanych na zwalczanie afrykariskiego pomoru $win, aw 2016 r. — 1.840,2 tys. zt,
4. 2,4%.

(dowdd: akta kantroli str. 353-357, 502-503, 638-645)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnil $rodki na realizacje programu
bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sig afrykanskiego pomoru
swin. NajwyZsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w latach 2015-2016 limity
wydatkébw na odszkodowania zostaly wykorzystane zaledwie w 16,6% i 9,6%,
a na rekompensaty w 37% i 27,6%.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o rozwazenie wprowadzenia zmian w programie
bioasekuracji umozliwiajacych likwidacje stad swin kazdorazowo w przypadku
stwierdzenia niespetniania wymaganych zabezpieczen przeciwepizootycznych.

2 Laczne wydatki poniesione 2 budzetu pafstwa na dzistania zwigzane z wystgpieniem afrykafiskiego pomoru Swif w 2015 .
wyniosty 119958 tys. 2}, w tym: wydatid majace na celu wezesne wykiycie zakazef wirusem wywolujacym afrykariski pér
$winh i poszerzanie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie oraz ,Program bicasekuraci majacy na celu
zapabieganie szerzeniu sig afrykariskisgo pomoru $wif” - 10.951,5 tys. 2, program wieloletni dia PIWet-PIB — 237 tys. 2,
rekompensaty — 758,8 tys. 21 oraz pomoc de minimis — 48,5 tys. 2 W 2016 r. wydatki te wyniosly 75.686 fys. zt w tym
odpowiednio: 24.401,8 tys. zh, 237 tys. 21, 1.010,5 tys. 241 36,7 tys. 2 i ponadto 50.000 tys. zt poniesione przez Agencie
Rezerw Materialowych. Plan na 2017 r. przewidywat wydatkl w wysoko$ci 55.009.8 tys. zt.

5 Dz U.z2017 r. poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej lzble Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposocbie
wykorzystania uwag oraz wykonania wniosku pokontrolnego, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24/ sierpnia 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyla

H






