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P/17/046 — Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykanskiego
pomoru $win

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/20/2017
z dnia 9 maja 2017 r,
(dowéd: akta kontroli str. 1)

2. Monika Bagiriska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/21/2017
z dnia 9 maja 2017 r.
{dowdd: akta kontroli str. 3)

Gtowny Inspektorat Weterynarii, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Pawet Niemczuk, Gidwny Lekarz Weterynarii od dnia 30 grudnia 2016 .

Wiodzimierz Skorupski, Gtowny Lekarz Weterynarii od dnia 9 lutego 2016 r. do dnia
29 grudnia 2016 1.

Marek Pirsztuk, Gloéwny Lekarz Weterynarii od dnia 7 lipca 2014 r. do dnia
8 lutego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1248)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci’

W ocenie NajwyZzszej |zby Kontroli Glowny Lekarz Weterynarii nie dostosowat celu
programu bioasekuracji do mozliwoSci jego osiggnigcia, majgc na uwadze
rozdrobniong strukture gospodarstw rolnych i perspektywy wprowadzania w nich
skutecznych zabezpieczen przeciwepizootycznych.

Nie w pelni skuteczny byl takze nadzér Gtdwnego Lekarza Weterynarii nad
realizacjg tego programu.

Gtowny Lekarz Weterynarii opracowat program bioasekuracji bez kompleksowych
rozwigza warunkujgcych prawidiowg realizacie jego zalozen. Zawarcie w duze;
czesci programu formalnych wymagan dotyczacych bioasekuracji oraz brak
mozliwosci likwidacji stad $wirh w gospodarstwach, ktére razaco naruszaty wymogi
bioasekuracji wynikajace z pozostatych przepiséw? spowodowato, Ze cel programu
nie zostat catkowicie osiagniety.

Nie ustanowiono rozwigzan pozwalajacych na skuteczng likwidacie stad $win
w przypadku niespelniania wymogow  bioasekuracji, pomime ze przed
wprowadzeniem programu Glowny Lekarz Weterynarii dysponowat wiedza, iz okolo
90% gospodarstw nie przestrzegato wszystkich obowiazujacych zasad w tym zakresie.

' NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowane] skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kentrolowanej jednostki w zakresle objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogbing o dodatkowe objasnienie

2 W tym m.in. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie $rodkéw podejmowanych
w zwiazku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $wifi (Dz. U. poz. 711, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

O nieskutecznosci programu $wiadczy réwniez fakt, Ze zaledwie 26% (379)
gospodarstw zostalo uznanych za niespelniajace wymagan bioasekuracji, z tego
w przypadku 77% gospodarstw (292} wydano decyzje o likwidacji stad swih po
oéwiadczeniach wiascicieli o braku mozliwosci zapewnienia wiasciwych warunkow
zabezpieczen przed zakazeniem afrykanskim pomorem Swirh (ASF). Skutkiem tego
w latach 2015-2016 na odszkodowania za zlikwidowane zwierzeta wyptacono
zaledwie 13,5% kwoty przewidzianej w programie.

Whprowadzenie programu w przyjetym ksztalcie powodowalo, iz byt on malo realny
do zrealizowania, glownie ze wzgledéw ekonomicznych, poniewaz okolo 95%
gospodarstw utrzymywalo od jednej do 50 sztuk $Swih i koszt koniecznych
zabezpieczen w tym przypadku byt ekonomicznie nieuzasadniony.

Glowny Lekarz Weterynarii nie przeprowadzat konfroli realizacji programu
bioasekuracji. W ocenie NIK przekazywane do Gléwnego Inspektoraty Weterynarii
dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji programu nie pozwalaty na rzetelng
ocene prawidlowosci dziatania Inspekcji Weterynaryjnej w tym zakresie.
Sprawozdania te nie zawieraly bowiem informacji o niezrealizowaniu istotnych
warunkéw zabezpieczen przeciwepizootycznych gospodarstw, co zdaniem NIK
powodowalo, Ze ich uznanie jako spelniajace najwyzszy stopien bioasekuracji mogto
by¢ niezgodne ze stanem faktycznym.

Giowny Lekarz Weterynarii dokonywat analizy i oceny sytuacji epizootycznej
w zakresie afrykariskiego pomoru $wit na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
w krajach cztonkowskich UE oraz w krajach spoza UE. O wynikach tych ocen i analiz
informowat m.in. organy Inspekgji Weterynaryjnej oraz Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi.

Giowny Lekarz Weterynarii ustalit zasady sprawozdawczosci dotyczace realizac
programu, informowat szeroko o jego wprowadzeniu, a tak?e o zagroZeniach
zwigzanych z ASF.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie ,Programu bioasekuracji majacego na
celu zapobieganie szerzeniu si¢ afrykanskiego
pomoru $win” na lata 2015-2018

W dniu 6 lutego 2015 r. Gléwny Lekarz Weterynarii (dalej takze GLW) przeslat do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) projekt rozporzgdzenia w sprawie
wprowadzenia programu bioasekuracji. W uzasadnieniu tego projektu podano
m.in., Ze celem programu jest ograniczenie liczby gospodarstw o niskim poziomie
zabezpieczeni przeciwepizootycznych, w ktérych utrzymywana byla jedna lub kilka
sztuk $win. Zakladano rowniez, ze wiele z tych gospedarsiw z przyczyn finansowych
nie zostanie dostosowanych do wymagan okreslonych w programie bicasekuracjl.
Umozliwienie pedmiotom dobrowolnej rezygnacii z utrzymywania $wir i zapewnienie
im rekompensat mialo spowcdowaé zmniejszenie liczby gospodarstw o niskim
poziomie bioasekuracii i utrzymywanie $wiri tylko w gospodarstwach o najwyzszym
poziomie zabezpieczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1244, 1251-1263, 1360)
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Zalozenia do programu bioasekuracji Gléwny Lekarz Weterynarii konsultowal
2 Rada Sanitamo-Epizootyczng?®. Rada w uchwale nr 8/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r.
wskazala na koniecznosé wdrozenia programu postulujac jednoczes$nie, aby byt on
realizowany bez ograniczen terytoriainych i czasowych, ze wzgledu na mozliwosé
rozprzestrzenienia si¢ wirusa ASF poza obszar objety ograniczeniami oraz obszar
ochronny?.

(dowdd: akta kontroli str. 8-44, 1355, 1359)

Programem bioasekuracji objeto terytorium Polski o najwyzszym stopniu ryzyka
wystapienia ASF, Byt to obszar abejmujacy tereny wymienione w czesci Il (obszar
objety ograniczeniami) i w czesci !l (obszar zagrozenia) zatgcznika do decyzji
wykonawczej Komisji 2014/709/UE z dnia 9 pazdziemika 2014 r. w sprawie $rodkéw
kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win
w niektorych panstwach czlonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawczg
2014/178/UES.

(dowdd: akta kontroli sfr. 10-11, 87, 105-107, 110-111, 180-181)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia programu bioasekuracji” bylo dwukrotnie zmieniane.,

Rozporzadzeniem z dnia 11 maja 2016 r.8 m.in. rozszerzono obszar, na ktérym
obowigzywat program o gming Zabludow w powiecie bialostockim oraz pieé gmin
w powiecie hajnowskim®. Dodatkowo rozporzadzeniami z dnia 11 maja 2016 r. i z dnia
29 lipca 2016 r.1% zmieniono terminy dostosowania gospodarstw do wymagan programu
bicasekuracji, tj. odpowiednio na dziefi 10 lipca 2016 r. i 10 sierpnia 2016 .1

Wedlug wyjasnien GLW, dokonanie zmian termindw dostosowania gospodarstw do
wymogow programu  bioasekuracji oraz skladania oswiadczen o niespetnieniu
przewidzianych programem wymagan w zakresie bioasekuracji mialo na celu
umozliwienie wtascicielom stad dostosowanie sie do tych wymogdw lub ztozenie
o$wiadczen o rezygnaciji z utrzymywania $win w okresie obowiazywania programu.

3 Rada Sanitamo-Epizoctycana, zgodnie z art 7 ust 1 ustawy z dnia 29 stycenia 2004 . 0 Inspekgii Weterynaryingj (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1077, ze zm.), jest crganem doradczo-opiniodawczym GLW w zakresie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 tg] ustawy.

4 Glywny Lekarz Weterynarii podat m.n, 2e (... z uwagi na koniecznoS¢ podniesienia limitu wysokoSci srodkdw
budzetowych na kazdy rok obowiazywania programu postulat powyzszy nie mégl byé spemiony.”

5 Programem cbjete zostaly gospodarstwa na ohszarze wojewidziwa podiaskiego w powiatach: sejnenskim gminy Giby
i Sejny z miastem Sejny, augustowskim gminy Lipsk i Paska, biatostockim gminy Gzama Bialostocka, Grodek, Supras],
Wasilkéw, Michatowo | od 26 maja 2016 r. Zabludow, sokélskim gminy Dabrowa Biafostocka, Jantw, Krynki, Kuznica,
Nowy Dwoér, Sidra, Sokdtka | Szudzialowo oraz od dnia 26 maja 2016 r. w powiecie hajnowskim gminy: Bialowieza, Czyze,
Hajnéwka, Narew | Narewka.

§ Dz Urz. UEL 2352 11.10.2014, s. 63, ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
bioasekuracji majacege na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $wif”™ na lata 2015-2018
{Dz. U. poz. 517 ze zm.), dalej: program bioasekuragji lub program,

¢ Rozporzadzenie Ministra Rohmictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 maja 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia JProgramu bicasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykariskiego pomoru $win® na lata
2015-2018 (Dz. U. poz. 679).

¢ Jak wynika z wyjasnien Zastepcy GLW, zmiany w programie bioasekuracji wprowadzono w zwigzku z decyzja wykanawczg,
Komisji (UE) 2016/180 z dnia 9 lutego 2016 r. zmieniajacq zalacznik do decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE
w sprawie Srodkdw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afiykariskiego pomony $witt w niektorych
paiistwach czionkowskich, w odniesieniu do wpisow dotyczacych Estonii, Litwy i Polski (Dz. Urz. UE L 35 z 11.02.2016, 5. 12}
dotyczacq zmian do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2014/709 polegajacych na wigczeniu do czesci Il zalacznika,
obszarGw obejmujacych gming Zabludéw w powiecie biafostockim oraz gminy: Bialowieza, Czyze, Hajnéwka, Narew
i Narewka w powiecie hajnowskim.

10 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

wprowadzenia Programu bioasekuracfi majgcego na celu zapobieganie szerzeniu sig afrykariskiego pomoru $wif® na lata

2015-2018 (Dz. U. poz. 1153).

Do dnia 10 lipca 2016 r., o$wiadczenia o niespeinieniu wymagan bioasekurac]l ziozyle 32 wiadcicleli gospodarstw

utrzymujacych swinie, a do dnia 10 sierpnia 2016 r. — 6 wiadcicieli. Lacanie w 2016 r. Zlozono 36 ofwiadczef.
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Z uwagi na wystapienie nowych ognisk ASF, GLW zaproponowat rozszerzenie
obszaru objetego programem bioasekuracji. Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia ,Programu bioasekuracji majgcego na celu zapobieganie szerzeniu

sig¢ afrykanskiego pomoru $wif” na lata 2015-2018'2, program fen zostat
rozszerzony o 57 gmin na terenie 16 powiatow w wojewddztwach: podlaskim,
mazowieckim i lubelskim,

(dowdd: akta kontroli str. 156-158, 186-188, 255-287, 1247-1250, 1500-1502)

Zgodnie z danymi Inspekcji Weterynaryjnej (IW), wediug stanu na dzien 3 kwietnia
2014 r. na obszarze obowiazywania programu bioasekuracji znajdowato sie
2.130 gospodarstw, w ktérych utrzymywano $winie’®, z tego w okolo 40%
gospodarstw bylo do szeSciu sztuk Swih. Ponadto, z wynikéw kontroli IW
przeprowadzonych w okresie od czerwca do sierpnia 2014 r. w 527 gospodarstwach
wynikato, ze 91% z nich nie spetnialo wymagan bioasekuracji okreslonych w aktach
prawnych wymienionych w ust. 4 programu’,

(dowdd: akta kontroli str, 9, 87-104)

Koszty spelnienia w tych gospodarstwach wymagan, okreslonych w programie
bioasekuracji oszacowano w nastepujacy sposob: kwota okote 15 tys. zt niezbedna
na jednorazowy wydatek zwigzany z zabezpieczeniem budynkéw przed dostepem
zwierzat wolno zyjacych oraz kwota okolo 16 tys. zt rocznie ~ na zakup Srodkow
dezynfekcyjnych, dezynsekeyjnych i deratyzacyjnych, w tym sprzetu niezbednego
do ich stosowania oraz odziezy ochronnej i obuwia ochronnego’s.

Wedlug Zastepcy GLW, ,(..) wlasciciele gospodarstw, w wiekszosci
drobnotowarowych i przyzagrodowych, majac na uwadze koniecznosé poniesienia
znacznych czesto naktadéw finansowych w celu zapewnienia wymagan
bioasekuracji, zdecyduja sie na zlozenie o$wiadczeft o niespelnieniu wymagan
bicasekuracji przewidzianych programem.”

(dowoéd: akta kontroli str. 155, 159-166, 1242, 1247-1248)

Wymogi dotyczace bioasekuracji (o ktorych mowa w ust. 4 programu) cbowigzywaly
juz na podstawie przepisdw prawa ustanowionych przed wprowadzeniem programu.
Zastepca GLW wyjaénil, Ze nieprzestrzeganie ich stanowilo przestgpstwo, badz

12 Dz U. poz. 1378

13 Sposrod 2.130 stad utrzymujacych 36.585 $win, w 2.024 stadach (. 95%) utzymywano od 1 do 80 Swin {facznie
okoto 16,5 tys. sztuk, w tym ponad 1,5 tys. stad liczylo od 1 do 10 5wifi), w 55 stadach (. 2,6%) utrzymywano od 51 do
100 $wi {lacznie okolo 4,0 tys. sztuk) iw 51 stadach (). 2,4%) utrzymywano powyzej 100 swin (kcznie okolo 16,0 fys. szuk).

" Przepisy wymienione w ust. 4 programu bioasekuracji, w kbrych okresiono wymagania bivasekuracji, to: 1) ustawa z dnia
11 marca 2014 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. 2 2014 1. poz. 1539, ze zm.),
2) ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 systemie identyfikacii i rejestracji zwierzat (Dz.U. 2015 r. poz. 1172, ze zm.),
3) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzednia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
welerynaryjnych, jakie musza spefniat gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta lub $rodki spozyweze pochedzenia
zwierzecego pochodzace z tych gospodarsiw wprowadzane $4 na rynek (Dz. U. nr 168, poz. 1643), 4) rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 paZdziemika 2010 r. w sprawle wymagan weterynaryjnych przy produkcji migsa
przeznaczonego na udytek wiasny (Dz. U. 2 2015 r. poz. 392, ze zm.), ) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wai
z dnia 6 maja 2015 r. w sprawle $rodkdw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykarskiego pomoru $win
(Bz. U. poz. 711), 6) mzporzadzenie Pardamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziemika 2009 r.
okre$lajace przepisy sanitame dotyczace produkdtw ubocznych pochodzenia zwisizeceqo, nieprzeznaczonych do spoZycia
przez ludzi i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 {rozporzadzenie o produktach ubocznych pachodzenia
zwierzecego) - Dz. Urz. UE L o7 300 z 14.11.2009, str. 1, ze zm.

15 Dane przedstawione zostaly w pismie Podlaskiego WLW z dnia 10 marca 2015 r. skierowanym do GLW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykroczenie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaZznych zwierzat (uozz). Jednocze$nie
Zastepca GLW stwierdzit, ze podstawowym zalozeniem programu byio
wprowadzenie mechanizmu wylaczania z produkciji zwierzecej gospodarstw, ktére
nie przestrzegajg wymogow bioasekuracji. W tym zakresie przyjeto koncepcje
rekompensat finansowych za nieprzerwane nieutrzymywanie zwierzat oraz
zdecydowano si¢ na wprowadzenie do programu bioasekuracji (w ust. 6)
dodatkowych wymogéw, nieujetych w dotychczas wydanych i juz obowigzujacych
przepisach's,

Zastepca GLW podat rowniez, Ze spelnienie przez wiascicieli gospodarstw
wszystkich ww. wymagan, jak rowniez wymagan bioasekuracji okreslonych
w przepisach wymienionych w ust. 4 programu, powodowalo, Ze w gospodarstwie
bez wzgledu na liczbe utrzymywanych $win ,zostat osiagniety obiektywnie
najwyzszy poziom bioasekuracji wymagany przepisami prawa.”

(dowod: akta kontroli str, 111-115, 120, 127, 292)

Glowny Lekarz Weterynarii opracowat program bioasekuracji bez zapewnienia
rozwigzan umozliwiajacych petne osiagniecie zaktadanych celow. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, Zze w stanie prawnym obowigzujgcym w chwili
wprowadzenia programu Inspekcja Weterynaryjna nie miata mozliwosci eliminacii
produkcji $win w gospodarstwach razaco naruszajacych wymogi bioasekuracji
w drodze zastosowania przymusu administracyjnego. Zmiany w tym zakresie
przyniosta dopiero ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat"?. Pomimo wprowadzenia
tych przepiséw, od poczatku listopada 2016 r. do konca maja 2017 r. wydano tylko
jedna decyzje w sprawie zabicia $win na podstawie art. 48 b ust. 1 pkt 2 uozz?®,

W zwiazku z wskazanym wyzej brakiem stosownych przepiséw, powiatowi lekarze
weterynarii wydawali decyzje nakazujgce ubdj lub zabicie $win przebywajacych
w gospodarstwach jedynie w przypadku, gdy wiasciciele gospodarstw nie spetniali
wymagar okre$lonych w ust. 6 programu®,

% Jak wynika z wyjasnien Zastgpcy GLW, dodatkowe wymogi wprowadzono ,aby nie doprowadzié do sytuacji, w kitrej e
$rodkéw budzetu panstwa placone bylyby publiczne pieniadze na rzecz osob prywatnych, w zamian za de facto
powstrzymanie sig przez te osoby od popetniania przestepstw | wykroczen®,

W ust. 6 programu wprowadzono wymagania, kiére muszs, speiniaé gospodarsiwa, w ktdrych utrzymywane sq $winie,

Y. Zabezpieczenie gospodarstwa, w ktdrym s utrzymywane $winie w systemie otwartym, podwdjnym ogrodzeniem,

o co najmniej 1,5 m wysokoscl, na podmuréwee lub wkopanym kraweznikiem; Wdrozenie programu monitorowania

i Zwalczania gryzoni; Przeprowadzanie okresowych zabiegbw dezynsekcji (od kwietnia do listopada kazdego roku);

Prowadzenie rejestrow $rodkéw transpertu do przewozu $win, kidre wiezdzaja na teren gospodarstwa, oraz rejestru wejsé

0s0b do pomieszczen, w ktorych utrzymywane sq $winie; Zabezpieczenie budynkow, w ktorych utrzymywane sg $winie,

przed dostepem zwierzal domowych; Utrzymywanie Swin w gospodarsiwach w zamknietych pomieszczeniach, z wyjatkiem

Swin utrzymywanych w systemie otwartym; Zapewnienie, aby:

a} osoby majace kontakt ze $winiami w gospodarstwie nie utrzymywaly wiasnych $wih poza tym gospodarstwem oraz nie
zajmowaly sie dodatkowo obstuga dwif w innych gospedarstwach,

b} do budynkdw, w kidrych sg utrzymywane Swinie, nie wchodzity osoby postronne,

¢} osoby przebywajace w budynkach inwentarskich uzywaly odziezy ochranne] oraz obuwia ochionnego.

7 Dz ). poz. 1605.

® Stosownie do przepisu tego arl., powiatowy lekarz welerynaril, w przypadku stwierdzenia, 26 posiadacz zwierzat nie stosuje sie
do nakazdéw, zakazéw |ub ograniczer, o kidrych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust 1, art 46 ust. 3, art 47
ust 1i2, art 48 ust 23 oraz art 48a ust. 3, w drodze decyzji: 1) nakazuje usuniecie stwierdzonych uchybien w okre$lonym
terminie albo 2) nakazuje zabicie lub ubdj zwierzat okreslonych gatunkéw oraz zakazuje utrzymywania w gospodarstwie
zwierzat tych gatunkéw. PowyZsza decyzja zostata wydana na obszarze nie objetym programem bioasekuracji.

% Zastepca Glownego Lekarza Weterynarii wyjasnil, ze ,powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje na podstawie art. 57
ust. 4 uozz w sprawie zabicia lub uboj zwierzat w gospodarstwie, jedynie w przypadku niespetnienia wymagai opisanych
w ust. 6 programu bioasekuracji.”



Opis stanu
faktycznego

Zwrocenia uwagi wymaga przy tym stanowiske Departamentu Bezpieczeristwa
Zywnoéci | Weterynarii w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi?0, zgodnie z kiorym
niespelnienie przez gospodarstwo wymagan okrelonych w aktach prawnych
wyszczegdlnionych w ust. 4 programu bioasekuracji ,nie stanowi, podstawy prawnej
do wydania decyzji w ramach realizacji programu, nakazujacej zabicie lub ub6j Swin
w gospodarstwie niespetniajacym wymagar w zakresie bioasekuracji.”

W ocenie NIK, brak kompleksowych rozwigzan w odniesieniu do mozliwosci
skutecznej likwidacji stad éwin w gospodarstwach niespeiniajacych wymogdw
bioasekuracji byt decydujacym czynnikiem, ktory spowodowal, ze powiatowi lekarze
weterynarii wydali zaledwie 379 decyzji administracyjnych?! nakazujgcych zabicie
utrzymywanych w gospodarstwie $wirt lub poddanie ich ubojowi oraz zakazujacych
wprowadzenia do gospodarstwa i utrzymywania w nim Zzwierzat przez okres
wskazany w programie bioasekuracji. W zwiazku z wykonaniem nakazow z tych
decyzji zlikwidowano jedynie okolo 26% stad $win znajdujacych si¢ na obszarze
objetym programem w chwili jego rozpoczecia.

(dow6d: akta kontroli str. 111-115, 120, 127, 292, 1409-1451, 1500-1501)

Gtowny Lekarz Weterynarii opracowal i wprowadzil program bioasekuracji, mimo
braku mozliwosci likwidacii stad $win w gospodarstwach niespetniajacych wymogow
zabezpieczen  przeciwepizootycznych. Przed jego  wprowadzeniem  nie
uwzgledniono w pelni skutkéw wynikajacych z rozdrobnionej struktury stad Swin
oraz liczby gospodarstw, w ktorych Inspekcja Weterynaryjna stwierdzala naruszenia
wymagan bioasekuracji.

2. Nadzér nad realizacja programu bioasekuracji

Stosownie do przepisow art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 0 Inspekcji
Weterynaryjnej (uiwet), w celu ujednolicenia zasad prowadzenia kontroli programu,
Glowny Lekarz Weterynarii opracowat i w dniu 22 czerwca 2015 r. przekazat do
stosowania Podlaskiemu WLW wz6r protokotu kontroli — fiste kontrolng SPIWET-ASF22,

Gtowny Lekarz Weterynarii ustalit takze obowigzek przekazywania przez
Podiaskiego WLW okresowych sprawozdarn z realizacji programu, w tym
dotyczacych liczby ziozonych oéwiadczen o niespetnieniu wymagan bioasekuracii
iliczby zlikwidowanych stad $wif, a takze liczby przeprowadzonych kontroli
i wydanych decyzji administracyjnych. Zakres wymaganych informacji zawartych
w sprawozdawczoéci nie uwzglednial nieprawidtowosci w spelnianiu  wymogow
bicasekuracji stwierdzanych podczas kontroli gospodarstw. Na podstawie danych
przekazywanych przez powiatowych lekarzy weterynarii, Podlaski WLW sporzadzat
raporty, ktére przesytano do GIW w cyklu tygodniowym, a od grudnia 2016 r. -
w cyklu miesigcznym lub trybie doraznym na zadanie GLW.

(dowod: akta kontroli str. 293, 295, 300-302, 320-385, 898-1179,
1188-1216, 1222-1240, 1264-1270)

2 Stanowisko Departamentu Bezpieczenistwa Zywnosci i Weterynarii (DBZIW) w MRIRW zawarte w Notatce shuzbowej z dnia
7 maja 2015 . w sprawle spotkania poSwigconego oméwieniu irudnosc: zwiazanych z realizacjg przepisow rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi w sprawie wprowadzenia ,Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie
szerzeniU sie afrykanskiego pomoru $wifi" na lata 2015-2018.

2 W 2015 r. wydano 271 decyzji, w 2016 . — 103 decyzie | w 2017 r. {do 30 czerwca) - pigt decyzji

2 Wazfr protokotu zostal zmodyfikowany w dniu 5 grudnia 2016 r.
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Stosownie do przepiséw art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej, w ramach koordynacji wykonania zadan okreslonych
w programie, GLW byt informowany o kontrolach przeprowadzonych przez
Podlaskiego WLW w powiatowych inspektoratach weterynarii w Sejnach, Sokélce,
Biatymstoku, Hajndwce i Augustowie, podczas ktérych sprawdzano realizacje zadar
z zakresu programu bioasekuracji przez whaSciwych powiatowych lekarzy
weterynarii. Glowny Lekarz Weterynarii gromadzit takZze dane o realizacji programu
nadsytane przez Podlaskiego WLW.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 300-306, 320-329, 898-955, 960-1218, 1220-1240,
1264-1282, 1328-1335, 1337-1339, 1341-1349, 1435-1467)

Gtéwny Lekarz Weterynarii przeprowadzit akeje informacyjng dotyczacq programu
bioasekuracji, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej GIW komunikatu
o wprowadzeniu programu oraz zasadach jego realizacjiz’. Glowny Lekarz
Weterynarii udzielat odpowiedzi na pisemne postulaty organizacji zrzeszajacych
hodowcow $wint w sprawie ograniczenia skutkéw ASF, a przedstawiciele GIW
uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach poswigconych zwalczaniu ASF25,

Glowny Lekarz Weterynarii podat, ze do GIW nie wplynely zadne skargi zwigzane
z realizacjg programu bicasekuracji.

(dowod: akta kontroli str. 294, 306-307, 386-434, 1455, 1458-1459)

Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 5 uiwet, GLW dokonywal analiz i ocen sytuacji
epizootycznej w odniesieniu do ASF, o ktdrych informowal Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, wojewddzkich lekarzy weterynarii, granicznych lekarzy weterynarii
oraz cztonkow grupy ekspertow ds. ASF i Rady Sanitamo-Epizootycznej,

{dowdd: akta kontroli str. 294, 307-309, 435-886)

% Na stronie intemetowej GIW w dniu 26 maja 2015 r. zamieszezono informacie dla posiadaczy zwierzat utrzymujacych
swinie w 2wigzku z wprowadzeniem programu bioasekuracii oraz komunikat GLW w sprawie sposobu szacowania wartosci
rynkowej zwierzat tytulem wyplaly odszkodowania za Swinfe poddane ubojowi lub zabite z nakazu organdw W
w gospodarstwach niespelniajacych wymagan w zakresie programu bioasekuracii

2 1) Stanowisko GLW przekazane pismem z dnia 3 kwietnia 2015 r. do Dyrekdora DBZIW w MRIRW, odnoszace sie do nieldérych
postulatow wystosowanych przez Stowarzyszenie Producentow Trzody Chiewnej ,Podlasie” {z dnia 23 lutego 2015r) oraz
cdnaszage sie do Stanowiska Sejmiku Wolewodziwa Podlaskiego (z dnia 23 lutego 2015 r.) w sprawie dzialan zmierzajagych
do ograniczenia skutkéw rozpowszechniania sie wirusa afrykariskiege pomom $wint na terenie wojewddziwa podiaskiego,
przestanych do Prezesa Rady Ministrow; 2) Stanowisko GLW przekazane do Zastepcy Dyreklora DBZIW w MRIRW pismem
z dnia 1 czerwea 2015 r., skierowane w odpowiedzi na pismo Waojewody Podiaskiego (z dnia 15 maja 2015 r.) w sprawie zasad
wdrazania programu bioasekuragji; 3) Stanowisko GLW przekazane do Dyrekiora DBZIW w MRIRW pismem z dnia 24 lutego
2016 r., skierowane w odpowiedzl na pismo Stowarzyszenia Producentow Trzody Chlewne] Podiasie” (z dnia 6 lutego 2016 T.),

% Przedstawiciel GIW wziaf udziat w: 1) seminarium z zakresu ASF dfa pracownikéw O$rodkéw Doradztwa Rolniczego w dniu
20 kwietnia 2015 r. zorganizowanym w Ofrodku Weterynaryjnego Centrum Ksztatcenia Podyplomowego w Panstwowym
Instytucie Weterynaryjnym - Pafstwowym Instytucie Badawczym w Pulawach; 2) konferencji zorganizowanej przez portal
intemetowy Farmer pn. ,Nowoczesna produkcia — Swinie” dla hodowcdw $win w dniu 9 czerwea 2015 r. w Wielkopolskim
Centrum Konferencyjnym w Licheniu Starym.

* W jej wyniku polech Podkarpackiemu WLW i Lubelskiemu WLW zintensyfikowanie pobicrania probek od padiych dzikow

w gminach graniczacych z Republika Ukrainy, podiecie dziatan informacyjnych dotyczacych ryzyka wprowadzenia winisa
ASF na teren gospodarstw wskutek nieprzestrzegania zasad bioasekuracii oraz nielegalnego wwiezignia zywnosci przez
osoby podrézujgee z terytorium Republiki Ukrainy.
Podczas posledzenia {w dniach 9-10 wrzednia 2015 r. w Brukseli) Staego Komitetu ds. Roélin, Zwierzat, Zywnoscl | Pasz
(DG SANTE), pracownik GIW, jako przedstawiciel Polsk,i popart wniosek w sprawie dotagzenia do wykazu Repubfiki
Ukrainy, na terenie ktorych wystepowat wirus ASF, stanowigcego zalacanik do Decyzji Wykonawczej Komisji
Nr 201:3/426/UE z dnia 5 sierpnia 2013 r. w sprawie $rodkéw majacych na celu zapobieZenie wprowadzaniu do Unii wirusa
afrykafskiego pomoru $wint z niektérych panstw trzecich lub czesci terytorium paristw trzecich, w kiorych potwierdzono
obecnost choroby, oraz uchylajacej decyzje 2011/78/UE (Dz. Urz. UE L 211 2 7.08.2013 r, sir. 5, ze zm.) W wyniku tej
zmiany mozliwe bylo objecle przej$¢ granicznych z terytorium Republiki Ukrainy systemem kontroli prawidiowosci
oczyszezenia i dezynfekeji pojazdow stuzacych do przewozu zwierzal wiezdajacych na teren Rzeczypospolitej Polskie].
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Ustalone
nieprawidiowosci

Glowny Lekarz Weterynarii z opdZnieniem okolo dwoch miesigey w stosunku do
terminu okreslonego w art. 13 ust. 9 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcii
Weterynaryjnej przekazat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdania
z realizacji zadan IW w 2015 1. i w 2016 r, Sprawozdania zostaly przekazane w dniu
24 czerwca 2016 r. oraz w dniu 27 czerwea 2017 r., podczas gdy termin na ich
zZiozenie uplywat 30 kwietnia 2016 r. i 30 kwietnia 2017 r. Gléwny Lekarz Weterynarii
informowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi?” o braku mozliwosci dotrzymania
ustawowego terminu na ziozenie sprawozdan z realizacji zadan Inspekcii
Weterynaryjnej w roku ubieglym ze wzgledu na nadmieme obcigzanie organow W
sprawozdawczosciq przypadajgca na pierwszy kwartat kazdego roku, w tym
obowigzek ztozenia do KE sprawozdan z realizacji programow zwalczania chorob
zakaznych, a takze na wplywajace do GIW pod keniec kwieinia kazdego roku
istotne dla tego sprawozdania informacje.

{dowod: akta kontroli str. 294, 307-309, 875-886, 1271, 1277-1278, 1284-1301)

Glowny Lekarz Weterynarii nie przeprowadzit kontroli realizacji programu
bioasekuracji, zaréwno przez Podlaskiege WLW jak i przez powiatowych lekarzy
weterynarii, pomimo posiadanych informacii o niewielkie] skali likwidowanych stad $win.

W ocenie NIK, nieprzeprowadzenie kontroli realizacji programu, pomimo
posiadanych informacji, ze okoto 90% gospodarstw nie spetnia wszystkich wymagan
bioasekuracji, istotnie ograniczylo moziiwo$¢ oceny prawidlowosci wykonywanych
zadan przez powiatowych i Wojewddzkiego Lekarza Weterynari,

Zdaniem NIK, na cbszarze objetym programem struktura wielko$ci stad $wi byla
niekorzystna i ze wzgledow ekonomicznych ograniczata, a wrecz uniemozZliwiata
wprowadzenie w gospodarstwach skutecznych zabezpieczen przeciwepizootycznych.

W chwili wprowadzenia programu, na obszarze jego obowigzywania znajdowalo sig
1.449 gospodarstw.

Powiatowi lekarze weterynari w 2015 r. skontrolowali 1.258 gospodarstw,
w kibrych przebywaly éwinie, w 2016 r. — 1.069 gospodarstw, a w 2017 .
(do 30 czerwca) — 827 gospodarstw. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz
wobec stwierdzenia niespetnienia w gospodarstwie wymogéw bioasekuracji
okreslonych w programie, powiatowi lekarze weterynarii na podstawie art. 57e
ust. 4 uozz wydali zaledwie 379 decyzji administracyjnych nakazujacych uboj lub
zabicie utrzymywanych $win oraz zakazujgcych wprowadzenia do gospodarstwa
i utrzymywania w nim zwierzat przez okres wskazany w programie bioasekuracj.

W wyniku wykonania nakazow tych decyzji, zlikwidowano jedynie okoto 26%% stad
$wifi  znajdujacych sie na obszarze gmin objetych programem w momencie
rozpoczecia jego obowigzywania.

Z GLW informowat Ministra RIRW pismami z dnia 11 stycznia 2016 r. oraz z dnia 10 kwietnia 2017 r.
® Podang wielkosé wyliczono uwzgledniajac liczbe slad i Swin odnotowang na obszarze objgtym programem bioasekurad]
w roku jego wprowadzenia i liczbe wydanych decyzji administracyjnych datyczacych likwidacji éwin i zakazu ich utrzymywania.
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Opis stanu
faktycznego

W acenie NIK, Glowny Lekarz Weterynarii bezkrytycznie przyjmowat od powiatowych
lekarzy weterynarii informacje o uznawaniu gospodarstw za speiniajace najwyzszy
stopiefi bioasekuracji, pomimo Zze liczba likwidowanych stad wskazywala na
niepetng realizacje celéw programu.

Zdaniem NIK, dziatania Gtownego Lekarza Weterynarii nie zapewnialy peinej
realizacji obowigzkdw okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, zgodnie z ktérym Gléwny Lekarz
Weterynarii koordynuje i kontroluje wykonywanie zada m.in, przez wojewodzkich
i powiatowych lekarzy weterynarii,

(dowdd: akta kontroli str. 294, 306, 1178-1218, 1220-1240, 1264-1282, 1328-1335,
1337-1339, 1341-1349, 1435-1467)

Pomimo podjetych dziatari dotyczacych opracowania zakresu kontroli gospodarstw
utrzymujacych $winie oraz gromadzenia danych pochodzacych z powiatowych
inspektoratdw weterynarii o przebiegu likwidacji stad $win, nadzér Glownego
Lekarza Weterynarii nad realizacjg programu bioasekuracji nie byl skuteczny.
Nie przeprowadzono w tym zakresie stosownych kontroli, co ograniczylo mozliwo$c¢
rzetelngj oceny prawidfowosci i efektywnosci dzialan Inspekcji Weterynaryjne]
podczas weryfikacji zabezpieczen przeciwepizootycznych w gospodarstwach.

Gltéwny Lekarz Weterynarii wiasciwie informowat o wprowadzeniu i zasadach
realizacji programu bioasekuracji, a takze na biezaco oceniat sytuacje epizootyczng
w zakresie ASF na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, w krajach cztonkowskich UE
oraz w krajach spoza UE.

3. Wydatki na realizacj¢ programu bioasekuracji

W okresie objetym kontrolg powiatowi lekarze weterynarii, na podstawie art. 57¢
ust. 4 uozz, wydali po przeprowadzeniu kontroli 379 decyzji administracyjnych
nakazujgcych zabicie utrzymywanych w gospodarstwie $winl lub poddanie tych
zwierzat ubojowi oraz zakazujgcych wprowadzenia do gospodarstwa i utrzymywania
W nim zwierzat przez okres wskazany w programie bioasekuracii.

Sposrdéd tych decyzji, 29228 zostaly wydane po zlozeniu przez wiasciciell
oSwiadczenia, 2e gospodarstwa w kidrych przebywaja zwierzeta nie spelnig
wymagan okreslonych w programie. Kolejne 87 decyzji zostalo wydanych
wwyniku kontroli IW i ustaleniu, Ze w gospodarstwach nie byly spelnione
wymagania bioasekuracii okreslone w programie.

Sposrod wszystkich skontrolowanych gospodarstw (1.258 w 2015, 1.069 w 2016 1.
i 827 do 30 czerwca 2017 r.), wymagan biosekuracji okre$lonych w programie nie
spehito odpowiednio: 271 (4. 21,5%), 103 (tj. 9,6%) i pie¢ (3. 0,6%).

{(dowdd: akta kontroli str. 293-299, 303-306, 1178-1187, 1220-1240, 1264-1270,
1272-1282, 1328-1339, 1341-1349, 1435-1459)

B 7 292 decyzji: 254 wydano w 2015 r. (z tego w powiatach: augustowskim - 26, biatostockim — 21, sokdlskim - 163,
sejnefiskim — 44), 38 wydano w 2016 r. (z tego w powiatach: biatostockim — 1, sokdlskim — 15, hajnowskim - 22).

0 7 87 decyzji 17 wydano w 2015 r. (z tego w powiatach: biatostockim — 12, sokélskim - 4, sejnenskim — 1), 65 wydano
w2016 r. (z tego w powialach: augustowskim - 2, biaiostockim — 19, sokdlskim — 3, sejnefigkim - 2, hajnowskim - 38)
i pigt w 2017 r. (do 30 czerwca) {z tego w powiatach: biatostockim — 2, hajnowskim - 2 i w sejnefgkim — 1).
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Ustalone
nieprawidiowosci

W wyniku realizacji wydanych decyzji administracyjnych zlikwidowano ponad
6,8 tys. sztuk $win, z tego 4,9 tys. sztuk w 2015 r., 1,9 tys. sztuk w 2016 r. oraz
15 sztuk w 2017 r. (do 30 czerwca).

(dowdd: akta kontroli str. 1272, 1279-1280, 1462-1464)

Na podstawie art. 57e ust. 4 i 5 uozz, w okresie objetym kontrolg powiatowi lekarze
weterynarii wydali 318 decyzji przyznajacych odszkodowanie, o ktérym mowa
w art. 57 f uozz, a takze 61 decyzji o odmowie przyznania odszkodowania za
zlikwidowane zwierzeta.

Glowng przyczyng odmowy wyplaty odszkodowan byto niedopelnienie przez
posiadaczy $§wifh obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa w zakresie
identyfikacji i rejestracji zwierzat. Podstawe prawng wydania odmownych decyzji
stanowity przepisy art. 49 ust. 7 pkt 2 lit. b uozz.

W okresie objetym kontrolg kwota wyptaconych odszkodowan za zabicie lub
poddanie ubojowi 6,8 tys. sztuk $wiri wyniosta 2.667 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1272-1273, 1280-1281, 1336, 1435-1451,
1455-1456, 1462-1464)

Wydatki na pokrycie innych rodzajow kosztéw zwigzanych z realizacjg programu
bioasekuracji, w tym kosztéw zwigzanych z zabiciem, transportem, utylizacjq
zwierzat, powolaniem rzeczoznawcédw, dojazdami do gospodarstwa, zakupem
materiatow i odziezy ochronnej, wyznaczeniem lekarzy wolnej praktyki nie bedacych
pracownikami IW do wykonywania zadar Inspekcji oraz badaniami laboratoryjnymi,
stanowily kwote 1.362,8 tys. zt%,

(dowdd: akta kontroli str. 1273, 1281, 1435-1451)

Wydatki poniesione z budzetu GIW w zwigzku z realizacjg programu bioasekuracj,
obejmujace wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) osob uczestniczacych w realizacji
programu, w badanym okresie wyniosty facznie 77,5 tys. t, z tego 50,5 tys. zt
w 2015r., 26,3 tys. zZl w 2016 r. oraz 0,7 tys. zt do dnia 30 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 295, 1179)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Gléwny Lekarz Weferynarii prawidiowo ewidencjonowat dane dotyczace
likwidowanych stad swirh i wydawanych w tym zakresie decyzji administracyjnych
oraz wydatki poniesione na realizacje programu bioasekuracji.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o wzmocnienie nadzoru nad dziataniami
Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sposobu realizacji programu bioasekuracii.

 Z tego: 1.064,9 tys. zt stanowily koszly zwigzane z likwidacjg Swin w gospodarstwach, kibrych wiasciciele zloyli
oéwiadczenia, 4,6 tys. zt — koszty zwigzane z likwidacja $win w gospodarstwach, ktorych wlasciciele nie zlokyli oswiadczen,
293,3 tys. - koszty zwiazane z kontrola gospodarstw, w ktbrych nie poniesiono kosziow zwigzanych z likwidacja Zwlerzat

2 Dz, U.22017 r. poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wniosku pokontroinego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia /[ 7 sierpnia 2017 .

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Wojciech Kutyla



