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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/046 ~ Realizacja programu  bicasekuracji jako element zwalczania
afrykanskiego pomoru $win

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Artur Witek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/16/2017
z dnia 27 kwietnia 2017 r.
Jerzy Dawidek, doradca techniczny, upowaznienie do kontrofi nr KRR/17/2017
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

{dowod: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w  Bialymstoku, ul. Zwycigstwa 264,
15-959 Biatystok

Henryk Grabowski, Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii
(dowdd: akta kontroli str. 5)

il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér Podlaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii nad realizacjg programu
biosaekuracji nie byt wystarczajgcy.

Przeprowadzane przez pracownikéw Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii kontrole powiatowych inspektoratow weterynarii oraz organizowane
narady dotyczgce m.in. sprawdzania spelniania wymogéw bioasekuracji byly
dziataniami rutynowymi i nie doprowadzity do skutecznego ograniczenia liczby
gospodarstw niezapewniajgcych najwyzszego stopnia bioasekuracji. Na obszarze gdzie
realizowany byt program bioasekuracji zlikwidowanych zostato zaledwie 26% stad $win.

Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii bez poglebionej analizy przyjmowat od
powiatowych lekarzy weterynarii informacje o uznawaniu gospodarstw za
spelniajgce najwyzszy stopien bioasekuracji pomimo wiedzy, ze okoto 90% z nich
nie bylo w stanie - m.in. z powodéw ekonomicznych ~ wprowadzi¢ wszystkich
wymaganych zabezpieczen przeciwepizootycznych. Przeprowadzone ogledziny
gospodarstw z udziatem kontrolerow NIK potwierdzily, Zze gospodarstwa nie
spetniaty wszystkich wymogow bioasekuracii.

W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli nie ograniczono skutecznie ryzyka
rozprzestrzeniania sie afrykariskiego pomoru $win na obszarze objetym programem
bioasekuracji.

Wlasciwie zorganizowano oraz terminowo przekazywano sprawozdawczosé
dotyczacy realizacji programu, a takie prawidlowo  monitorowano
i ewidencjonowano poniesione na ten cel wydatki.

! MNajwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nigprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolne] wedlug proponowanej skafi byloby
nadmigrnie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kantrolowane]
jednostki w zakresie objgtym konirola, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupelnia ocang ogoing o dedatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad realizacjq programu bioasekuracji

W zwiazku z wystapieniem w wojewddztwie podiaskim przypadkow afrykariskiego
pomoru éwin (ASF) i rozszerzaniem tej choroby na stada éwin? Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi rozporzadzeniem z dnia 3 kwietnia 2015r. wprowadzit ,Program
bioasekuracji majacy na celu zapobieganie szerzeniu sig afrykariskiego pomoru
swin” na lata 2015-20183,

Zgodnie z § 1 tego rozporzgdzenia, programem objgto 23 gminy w pieciu powiatach:
augustowskim, bialostockim, hajnowskim, sejnefiskim i sokdiskim?,

W zwigzku z realizacig programu, Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii
(Podlaski WLW) wykonywat zadania wynikajace z art. 57e ust. 9 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzats, polegajace na zbieraniu i analizie danych dotyczacych wydawanych
decyzji w sprawie likwidacji éwin i zakazu ich wprowadzania do gospodarstwa,
a takze w sprawie przyznanych z tego tytulu odszkodowan. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnefs, do zadan
Podlaskiego WLW nalezata takze kontrola sposobu wykonywania zadan przez
powiatowych lekarzy weterynarii, a stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 3 tej ustawy -
analiza i ocena sytuaciji epizootycznej w zakresie ASF.

Zadania wynikajace z programu bioasekuracji wykonywane byly w powiatowych
inspektoratach weterynarii przez zespoly do spraw zdrowia i ochrony zwierzat.
Program bioasekuracji realizowalo w inspektoratach 17 powiatowych lekarzy
weterynarii oraz 116 wyznaczonych przez nich urzedowych lekarzy weterynari.
W okresie objetym kontrolg w powiatowych inspektoratach weterynarii zwigkszono
liczbe etatbw o cztery, natomiast zafrudniono trzy osoby. W Powiatowym
Inspektoracic Weterynarii w Sejnach nie utworzono nowego stanowiska pracy
z uwagi na brak kandydatow.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 19, 642)

Sposéb informowania o realizacji programu zostat okreslony przez Podlaskiego
WLW w dniu 5 maja 2015 r. Powiatowym lekarzom weterynarii przestano wzory
sprawozdan oraz ustalono cotygodniowy termin ich przekazywania (w formie
elektroniczne])  pracownikom  Wojewodzkiego  Inspektoratu  Weterynarii
w Bialymstoku (WIW). Dane z powiatowych inspektoratow weterynarii w zakresie

2 Od wystapienia pierwszego przypadku afrykariskiego pomoru $wifi w powiecie sokolskim, tj. od lutego 2014 .
do potowy 2017 r. w powiatach: bialostockim, hajnowskim i sokélskim stwierdzono 130 przypadkow
wystapienia ASF u dzikow oraz pie agnisk tej choroby w stadach Swin.

3 Dz U. poz. 517, ze zm. Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2017 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Programu  bioasekuracji majacego na celu
zapobieganie szerzeniu sig afrykanskiego pomoru $win® na fata 2015-2018 (Dz. U. poz. 1378) program
bioasekuracji zostat rozszerzony o 48 gmin w kolgjnych 12 powiatach w wojewodztwach: podiaskim,
mazowieckim i lubelskim.

4 W powiecie bistostockim w gminie Zabludéw oraz powiecie hajnowskim w gminach Bialowieza, Czyze,
Hajnowka, Narew i Narewka program bioasekuracji zostal wprowadzony z dniem 26 maja 2016 r. na mocy
rozporzadzeria Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 11 maja 2096 . zmienigjacego rozporzadzenie
w sprawie wprowadzenia ,Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie
afrykanskiego pomoru $win” na lata 2015-2018 (Dz. U. poz, 679).

5 Dz U.z2014r poz. 1539, ze zm.

6 Dz U.z2016r poz. 1077, ze. zm.



realizacji programu bioasekuracji, w tym m.in. dotyczace wyplat odszkodowan,
liczby zlikwidowanych stad $wih oraz wyptaconej kwoty lub odmowy wyptaty
odszkodowania, byly na biezaco przekazywane (w formie tygodniowych raportéw)
Gtownemu Lekarzowi Weterynarii. Nadsytane raporty z powiatowych inspektoratow
weterynarii byty m.in. podstawg do oceny sytuacji epizootycznej odnosnie
afrykariskiego pomoru $win na obszarze wojewddztwa podlaskiego. Nadzor nad
prawidlowoscig realizacji programu bioasekuracji wykonywato w WIW trzech lekarzy
weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 118-128, 152-210, 218, 241-323, 640)

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Relnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 kwietnia 2015 r. wprowadzajacego program bioasekuracji podano, ze posiadacze
gospodarstw, w kidrych utrzymywane jest do 50 sztuk $win nie bedg w stanie
dostosowaC gospodarstw do wymagan bioasekuracji z uwagi na ,nieoptacainosc
ekonomiczng, zwigzang z duzymi kosztami dostosowania oraz niewielkg dochodowoscig
gospodarstw’.  Stwierdzono réwniez, ze koszt wzmocnienia bioasekuracji
w gospodarstwie, w ktdrym utrzymywane jest od 51 do 200 sztuk swin wyniesie
okoto 33 tys. z. W zawarte] w programie analizie poziomu bioasekuracji podano, ze
okolo 90% gospodarstw z obszaru objetego programem nie spetiato wszystkich
wymagan dotyczacych bioasekuracji.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 223-240)

Ze sprawozdawczo$ci otrzymywanej z powiatowych inspektoratéw weterynarii po
wprowadzeniu programu bicasekuracji wynika, ze w 2015 r. w czterech powiatach:
augustowskim, biatostockim, sejnenskim i sokolskim bylo 1.258 gospodarstw,
w ktérych utrzymywano okoto 27 2tys. sztuk $win. W 2016 r. w powiecie
hajnowskim bylo 150, a w gminie Zabludéw w powiecie bialostockim
41 gospodarstw, w ktorych utrzymywano lacznie okolo 8,2 tys. sztuk Swin’.
Gospodarstwa te zostaty poddane kontroli Inspekcji Weterynaryjnej (IW)8. Od 2015
do kwietnia 2017 r. przeprowadzono facznie ponad 5,1 tys. kontroli gospodarstw.
W przypadku ponad 1,9 tys. gospodarstw nie bylo $wirt w dniu kontroli®.

Z kontroli przeprowadzonych przez IW wynika, Ze struktura stad $wifi na obszarze
objetym programem byla rozdrobniona. W ponad 1,3 tys. gospodarstw
ufrzymujacych do 50 sztuk $win (93% wszystkich stad'0) bylo tgcznie okolo
12 tys. sztuk swin. W okolo 100 gospodarstwach utrzymujacych powyzej 50 sztuk
swin (7% wszystkich stad $win') bylo facznie ponad 23 tys. sztuk swin.

Stosownie do pkt 8 programu bioasekuracji, wlasciciele stad $win w terminie do dnia
10 sierpnia 2016 r.12 zlozyli 302 o$wiadczenia, ze ich gospodarstwa nie spefnialy

T Podane wielkosci okreslaja liczbe stad $win i wielko$¢ poglowia tych zwierzat w roku, w kidrym wprowadzony
zostat program biooasekuracii.

8 W 2014 r. na polecenie Gitwnego Lekarza Weterynarii, w zwigzcu z wystapieniem afrykariskiego pomoru wir,
powiatowi lekarze weterynarii przeprowadzili spis stad i konirole stanu klinicznego zwierzat (perlustracje)
wszystkich gospodarstw utrzymujacych swinie. Dane te stanowly podstawe do prowadzenia kolejnych kontroli
stad podczas realizacji programu. W 2015 . na tym obszarze skontrolowanych zostato 1.258 gospodarstw,
w 2016 1. 1.069, a w plerwszym pdlroczu 2017 r. - 827 gospodarstw, w ktarych byly utrzymywane $winie.

¥ W2015r. przeprowadzono 2.291 kontroli, 2016 ¢. — 2.447, a do kwietnia 2017 r. — 381 kontroli.

19 Wiym 67% gospodarstw utrzymywato od jednej do dziesieciu $win,

" Gospodarstwa utrzymujace ponad 200 sztuk Swin stanowity 1,7% wszystkich stad $win.

12 Temminy na skfadanie oéwiadczen byly dwukrotnie zmieniane. Wiadciciele gospodarstw mogli skiadat oéwiadczenia:
w pierwszym terminie do 29 maja 2015 r., a nastepnie do dnia 10 lipca 2016 r. i do cnia 10 sierpnia 2016 r.
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okre$lonych w tym programie wymagan bioasekuraci'®, Po przeprowadzeniu
kontroli, powiatowi lekarze weterynarii wydali 292 decyzje nakazujace dokonanie
uboju utrzymywanych $win i zakazujace ich utrzymania do 31 grudnia 2018r.
Nakazami uboju i zabicia zwierzat objeto tacznie 6,7 tys. sztuk $win.

W latach 2015-2017 (i p&irocze) takich oSwiadczen nie zlozyto ponad 1,1 tys. wiascicieli
gospodarstw utrzymujacych okolo 29,5 tys. sztuk $win. W wyniku kontroli
przeprowadzonych przez IW wydano 87 decyzji w sprawie likwidaciji 228 swin ze
wzgledu na niespelnianie warunkoéw bioasekuracji, z tego w 2015 r. wydano
17 takich decyzji, w 2016 r. — 65 decyzji, a w | potroczu 2017 r. — pie¢ decyzji.
Odsetek zlikwidowanych stad $win w gospodarstwach, ktorych wiasciciele nie ztozyli
powyzszych oswiadczen wynidst okoto 8%.

Zastepca Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii stwierdzit, Ze niski odsetek
gospodarstw, w ktorych dokonano likwidacji $wirt w ramach programu bioasekuracii
wynikat z ,okolicznosci o charakterze spoteczno-gospodarczym®, tj. wprowadzenia
programu na obszarze przygranicznym o okre$lonych tradycjach ekstensywnego,
drobnotowarowego | hobbystycznego utrzymania $win oraz z obawy wiascicieli stad
przed ryzykiem wynikajacym ze zmiany gatunku utrzymywanych zwierzat lub profilu
produkcii.

Podlaski WLW podal, ze inng przyczyna likwidacj $win w niewielu gospodarstwach
byt brak stosownych rozwigzan prawnych. Stwierdzit, Ze ,spelnienie wymagarn
okreslonych w pkt 6 programu bicasekuracji* z formalnego punkiu widzenia
powoduje uznanie gospodarstwa za speiniajace warunki okreslone w programie
bioasekuracji’, natomiast w przypadku jednoczesnego niespefniania wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 .
w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego
pomoru $wifn (w tym np. niewyktadania lub niewlasciwego utrzymania mat
dezynfekcyjnych) ,nie ma przepisu, ktory by automatycznie umoZliwial wydanie
nakazu likwidacji éwin oraz finansowania odszkodowan za likwidowane $winie".

Podlaski WLW podkresl, ze ,funkcjonowanie stosunkowo duzej iloSci gospodarstw,

szczegolnie tych o malej obsadzie $win, w sytuacji gdy w dalszym ciggu nie

nastapilo radykalne zmniejszenie populacji dzikow, moze w konsekwencji zwigkszy¢

ryzyko przenoszenia wirusa ASF ze Srodowiska do pomieszczen, w kiorych
przebywajg swinie.”

(dowdd: akta kontroli str. 20, 237-239, 486, 620-622, 626-628,

631-634, 644-648, 672)

13 Sposrod tych gospodarstw, kidrych wiasciciele zlozyli o$wiadczenia o niespetnianiu okreslonych w Programie
warunkéw bioasekuragi, 11 wiascicieli gospodarstw wycafalo zloZone o$wiadczenia,

W punkcie tym wprowadzono wymagania, kire musza spetniat gospodarstwa, w kibrych utrzymywane sg
$winie, tj.. Zabezpieczenie gospodarstwa w kidrym sa utrzymywane $winie w syslemie otwartym,
podwojnym ogrodzeniem, o co najmniej 1,6 m wysokosci, na podmuséwece lub wkopanym krawgznikiem;
Wdrozenie programu monitorowania | zwalczania gryzoni; Przeprowadzanie okresowych zabiegow
dezynsekoji {od kwietnia do listopada kazdego roku); Prowadzenie rejestrow érodkéw fransporu do
przewozu Swif, kiore wjezdzajg na teren gospodarstwa, oraz rejestru wejt osob do pomieszczen,
wkidrych utrzymywane sg $winie; Zabezpleczenie budynkéw, w kidrych ulrzymywane sg dwinie, przed
dostepem zwierzal domowych; Utrzymywanie $wifi w gospodarstwach w zamkniglych pomieszczeniach,
2 wyjatkiem $win utrzymywanych w systemie otwarfym; Zapewnienie, aby:

a) osoby majace kontakt ze $winiami w gospodarstwie nie ulrzymywaly wiasnych $wif poza tym
gospodarstwem oraz nle zajmowaty sig dodatkowo cbstugg Swift w innych gospodarstwach,

b) do budynkow, w ktdrych sg utrzymywane $winie, nie wchodzity osoby postronne,

] osoby przebywajace w budynkach inwentarskich uzywaly odzie2y achronnej oraz obuwia ochronnego.
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Ustatone
nieprawidtowosci

W WIW podieto akcje informacyjng dotyczaca wprowadzenia programu
bioasekuracji oraz objetego nim obszaru, najwazniejszych terminéw obowigzujacych
w zwiazku z realizacjg programu, a takze zabezpieczenia gospodarstw przez
wniknigciem czynnika zakaznego. Informacje te przekazywano posiadaczom $win
bezposrednio oraz na spotkaniach z przedstawicielami samorzaddw terytorialnych,
Podlaskiej Izby Rolniczej, Osrodka Doradztwa Rolniczego, Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa, organizacji zrzeszajacych producentéw $win, Urzedu
Wojewodzkiego i Urzedu Marszatkowskiego oraz za posrednictwem medidw
elektronicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 106-113, 622, 641-642)

Podlaski WLW, jako organ |l instancji, rozpatrzyt dwa odwolania od decyzji
powiatowych lekarzy weterynarii nakazujacych likwidacie $win w gospodarstwach
niespemiajacych warunkow bioasekuracji. Jedng decyzje Podlaski WLW utrzymat
wmocy, a drugg przekazat do ponownego rozpatrzenia powiatowemu lekarzowi
weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 36-93)

Zdaniem NIK dziatania Podlaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii dotyczace
realizacjii programu bioasekuracji nie byly wystarczajgce w celu pelnej jego
realizacji.

Podlaski WLW akceptowat uznawanie przez powiatowych lekarzy weterynarii
warunkow zabezpieczenia gospodarstw za wystarczajgce do zapewnienia
najwyzszego poziomu bioasekuracji wytacznie na podstawie spelnienia formalnych
wymagan okreslonych w pkt 6 programu, w wigkszosci nieweryfikowalnych podczas
kontroli. Informacje o takich wynikach kontroli byly nastepnie przekazywane
Gloéwnemu Lekarzowi Weterynarii, mimo ze wiasciciele gospodarstw nie spelniali
wielu wymagan dotyczacych bioasekuracii's, okreslonych w protokotach kontroli
SPIWET-ASF.

Potwierdzity to m.in. wyniki szeSciu kontroli wewnefrznych przeprowadzonych
w latach 2015-2016 przez Podlaskiego WLW w pieciu powiatowych inspektoratach
weterynarii's. Z kontroli tych wynika, ze powiatowi lekarze weterynarii stwierdzali
liczne przypadki (ponad 700) niedostosowania gospodarstw do warunkdw
bioasekuracji, w tym brak wtadciwych mat dezynfekeyjnych przed wjazdami do
gospodarstw | wejsciami do budynkow inwentarskich, odziezy ochronnej, $rodkéw
do dezynfekcji oraz spisu Swifn w gospodarstwach. W zwigzku z powyzszym,
powiatowym lekarzom weterynarii zalecono m.in. dokonanie dalszych kontroli
gospodarstw niespetniajgcych wymagan sanitarno-epizootycznych,  usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz omdwienie z wyznaczonymi lekarzami
weterynarii  sposobu interpretowania | oceny przestrzegania  wymogdw
weterynaryjnych w gospodarstwach utrzymujacych $winie.

Podlaski WLW posiadat réwniez informacje o niedociggnieciach w sporzadzaniu
protokolow kontroli SPIWET oraz egzekwowaniu zalecer pokontrolnych. Jak wynika
z wyjadnien Zastepcy Powiatowego WLW, ,szczegolnie uwidoczniato sie to w tych
powiatowych inspekioratach weterynarii, w ktérych wystepuja braki kadrowe
i kontrole realizowane sg przez prywatnie praktykujacych lekarzy wyznaczonych
przez PLW".

% Wymagania te zostaly okredlone m.in. w rozporzadzeniv Ministra Reinictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 maja 205 . w sprawie rodkdw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $wir
(Dz. U. poz. 711, ze zm.).

6 Przeprowadzane kontrole dotyczyly takze wykonywania innych zadan Inspekcii Weterynaryjngj.
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Nieprzestrzeganie w gospodarstwach wymogdw bioasekuracji zostato potwierdzone
przez Podlaskiego WLW wyniku ogledzin gospodarstw przeprowadzonych w dniach
23-25 maja 2017 r. z udzialem kontrolerow NIK7. Sprawdzono siedem gospodarstw
uznanych przez powiatowych lekarzy weterynari za spefnigjgce warunki
bicasekuracji. Stwierdzono, ze w gospodarstwach tych nie przestrzegano warunkow
bioasekuracji, a mianowicie:

w szesciu gospodarstwach maty dezynfekcyjne znajdujace sie przed wjazdem
do gospodarstwa - ze wzgledu na ich rozmiar — nie zapewnialy skutecznej
dezynfekeji k&t pojazdu; w jednym gospodarstwie przed bramami wjazdowymi
nie bylo wylozonych mat; w dwoch gospodarstwach brak byto zabezpieczen
okien i drzwi budynkow inwentarskich przed dostepem zwierzat domowych;

w jednym gospodarstwie stwierdzono brak prowadzenia dokumentaci
zwalczania gryzoni oraz brak zgloszen ubojow $wir na uzytek wiasny;

w jednym gospodarstwie stwierdzono brak prowadzenia rejestrow $rodkow
transportu do przewozu $win, ktére wjezdzaly na teren gospodarstwa, rejestru
wejs¢ osob do pomieszczen, w ktérych utrzymywane byly Swinie oraz
dokumentacji dotyczace] zwalczania gryzoni | zabiegdbw dezynsekcii.
Po kontroli tego gospodarstwa w dniu 9 grudnia 2016 r. zalecono zlikwidowanie
stwierdzonych nieprawidiowo$ci i uzupefnienie spisu zwierzat oraz wylozenie
mat dezynfekcyjnych. Zalecenia te, na ktdrych wykonanie wiasciciel otrzymat
14 dni, nie zostaty zrealizowane, ¢o potwierdzita kontrola w dniu 25 maja 2017 r.
Zastepca  Wojewddzkiego  Lekarza  Welerynarii  poinformowat,  Ze
w skontrolowanym gospodarstwie ,wdrozono postgpowanie majace na celu
usuniecie stwierdzonych podczas kontroli uchybien”,

Zwrdcenia uwagi wymaga fakt, iz podczas ww. kontroli we wszystkich
gospodarstwach spefnienie wymagan bioasekuracji dotyczacych:

zakazu zywienia zwierzat odpadkami kuchennymi,
czyszczenia oraz odkazania sprzetu i narzedzi wykorzystywanych do obslugi $win,

stosowania $rodkéw higieny niezbednych do ograniczenia ryzyka szerzenia sig
ASF, w tym odkazania rak i obuwia,

zakazu wnoszenia | wwozenia zwlok dzikow, tusz dzikow, czesci tusz dzikow
oraz produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego pochodzacych od dzikow
oraz przedmiotow, ktore mogly zostat skazone wirusem ASF (np. przez
pracownikdw lesnych),

zakazu wykonywania czynno$ci zwiazanych z obsiuga swiri przez osoby, ktore
w ciggu ostatnich 72 godzin uczestniczyly w polowaniu na zwierzeta towne lub
odlowie takich zwierzat,

stwierdzano wylacznie na podstawie oSwiadczen wascicieli gospodarstw.

Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega fakt, ze w obowigzujgcym stanie prawnym po
wprowadzeniu programu IW miala ograniczone mozliwosci eliminacji produkcji $win

7 Qgledziny warunkow bioasekuracjii w gospodarstwach przeprowadzono na podstawie ar. 39 ustawy z dnia

23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22017 1. poz. 524},

7



w gospodarstwach naruszajacych (inne niz okre$lone w programie} zasady
bicasekuracji, jednakze Podlaski WLW nie padjat dzialan na rzecz likwidacji stad
swin w tych gospodarstwach nawet po zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
oochronie zdrowia zwierzat | zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat'®
i wprowadzeniu {w art. 48b) mozliwosci nakazania zabicia lub uboju $win jesli
posiadacz zwierzat nie stosuje sig do nakazow, zakazow lub ograniczen nalozonych
przez Inspekcje Weterynaryjna.

Po wprowadzeniu programu bioasekuracji Podlaski WLW nie informowal Gléwnego
Lekarza Weterynarii o braku rozwigzan prawnych pozwalajacych na skuteczng
likwidacie $&win w gospodarstwach niespelniajacych wszystkich wymogow
bioasekuracji. Informowat natomiast o tym, ze w ramach realizacji programu ,moze
doj$¢ do likwidacji z nakazu Inspekcji Weterynaryjnej nawet 36.000 sztuk Swir”,
a ze wzgledu na ,brak podstaw prawnych do wydania przez powiatowych lekarzy
weterynarii nadzorujacych zaklady ubojowe nakazu uboju zwierzat w ramach
programu bioasekuracji uniemozliwic jego realizacje". Ponadto informowal, Ze
realizacja programu ,skupi na Inspekcji Weterynaryjnej negatywne emocije i reakcje
ze strony posiadaczy $wir”, a nieprzekraczalny termin jednego miesigca na ztozenie
oswiadczenia o niespetnianiu warunkow bioasekuracii i zaprzestaniu utrzymywania
swin jest niewystarczajgcy do ,przeanalizowania konsekwencji zloZenia takiego
oSwiadczenia i podjecia Swiadomej decyzji w sprawie ich gospodarstwa.
Dodatkowo, powziecie takiej decyzji przez posiadacza zwierzat utrudnia brak
informacji o wysokos$ci rekompensaty.”.

Zdaniem NIK dziatania Podlaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
nie zapewnialy pelnej realizacji obowiazkéw okreslonych art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej'e, tj. m.in. kontroli sposobu
wykonywania zadan Inspekcji przez powiatowych lekarzy weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 8-17, 113-129, 325-439, 486-498, 504, 526,
565-609, 636-639, 644-645, 648-649)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Podlaskiego WLW, w tym kontrole
powiatowych lekarzy weterynarii dotyczace dostosowania gospodarstw do wymagan
programu, nie byly skuteczne i nie przyczynialy sie do wzmaocnienia procesu
likwidacji produkcji $wir w gospodarstwach, ktore nie spelniaty wszystkich wymagan
bioasekuracji. Zdaniem NIK nie ograniczono w sposdb istotny ryzyka
rozprzestrzeniania wirusa ASF.

Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii wiasciwie zorganizowat sprawozdawczosé
Z realizacji programu oraz terminowo przekazywal informacje o jego wynikach. Dane
zawarte w sprawozdaniach nie zawieraly jednak informacji o niespetnianiu przez
gospodarstwa istotnych warunkéw zabezpieczen przeciwepizootycznych, co
powodowato, ze uznanie ich jako spetniajgce najwyzsze wymagania bioasekuracji
bylo niezgodne ze stanem faktycznym.

18 Zmiany zostaty wprowadzone ustawg z dnia 23 wrzesnia 2017 1. o zmianie niektarych ustaw w celu utatwienia
zwalczania chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. poz. 1605).
19 Dz U.z2016 r. poz. 1077, ze. zm.
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2. Wyniki programu i wydatki na jego realizacje

W wyniku przeprowadzenia ponad 3,2 tys. kontroli gospodarstw utrzymujacych
Swinie, wedlug stanu na koniec czerwca 2017 r. wydano facznie 379 decyzji
nakazujacych dokonanie uboju utrzymywanych swif i zakazujacych ich utrzymania do
31 grudnia 2018 r., tj. dla wlascicieli okoto 26% gospodarstw. W wyniku realizacji
tych decyzji, odsetek zlikwidowanych Swir wyni6st okoto 19%2.

W latach 2015-2017 (I pdfrocze) laczne wydatki poniesione z budzetu panstwa na
realizacje programu bioasekuracji wyniosty 4.029 8 tys. zt, w tym:

— 3.736,5 tys. zt na likwidacje 6,7 tys. sztuk $win w 367 stadach, z tego 2.667,0 tys. zt
na odszkodowania za swinie zabite lub poddane ubojowi i 1.069,5 tys. 2t
na pozostate wydatki,

— 293,3 tys. z na realizacje programu bioasekuracji w gospodarstwach, w ktorych
nie byly likwidowane S$winie, z tego 2846 tys. zI na pokrycie kosztow
dziatalnosci wyznaczonych lekarzy weterynarii.

Ponadto, na dzialania zwigzane z realizacjg programu poniesiono wydatki w kwocie
1854 tys. zt21 ze Srodkdw Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii

Informacje dotyczace wielkosci wyplaconych odszkodowan przekazywane byly na
biezaco do Gléwnego Inspektoratu Weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 8-17, 36-42, 62-93, 216-222, 228-236, 642, 661-665, 669)

W zwigzku z realizacjg programu bioasekuracji Podlaski WLW stosownie do
przepisu wynikajacego z art. 57e ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakainych zwierzat??2 pozyskiwat i na
biezaco przekazywat Wojewodzie Podlaskiemu informacje dotyczace wydawanych
decyzji w sprawie likwidacji $win i zakazu wprowadzania ich do gospodarstwa,
a takZe w sprawie przyznanych z tego tytutu odszkodowan.

W uzgodnieniu z Wojewodg Podlaskim przyjeto rowniez tryb postepowania
polegajacy na kierowaniu kazdorazowo zapytania czy wydanie decyzji nie
spowoduje przekroczenia kwoty przeznaczonej na wyplate odszkodowar.

W badanym okresie do Podlaskiego WLW nie wptyneta zadna skarga zwigzana
z realizacjg programu bioasekuracji.
(dowdd. akta kontroli str. 12, 641)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii prawidlowo dokumentowat wydatki
poniesione na realizacje programu bioasekuracii i na biezaco informowat Wojewode
Podlaskiego o kwotach wydatkowanych na likwidacje stad swin.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroliz3, wnosi o wzmocnienie nadzoru nad dziataniami powiatowych lekarzy
weterynarii w zakresie sposobu realizacji programu bioasekuragji.

2 Podang wielkos¢ wyliczeno uwzgledniajge liczbe stad i Swir odnotowang na obszarze objetym programem
bioasekuracji w roku jego wprowadzenia i wynikajaca z kontroli stad przeprowadzanych przez Inspekcie Weteryraryina,

2 Wydatki te dotyczyly kosztéw oschowych poniesionych na sfinansowanie 1/3 1 1/5 efalu dwach pracownikow
WIW realizujacych zadania z zakresu bioasekuracii.

2 Dz U.z2014r. poz. 1539, ze zm.

Z Dz U.z2017r. poz. 524.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 () sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Rolnictwa
Kontroler | ROZYVOJU Wi
Jerzy Dawidek z up. Wicedyrektor
Doradca techniczny Grzegorz Brzostek

podpis
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