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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2017 r. w czesciach: 32 — Rolnictwo,
33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa, ul. Wspéina 30

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015 .

{dowdd: akta kontroli str. 11)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Rolnictwa | Rozwoju Wsi

. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr KRR/16/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowodd: akta kontroli str. 1-2)
Ewa Catczynska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/15/2018
z dnia 11 stycznia 2018 .

{(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Jacek Kalbarczyk, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrofi
nr KRR/14/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowad: akta kontroli str. 5-6)
Krzysztof Babicki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/13/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 20172, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnodci | gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych: 32 — Rolnictwo, 33 -
Rozwdj wsi, 35 — Rynki roine w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tych czesci budzetu panstwa,

Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

dziafania zwigzane z pobieraniem dochoddw budzetowych w czesci 35 — Rynki
rolne,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich
w czgsciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne, wydatkow
z rezerw celowych, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,
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Dz. U. z 2017 r. poz. 524, zwana dalej ustawa o NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 108, ze zm.), zwana dale]
ustawg budzetowa na rok 2017,



- prawidlowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz
sprawozdan za |V kwartal 2017 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnodci sporzadzania
sprawozdan w czesci 32 - Rolnictwo i 35 — Rynki rolne oraz w zakresie
prawidlowosci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan oraz prawidiowosé
prowadzenia ksiag rachunkowych w czesci 33 — Rozwdj wsi,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
w frybie art. 175 ustawy o finansach publicznych3 (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podieglych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi i 35 — Rynki rolne.

Podstaws sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw  byly

w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

— dokonanie analizy wykonania dochodéw w czesci 35 — Rynki rolne budzetu
panstwa,

— dokonanie analizy stanu naleznosci pozostalych do zaplaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych
w budzecie zadaniowym i efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkdw,

- prawidiowosci zmian wynikajacych z podzialu rezerw celowych,

- prawidlowosci dokonanych blokad,

- wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dia
dysponenta czesci 33 ~ Rozwdj wsi,

- szczegblowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidlowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczgcych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podiegte jednostki.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego w czesci 32 - Rolnictwo | czesei 33 — Rozwoj wsi,

Opis dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj
wsi i 35 — Rynki rolne wykorzystano rowniez wyniki odrebnych kontroli wykonania
budzetu pafistwa w 2017 r. przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w;
Gtownym  Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych,
Krajowym Centrum Hodowli Zwierzat oraz Mazowieckim Osrodku Doradziwa
Ralniczego.

3 Dz U.z2017r. poz. 2077.



lll.  Charakterystyka kontrolowanych czesci budzetowych

Dysponentem czgéci 32 ~ Roinictwo, 33 — Rozwd] wsi oraz 35 — Rynki roine byt
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ramach poszczeg6inych czesci realizowane byly, na podstawie obowigzujacych
przepisow, nastepujgce zadania finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich:

- W czesci 32 — Rolnictwo — zadania postepu biologicznego w produkgji roglinnej
i w produkeji zwierzecej, doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, dziatalnos¢ statutowa
79 panstwowych jednostek budzetowych, w tym: Glownego Inspektoratu
Weterynarii, Glownego Inspektoratu Ochrony Rosiin i Nasiennictwa, Krajowego
Centrum  Hodowli  Zwierzat, Krajowej Stacii  Chemiczno-Rolniczej,
47 zawodowych szkél rolniczych, Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej
w Brwinowie, oraz agencji wykonawczej — Centrainego Osrodka Badania
Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej (COBORU);

— W czesci 33 — Rozwdj wsi — mechanizmy i programy Wspdinej Polityki Rolnej
(WPR)}, w tym doplaty bezposrednie dla rolnictwa oraz Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), pomoc krajowa
oraz koszty funkcjonowania agencji wykonawczych: Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), udzielano takZze dotacji celowych na
dziatalnos¢ statutowq dla 16 wojewodzkich osradkéw doradztwa rolniczego oraz
dia Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

W 2017 r. weszly w Zycie przepisy tworzace nowe ramy instytucjonalnego
wsparcia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce? polegajace na:

v" utworzeniu z dniem 1 wrzesnia 2017 r. jednostki odpowiedzialnej za zadania
w zakresie programowania rozwoju polskiej wsi i gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi — Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
bedacego agencija wykonawcza w rozumieniu przepisow ufp,

v’ zniesieniu Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
wykorzystaniu ich zasobow do zapewnienia funkcjonowania KOWR, a takze
realizacji nowych zadan przez ARIMR,

v’ powotaniem jednej instytucji wykonujacej zadania agenciji ptatniczej WPR
Unii Europejskiej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej — Agencii
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMRY);

— w czesci 35 — Rynki rolne — mechanizmy zwigzane z regulacjg rynkow rolnych
wramach WPR, doplaty m.in. do spozycia mieka i przetworow mlecznych
w szkotach podstawowych oraz do zuzycia kwalifikowanego materialu siewnego,
dziatania promocyjne i informacyjne oraz dzialainos¢ statutowa panstwowe]
jednostki budzetowej — Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowe] Artykutow
Rolno-Spozywczych, a do dnia 31 sierpnia 2017 r. przekazywano dotacje celowe
i dotacje podmiotowa agenciji wykonawczej — Agencji Rynku Rolnego (ARR).

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) kontrolg objeto dysponenta

czgsci oraz dysponenta (Il stopnia obstugujgcego urzad ministra.

4 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Oérodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 623, ze
zm.} oraz ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

4



Zaplanowane dochody w 2017 r. w budzecie panstwa w czesciach, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi wyniosty facznie 181.767 tys. zi,
Ztegow:

— cze4ci 32 ~ Rolnictwo — 33.308 tys. 21,
— czesci 33 - Rozwoj wsi — 77.605 tys. z,
~  ¢z€8c¢i 35 - Rynki rolne — 70.854 tys. zt.

Dochody zrealizowane w 2017 r. w cze$ciach, ktorych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosly lacznie 1.445.988,7 tys. zt (tj. 795,5% planu
ustalonego w ustawie budzetowej na rok 20175), z tego w:

— cze$cei 32 - Rolnictwo — 44.534,1 tys. zt (4. 133,7% planu),
—  ¢zg8ci 33 - Rozwoj wsi — 1.303.498,9 tys. zt (ij. 1.679,7% planu),
— czgécei 35 — Rynki rolne — 97.955,7 tys. 2t (tj. 138,3% planu).

Dochody zrealizowane w powyzszych trzech czgéciach stanowily 0,4% tacznych
dochoddw budzetu panstwa w 2017 1.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie panstwa w czesciach, kiorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosty w 2017 r. iacznie
5.470.651,8 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo ~ 1.300.279,4 tys. =,
— czedei 33 - Rozwoj wsi — 3.902.602,4 tys. 2,
- czesci 35 - Rynki rolne — 267.770 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w czeSciach, ktorych dysponentem byt
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosty w 2017 r. {acznie 5.158.889,6 tys. 2
(t]. 94,3% planu po zmianach), z tego w:

~  czg5ci 32 - Rolnictwo — 1.172.287 tys. zt (tj. 90,2% planu po zmianach),

~  ¢zgsci 33 — Rozwdj wsi - 3.727.839,8 tys. zi (1. 95,5% planu po zmianach),

- czgbci 35 — Rynki rolne — 258.762,8 tys. zt (1. 96,6% planu po zmianach).
Wydatki poniesione w ramach wyzej wymienionych czesci stanowity 1,4% tacznych
wydatkow budzetu paristwa w 2017 1.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie $rodkdw europejskich w czeéciach,
ktérych dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosly w 2017 r.
tacznie 17.901.767,3 tys. zt, z tego w:

— cze$ci 32 - Rolnictwo — 21.112,3 tys. ZI,
— czesci 33 — Rozwoj wsi — 17.438.279 tys. 2,
— czesei 35 — Rynki rolne — 442,376 tys. zl.

Z budzetu srodkdw europejskich w ramach czesci, ktorych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydatkowano tacznie kwote 17.175.033,7 tys. zt (4. 95,9%
planu po zmianach), z tego w:

—  czgsci: 32 — Rolnictwo — 17.393 4 tys. zt {tj. 82,4% planu po zmianach),
—  ¢zg8ci 33 — Rozwoj wsi — 16.725.735,4 tys. zt (1. 95,9% planu po zmianach),
—  czesci 35 — Rynki rolne — 431.904,9 tys. 2t (tj. 97,6% planu po zmianach).

Wydatki te stanowily 35,8% tacznych wydatkéw budzetu $rodkow europejskich
w2017 r.

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 . (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
& Wykonane wydatki w czesci 33 — Rozwdj wsi prezenlowane sq tacenie 2 wydatkami
niewygasajacymi w 2017 r. w wysokosci 19.442,2 tys. 2L,
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Opis stanu
faktycznego

Ocena prezentowana w niniejszym wystapieniu pokontrolnym uwzglednia réwniez
wyniki kontroli dwéch paristwowych jednostek budzetowych (dysponenci Il stopnia)
podiegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 1. Krajowego Centrum Hodowli
Zwierzat finansowanego w ramach w czesci 32 - Rolnictwo i Giownego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych finansowanego w ramach czesci
35 — Rynki rolne, a takze wyniki kontroli wykorzystania dotacji celowych przez
panstwowa osobe prawng - Mazowiecki OSrodek Doradztwa Rolniczego
przyznanych w ramach czesci 33 — Rozwdj wsi.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w cze$ciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi oraz 35 - Rynki rolne.

Dzialania kontrolne przeprowadzone zgodnie z celem i zakresem kontroli
we wszystkich obszarach, nie wykazaly nieprawidiowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w czesci 32 - Rolnictwo wyniosly 44.534,1 tys. zt i byly
033,7% (4. 0 11.226,1 tys. zt) wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej
na 2017 r. ustalonego w kwocie 33.308 tys. zt oraz wyzsze o 4,5% od wykonania
w 2016 r. wynoszgcego 42.612,3 tys. zt.

Gtowne zrodia dochodow stanowity m.in. opfaty za czynnosci kontrolne wykonywane
przez graniczne inspektoraty weterynarii, oplaty pobierane przez Krajowg Stacje
Chemiczno-Rolniczg zwigzane z agrochemiczng obsiuga rolnictwa, wplywy z najmu
| dzierzawy skiadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, oplaty za zezwolenia na
sprowadzanie | rejestracje Srodkow ochrony ro$lin oraz substancji aktywnych
pobierane przez MRIRW, oplaty dotyczace badania odmian i prowadzenia rejestru
odmian pobierane przez Centralny O$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Uzyskanie wyzszych dochoddw od pierwotnie prognozowanych dotyczyo giownie:

— granicznych inspektoratow weterynarii — w zwiazku ze wzmozonym ruchem na
granicy polsko-ukraifiskiej, zmiang przewozonego asortymentu, za kidry
pobierane byly wyzsze optaty,

— COBORU - w zwigzku z wyzszg niz pierwotnie zakladano liczba zgloszen do
badan rejestrowych,

— Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi - z tytulu oplat zwiazanych
z zezwoleniami na sprowadzenie i rejestracje Srodkow ochrony roélin oraz
substancji aktywnych, wplywow z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych, w czesci 32 - Rolnictwo wystapily naleznosci pozostale do zaplaty

w kwocie 3.284,7 tys. zt. Zaleglosci wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 1.

wyniosty 2.535,3 tys. zt i byly nizsze o 30 tys. Z, §j. 0 1,2% od zaleglosci na koniec

2016 r. Zaleglosci te wynikaly giownie z niezwrdconej dotaciji celowej za lata 2011~

2012, wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem przez Krajowg Rade Izb

7 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Rolniczych, a takZe z niezapfaconego czynszu za najem powierzchni w gmachu
MRIRW.

Dochody zrealizowane w czgsci 33 - Rozwdj wsi wyniosly 1.303.498,9 tys. zt
ibyly wyzsze o 1.579,7% (f. o 1.225.893,9 tys. z) od prognozy dochodow
okreslonej w ustawie budzetowej na 2017 r. w wysokosci 77.605 tys. zi. Bylo to
zwigzane z uzyskaniem wyzszych niz planowano dochodéw z  Agencii
Nieruchomoéci Rolnych (ANR) ze sprzedazy mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa (Zasob WRSP). Dochody zrealizowane w 2017 r. byly wyzsze
0 18,9% od wykonania w 2016 r. wynoszacego 1.096.095,9 tys. .

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 33 — Rozwdj wsi wystapily naleznosci pozostale do zaptaty
rowne zalegtosciom netto w kwocie 0,4 tys. zt.

Dochody zrealizowane w czesci 35 —~ Rynki rolne® wyniosly 97.955,7 tys. zti byly
wyZsze 0 38,3% (tj. 0 27.101,7 tys. zt) od planu wynikajacego z ustawy budzetowej
na 2017 r. ustalonego w wysokosci 70.854 tys. zt oraz nizsze o 64,4% od wykonania
w 2016 r. wynoszgcego 275.399,2 tys. zl.

Gtéwne zrddia dochodéw w czesei 35 — Ryki rolne stanowily uzyskane przez ARR
oplaty cukrowe oraz z tytuty optaty specjalnej za przekroczenie krajowej kwoty
dostaw w ramach mechanizmu Kwotowanie Produkcji Mleka.

Szczegolowym badaniem objeto dobrang celowo (ze wzgledu na najwyzsze kwoty)
probe dochoddw w tej czeécl. Byly to dochody z tytulu oplat cukrowych uzyskane
w 2017 r. przez ARR | przekazane na rachunek dochodéw budZetu parnstwa
dysponenta czesci w kwocie 73.964 tys. zt, co stanowilo 75,5% kwoty dochodow
zrealizowanych w tej czesci. Ustalono, ze dochody budzetowe zostaly prawidiowo
zakwalifikowane przez dysponenta czesci do dochodéw nieprzypisanych, wiasciwie
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych oraz terminowo przekazane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Zrealizowanie w 2017 1. dochodéw w kwotach nizszych niz w 2016 r. wynikato m.in.
z faktu, iz zadania zwigzane z przekazywaniem do budzetu panstwa dochodéw
z tytutu oplat za przekroczenie krajowej kwoty dostaw w ramach mechanizmu
Kwotowanie Produkcji Mieka oraz optat cukrowych z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
przejgt od zniesionej ARR Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ktorego
dziatalnos¢, a wiec i wyzej wymienione dochody, klasyfikowane byly w ramach
czesci 33 — Rozwoj wsi.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budZetowych, w czgsci 35 — Rynki rolne wystapily naleznosci pozostale do zaptaty
w kwocie 110,3 tys. zt, kidre byly rowne zaleglosciom netto. Naleznosci te byly
wyzsze od stanu na koniec 2016 r. 0 35,7%, tj. 0 29 tys. zI. Powodem wzrostu
naleznoSci bylo m.in. nieuregulowanie optat za badania laboratoryjne artykutow
rolno-spozywczych przeprowadzonych stosownie do art. 31 i 39 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych® oraz
niezaptacenie kar pienigznych wymierzonych na podstawie art. 24 i 25 ustawy
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym?. Naleznosci wystapily glownie
wobec Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych
(GIJHARS).

8 Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 1, w zwiazku ze
stwierdzonym w czesci 35 — Rynki rolne wzrostem o ponad 20% zaleglosci na koniec 2017 .
w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r., dochody tej czesci objeto kontrolg w petnym zakresie.

9 Dz U.z2017 1 poz. 2212.

10 Dz, U.z2017 r. poz. 1054,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W trakcie odrgbnej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. przeprowadzangj
przez NIK w GIJAHRS!, stwierdzono, Ze dochody budzetowe w tej jednostce byly
ustalane i ewidencjonowane rzetelnie, a takze podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania zalegtych naleznosci.

(dowad: akta kontroli str. 2485-2499, 3017-3023, 3071, 3151-3157, 3228-3229)
W dzialainosci MRIRW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
NajwyZzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw czesci 35 — Rynki rolne.
Dochody tej czesci zostaty prawidlowo zaewidencjonowane i terminowo przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Zgodnie z zaloZzeniami kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. kontrole dochodéw w czesci 32 — Rolnictwo
i czgsci 33 — Rozwdj wsi ograniczono do dokonania analizy porownawczej danych
dotyczacych wykonania dochodow budzetowych w 2017 r. z danymi roku 2016.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. w czesciach, ktarych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tacznej kwocie
4.774.998 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo — w kwocie 859.797 tys. z,
—  ©zesci 33 - Rozwdj wsi — w kwocie 3.457.030 tys. zt,
— czescei 35 — Rynki rolne — w kwocie 458.171 tys. 24,

zostaly w 2017 r. zwigkszone ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych
(ujetych w czesci 83 budzetu panistwa) o kwote 695.653,8 tys. 1, z tego w:

— czesei 32 - Rolnictwo 0 440.482,4 tys. 2,
—  ©zesci 33 — Rozwdj wsi 0 255.171,4 tys. zt.

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2017 .
w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budZetowych, w tym
wynagrodzent, okreSlonych w ustawie budzetowej na rok 20172 dokonano
przeniesienia wydatkéw budzetowych w kwocie 190.401 tys. zt, okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2017 z czesei 35 — Rynki rolne do czesci 33 — Rozwoj
wsi, co bylo zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa’®,

Plan wydatkéw (po zmianach) ustalony zostat w facznej kwocie 5.470.651,8 tys. i,
ziegow:

— czescei 32 - Rolnictwo — 1.300.279,4 tys. 2,
—  czesci 33 — Rozwdj wsi —- 3.902.602,4 tys. 1,
- czescl 35 — Rynki rolne — 267.770 tys. zi.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykorzystano 564.799,1 tys. zt {tj. 81,2%),
Ztegow:

- ¢zgsci 32 — Rolnictwo wykorzystano 334.346 tys. zt (75,9% kwoty przyznanych
rezerw),

" Wystapienie pokonfrolne NIK do Glownego Inspektora Jakosci Handlowe] Artykuléw Rolno-
Spozywezych z dnia 26 marca 2018 r,, znak KRR.410.001.04.2018 P/18/001.

12 Dz . poz. 1586, ze zm.

3 Dz. U. poz. 623 i 1503.



— czeSci 33 — Rozwdj wsi wykorzystano 230.453,1 tys. zt (90,3% kwoty
przyznanych rezerw).

Prawidtowo$¢ dokonania zmian w planie finansowym wydatkow dysponenta czesci
oraz celowosé ich wykorzystania skontrolowano na prébie pieciu decyzji Ministra
Rozwoju i Finansow — czterech w czesci 32 — Rolnictwo na kwote 399.603,4 tys. zi,
ti. 90,7% tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw srodkami z rezerw celowych
w fej czesci oraz jednej decyzji w czesci 33 — Rozwdj wsi na kwote 100.000 tys. 2,
ti. 39,2% tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkow Srodkami z rezerw celowych
w tej czesei. Dysponent czesci, po prawidlowym wprowadzeniu zmian w planie
wydatkow, wynikajacych z decyzji Ministra Rozwoju i Finansow wykorzystat
otrzymane $rodki zgodnie z tymi decyzjami:
~ wczesci 32 — Rolnictwo:

v w kwocie 399.283 tys. zt - na sfinansowanie doptat do skladek
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, stosownie do
zawartych na 2017 r. uméw z zaktadami ubezpieczen w sprawie doptat
udzielanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich'; érodki te wykorzystano
wwysokosci 2954176 tys. z, t. w 74%, z uwagi na mnigjszg od
planowanej liczbe zawartych uméw ubezpieczenia upraw rolnych oraz
mniejszg powierzchnig ubezpieczonych upraw rolnych w stosunku do
zaplanowane;;

v' w kwocie 2562 tys. zt ~ dla nadzorowanych szkéf rolniczych na
sfinansowanie wyposazenia gabinetoéw profitaktyki zdrowotne] w zwigzku
zustawg z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegoinych rozwiazaniach
zapewniajgcych poprawe jakoSci i dostepnosci $wiadczen opieki
zdrowotnej'® oraz w zwigzku z ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o0 szczegoinych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017%; $rodki zostaly wykorzystane w kwocie
2553 tys. zt 4. w 99,6%;

v" w kwocie 64,2 tys. z} dla nadzorowanych szkét rolniczych na zapewnienie
uczniom objefych obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i maieriatéw éwiczeniowych; $rodki
zostaly wykorzystane w kwocie 43 tys. Z, tj. w 67%, w zwiazku z nizszymi
faktycznymi potrzebami szkét w tym zakresie;

— w czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 100.000 tys. zt na sfinansowanie pomocy
udzielangj przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2017 r.
dla producentow rolnych, kidrzy poniesli szkody spowodowane wystapieniem
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktdre wystapily wiosng 2017 r.; $rodki
wykorzystano w kwocie 96.650,7 tys. zl, tj. w 96,7%.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidiowosci. Zwigkszenia planowanych
wydatkow z rezerw celowych wynikaly z potrzeb jednostek, a $rodki zostaly
przeznaczone na realizacje zadah opisanych we wnioskach Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi do Ministra Rozwoju i Finansow o uruchomienie rezerw celowych.

Badaniem prawidlowosci dokonania zmian w planie finansowym wydatkow
dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto wszystkie decyzie Ministra Rozwoju
| Finansow w sprawie zmian w budzecie paristwa w 2017 r. (sze$¢), na podstawie,
ktorych przyznano $rodki dysponentowi Il stopnia w 2017 r. z rezerw celowych.

¥ Dz.U.z2017 r. poz. 2047.
% Dz U, poz. 1774.
% Dz U, poz. 2161.



Po prawidlowym wprowadzeniu zmian w planie finansowym wydatkéw, dysponent IH]
stopnia przeznaczyt Srodki zgodnie z decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow:

— w czesci 32 — Rolnictwo; Srodki w kwocie 215 tys. zt byly przeznaczone na
sfinansowanie: wydatkéw zwigzanych z przejeciem przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nadzoru wilascicielskiego nad 21 spdikami Skarbu Parstwa
z sektora rolno-spozywczego i przeniesieniem 11 pracownikow z Ministerstwa
Skarbu Panstwa w likwidacjii do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, prac
komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powolanych w 2017 r. do spraw
awansu zawodowego nauczycieli, dodatkow stuzby cywilnej dia urzednikow
stuzby cywilnej; $rodki te wykorzystane zostaly w 93,5%, tj. w kwocie 201 tys. zt;

— wczescl 33 — Rozwd] wsi w kwocie 4.571,4 tys. zt na sfinansowanie:

v wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla trzech czlonkow korpusu sluzby
cywilnej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi; z przyznanej kwoty
w wysoko$ci 328,2 tys. zt wykorzystano 324,1 tys. 21, tj. 98,8%;

v" wydatkow zwigzanych z przeniesieniem pracownikéw z Ministerstwa Skarbu
Panstwa w likwidacji oraz przejeciem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nadzoru whascicielskiego nad 21 spdtkami Skarbu Panstwa z sektora
rolno-spozywczego; z przyznanej kwoty w wysokosci 658 tys. zt
wykorzystano 638,6 tys. zt, tj. 97,1%,;

v' kosztow realizacji w 2017 r. operacji partnerow Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich (KSOW)'7 w ramach Planu Operacyjnego Jednostki Centrainej
i Instytucji Zarzadzajacej KSOW na lata 2016-2017, objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, dla jednostki realizujacej —
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; z przyznanej kwoty 3.585,2 tys. zt
wykorzystano 2.020 tys. 2, tj. 56,3%, a powodem niewykonania wydatkow
byta mniejsza liczba zawartych umoéw z partnerami KSOW przez jednostke
centralng — na 29 wybranych operacji w siedmiu przypadkach nie doszio do
zawarcia umowy, a ponadto jeden partner odstapit od realizacji umowy.

W wyniku kontroli prawidlowoSci wprowadzania zmian wynikajgcych z podzialu
rezerw celowych i wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci. Zwiekszenia planowanych wydatkow wynikaly
z potrzeb jednostek, a Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan wskazanych
w decyzjach Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomieniu rezerw celowych.

W 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wystepowal z wnioskiem do Ministra
Rozwoju i Finansow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogolnej budzetu paristwa na
rok 2017.

W zwiazku z nadmiarem posiadanych $rodkow przez jednostki realizujace wydatki
budzetowe (m.in. na skuiek niezrealizowania czesci zadan w 2017 r. i uzyskania
oszczednosci), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat 11 decyzji o blokowaniu

7 Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich jest jednym z podmiotéw wspierajacych rozwdj obszarow
wigjskich w ramach programu Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020
wspoffinansowanym ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszarow
Wiejskich {EFRROW) w ramach pomocy finansowej Unii Europejskiej. Glownym celem sieci,
zardwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym craz wspolnotowym, jest zapewnienie
efektywnego i dynamicznego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez wymiang informacji
i rozpowszechnienie dobrych praktyk w zakresie reafizowanych programéw i projektow
dotyczacych obszarow wiejskich, poprawe wdraZania instrumentow rozwoju obszardw wiejskich
oraz zapewnienie efeklywnej oceny wdrazania tych instrumentow. Glowng strukture KSOW
stanowig Sekretariat Centralny w MRIRW i 16 Sekretariatow Regionalnych funkcjonujacych
w samorzgdach wojewodziw,
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planowanych wydatkéw budzetowych w 2017 r. na kwote ogdtem 227.079,8 tys. =,
Ztegow.

— czesci 32 — Rolnictwo na kwote 110.272,6 tys. ,

— czesci 33 - Rozwoj wsi na kwote 116.638,2 tys. 2,

— c¢ze$ci 35— Rynki rolne na kwote 169 fys. .
Blokowanie planowanych wydatkow przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nastapilo prawidiowo, niezwlocznie po otrzymaniu wnioskow z jednostek, stosownie
do przepiséw ufp.
Wydatki w czesci 32 — Rolnictwo zostaly zrealizowane w kwocie 1.172.287 fys. 2,
co stanowilo 90,2% planu po zmianach i w pordwnaniu do 2016 r. byly wyzsze
0257.109,9 tys. z, ti. o 28,1%. Wykonanie wyzszych wydatkow w 2017 r.
w porownaniu do 2016 r. wynikalo gtdwnie z wydatkowania wyzsze] kwoty na
doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich o 189.095.4 tys. zt
(tj. wiecej 0 91,4% w stosunku do wydatkow na ten cel w 2016 1.). Z kolei wykonanie
wydatkow nizszych niz w planie po zmianach na 2017 r. wynikalo glownie
z wydatkowania nizszych niz planowano wydatkow na doptaty do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzaf gospodarskich, tj. z zaplanowanych $rodkow w wysokosci
500.000 tys. zt wydatkowano 396.152,3 tys. z. Niepelne wykonanie wydatkow
zwigzane bylo z mniejszg liczbg zawartych umow ubezpieczenia upraw rolnych oraz
mniejszg powierzchnig ubezpieczonych upraw rolnych w stosunku do zaplanowanej,

U dysponenta czgsci 32 — Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji
na lgczng kwotg 396.152,4 tys. Z1, co stanowito 57,6% zrealizowanych dotacji przez
dysponenta czesci 32 — Rolnictwo w 2017 r. (688.261,5 tys. zf). Dotagja
przeznaczona byla na doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich i zostata przekazana pieciu zakladom ubezpieczeniowym na
podstawie zawartych uméw przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W umowach
zostaly okreslone gérne limity doptat do wykorzystania przez poszczegdine zaktady
ubezpieczen na taczng kwote 500.000 tys. zI. W umowach z zaktadami ubezpieczen
zostaly zawarte postanowienia dotyczace sposobu oraz termindw przekazania
i rozliczenia dotacji, a takze warunki zwrotu dotacji na doplaty w przypadku ich
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Przekazanie $rodkdéw zakladom ubezpieczen nastgpowalo po
przediozeniu przez nie wnioskdw o dotacjg, ktdre byly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z umdw ubezpieczenia zawartych z producentami rolnymi.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidiowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastgpowato zgodnie z zawarta umowa oraz z zasadami okreslonymi w ufp
oraz innymi obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatkowanie dotacji nastapilo
zgodne z planem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapilo w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Dysponent
czgsci  weryfikowal prawidlowos¢ wykorzystania dofacji na  podstawie
przedstawionych rozliczen przez zaktady ubezpieczen.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w tej czesci wyniosly 127.662,9 tys. zt
(tj. 94,4% planu po zmianach).

U dysponenta Ill stopnia w MRIRW szczegdlowym badaniem objeto probe
wydatkow budzetu panstwa w kwocie 37.9488 tys. zt (fj. 29,7% wydatkéw
dysponenta |l stopnia zrealizowanych w ramach czesci 32 — Rolnictwo w wysokosci
127.662,9 tys. zt). Doboru préby do badania dokonano z wykorzystaniem metody
monetarnej (MUS™), na podstawie wygenerowanych zapisow ksiggowych
odpowiadajacych biezacym i majatkowym wydatkom budzetowym dysponenta [Ii

8 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest fo metoda losowania wydatkow
z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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stopnia w MRIRW. Badaniem objeto 31 zapiséw ksiegowych na igczng kwote
37.948,8 tys. zt wydatkow z tego: w grupie wydatkow biezacych'® — 28 zapisdw na
kwote 36.913,9 tys. zt oraz w grupie wydatkdw majatkowych — trzy zapisy na kwote
1.034,9 tys. 2.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaly
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi sluzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposéb celowy i oszczedny,
umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaplaceniem odsetek.

W ramach powyzszej proby wydatkdow w kwocie 37.948,8 tys. zi nie stwierdzono
nieprawidiowosci pod wzgledem wyboru trybu udzielania zamowien publicznych
oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych? (ustawa pzp).

W wyniku szczegdlowej analizy trzech postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonych w 2017 r. w ramach czesci 32 — Rolnictwo, fj.:

— dwdch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi
ochrony fizycznej oraz monitoring elektroniczny osob i mienia oraz Swiadczenie
ustugi utrzymania czystosci powierzchni uzytkowych w budynku MRIRW, na
taczng kwote wydatkéw budzetu panstwa w 2017 r. w wysokosci 1.851,2 tys. 2,

— zamowienia, do kidrego nie stosowano ustawy pzp, (. zamdwienia, kidrego
warto$¢ nie przekraczala wyrazonej w zlotych rdwnowartosci kwoty 30 fys. euro -
art. 4 pkt 8 ustawy pzp) dotyczacego zakupu opon letnich na kwote 15,9 tys. 1,

nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych
dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Zobowigzania w czesci 32 — Rolnictwo na koniec 2017 r. wyniosty 20.132 tys. zt
i byty nizsze o 24,4% od zobowigzan na koniec 2016 r. Dotyczyly przede wszystkim
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. oraz
pochodnych od wynagrodzer. Na koniec 2017 r. nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

W ramach odrebnie prowadzonej kontroli?!, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie planu finansowego w 2017 r. przez Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat,
jednostke podlegtq Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydatki w czeSci 33 - Rozwdj wsi zostaly zrealizowane w kwocie
3.727.839,8 tys. zI, co stanowito 95,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do
2016 r. byly wyzsze o0 108.365,6 tys. 1, t]. 0 3%.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, kidre w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku

19 Zgodnie z zafoZeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. ze szczegdlowego badania
wydatkow wylaczono grupe wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki
biezace jednostek budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414 dotyczacych skladek od wynagrodzen na
ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowolne i wplat na Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych, § 418 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty
dla zofnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci, § 420 Fundusz operacyiny, a takze w §
444 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

A Dz U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

21 Wystapienie pokontrolne NIK do Dyrektora Krajowego Cenfrum Hodowli Zwierzat z dnia 26
marca 2018 r., znak KRR.410.001.03.2018 P/18/001.
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budzetowego?2, do wydatkowania do korca marca 2018 r. zostaly przeniesione
wydatki z tytulu dotacji majgtkowej dla ARIMR w wysokosci 19.442,2 tys. zt.
Spowodowane to bylo wydiuzeniem dwoch postepowan przetargowych na zakup
serweréw na potrzeby systeméw aplikacyjnych i zakup urzadzen na potrzeby
systemu backup w ARIMR.

U dysponenta czeéci 33 — Rozwdj wsi kontrolg objeto prawidlowosé udzielenia
i rozliczenia dotacji celowych w tacznej kwocie 810.020,6 tys. zt, z tego:

- 788.172 tys. zt na pomoc krajowa udzielang przez ARIMR, w tym na doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych i cze$ciowg splate kapitatu kredytow,

— 21.848,6 tys. 2 na realizacje zadan przez Mazowiecki Osrodek Doradztwa
Rolnictwa z zakresu doradztwa rolniczego, wydatki majatkowe oraz biezace
w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020 w celu wykonywania zadan
KSOW,

co stanowito 21,8% zrealizowanych dotacji w tej czesci (3.709.076,4 tys. z1).

Przekazywanie i rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
zgodnie z zawarta umowg oraz z zasadami okreSlonymi w ufp i innymi
obowigzujacymi przepisami prawa.

W wyniku odrebnej kontroli prowadzonej w Mazowieckim Oérodku Doradztwa
Rolniczego (MODR)23 w zakresie wykorzystania dotacii celowych przyznanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzono nieprawidiowosé polegajacq na
przekazaniu przychodéw uzyskanych z tytulu kar umownych w kwocie 45,2 tys. zi
na rachunek wydatkéw zamiast na rachunek dochoddéw Ministerstwa Rolnictwa
iRozwoju Wsi. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwracita uwage na uchybienia
w funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w MODR polegajace na braku
biezacego monitorowania realizacji dyspozycji ptatnosci dokonywanych ze $rodkow
dotacji celowej oraz niedostosowania sie do postanowiert uméw o udzielenie dotagji
w czesci dotyczace] prowadzenia operacfi na wyodrebnionych rachunkach
bankowych celem ustalenia faktycznych przeptywow finansowych $rodkow dotagji
celowych,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, Ze w ramach sprawowanego nadzoru
i kontroli nad MODR ,w umowach o dotacie celowg zawieranych z osrodkami
doradztwa rolniczego wprowadzono dodatkowe postanowienie, zobowigzujace
dyrektorow osrodkow doradztwa roiniczego do przedstawienia w rozliczeniu dotacii
celowej za 2018 r. informacji o saldzie rachunku bankowego, na ktory w 2018 .
bedzie przekazywana dotacja celowa. (...) Powyzsze zapobiegnie mozliwosci
finansowania zadan, realizowanych z udziatem dotacji celowej, ze $rodkdw z innych
rachunkow bankowych, bedacych w dyspozycji danego os$rodka doradztwa
rolniczego”.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaznaczyt takze, Ze przeprowadzono szkolenia
z glownymi ksiegowymi oraz dyrektorami osrodkow doradztwa rolniczego w zakresie
poprawnosci realizacji uméw o dotacje celowa,

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w te] czesci wyniosty 18.734,6 tys. z
(ti. 88,9% planu wydatkéw po zmianach).

U dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegblowym badaniem objeto probe
wydatkow biezacych w kwocie 3.341,5 tys. zt (tj. 17,8% wydatkow dysponenta I
stopnia zrealizowanych w tej czesci, tj. 18.734,6 tys. zf), odpowiadajacq 46 zapisom

2 Dz U.poz. 2426.
¥ Wystapienie pokontrolne NIK do Dyrektora Mazowieckiego Ogrodka Doradztwa Rolniczego
z dniz 26 marca 2018 r., znak KRR.410.001.05.2018 P/18/001,
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ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody monetarnej. Dysponent |l
stopnia nie dokonywat wydatkéw majatkowych w tej czesci.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celdw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnoéci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek.

W badaniu wylosowanej proby wydatkéw w kwocie 3.341,5 tys. zt, pod wzgledem
prawidiowosci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia
stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku szczegolowej analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego w ramach czesci 33 — Rozwdj wsi przeprowadzonych w 2017 r. w trybie
przetargu nieograniczonego na:

- wykonanie ustugi ochrony fizycznej oraz monitoring elektroniczny os6b
i mienia,

—  wykonanie robét polegajacych na wymianie wykladziny w holach budynku MRIRW,

— Swiadczenie uslugi utrzymania czystosci powierzchni uzytkowych w budynku
MRIRW,

na taczng kwote wydatkow budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 33 — Rozwdj wsi

w wysokosci 989,2 tys. #, nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy pzp oraz

procedur wewnetrznych dysponenta lil stopnia w MRIRW w zakresie udzielania

zamdwien publicznych.

Zobowigzania w czesci 33 — Rozwoj wsi na koniec 2017 r. wyniosly 879,1 tys. zt

| byly wyZzsze 0 2,8% od zobowigzan na koniec 2016 r. Dotyczyly przede wszystkim

zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. oraz

pochodnych od wynagrodzen. Na koniec 2017 r. nie wystapily zobowigzania

wymagalne.

Wydatki w czesci 35 - Rynki rolne zostaly zrealizowane w kwocie
258.762,8 tys. 2, co stanowito 96,6% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r.
byly nizsze 0 298.190,1 tys. #, tj. 0 53,56%. Nizsze wykonanie wydatkow ~ dotacii
celowych w tej czesci w 2017 r. w pordwnaniu do 2016 r. wynikalo przede wszystkim
z powodu zniesienia z dniem 31 sierpnia 2017 r. Agencji Rynku Rolnego.

U dysponenta czesci 35 — Rynki rolne kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacii
celowe] w kwocie 100.547 tys. zt na: realizacje pomocy krajowej udzielanej przez
ARR, w tym na dopfaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkolach
podstawowych oraz do materialu siewnego, dziatania w zakresie promocii
produktow rolnych i rolno-spozywczych, wspieranie wspdipracy handiowej sektora
rolno-spozywczego z zagranica, co stanowito 44,4% zrealizowanych dotacji w tej
czescei w wysokosci 226.227 tys. zt.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidiowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowalo zgodnie z zawartg umowa z ARR oraz z zasadami okreslonymi
w ufp oraz innymi obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatkowanie dotacji bylo
zgodne z planem, zadania dotowane z budzetu pafstwa zostaly zrealizowane,
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapifo
w terminie okreSlonym w art. 152 ust. 2 ufp. Dysponent czesci weryfikowat
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem na podstawie przedstawionego
rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w tej czedci wyniosly 10.578,6 tys. zt
(- 99,7% planu wydatkéw po zmianach).
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U dysponenta lil stopnia w MRIRW szczegélowym badaniem objeto probe
wydatkow biezacych budZetu panstwa w kwocie 2.611,4 tys. zt (tj. 24,7% wydatkow
dysponenta Il stopnia zrealizowanych w tej cze$ci w wysokosci 10.578,6 tys. zi),
odpowiadajacym 33 zapisom ksiegowym wylosowanym z wykorzystaniem metody
monetamej. Dysponent Ill nie dokonywal wydatkéw majatkowych w ramach tej
cZesci.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i uslugi sluZzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych
zaplaceniem odsetek.

W badaniu powyzszej proby wydatkéw w kwocie 2.611,4 tys. zt, pod wzgledem
prawidiowosci wyboru frybu udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W wyniku szczegblowej analizy frzech postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach czesci 35 — Rynki rolne przeprowadzonych w 2017 r., w tym:

— dwadch postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi
ochrony fizycznej oraz monitoring elektroniczny oséb i mienia oraz na
wykonanie rob6t polegajacych na wymianie wykladziny w holach budynku
MRIRW,

— Jednego postepowania zrealizowanego w trybie zamdwienia z wolnej reki na
organizacjg pikniku Poznaj Dobrg Zywno$¢,
na faczng kwote wydatkéw budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 35 — Rynki rolne
w wysokosci 580,5 tys. #t, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz
procedur wewnetrznych dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie udzielania
zamdwien publicznych.

Zobowigzania w czescei 35 — Rynki rolne na koniec 2017 r. wyniosty 1.4024 tys. zt
i byly nizsze 0 2,9% od zobowiazan na koniec 2016 r. Dotyczyly przede wszystkim
zobowigzart z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. oraz
pochodnych od wynagrodzed. Na koniec 2017 r. nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1654-1791, 2543-2549, 2621, 2625-2641, 3026-3042,
3168-3227, 3236-3244, 3291-3461, 3480-3545, 3644)

W ramach odrebnie prowadzonej kontroli4, Najwyzsza zba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie planu finansowego w 2017 r. Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych, jednostke podleglg Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, finansowang w ramach czesci 35 — Rynki rolne.

W 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowal nadzor i kontrole nad
caloscig gospodarki finansowej wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp. W wyniku
kontroli przeprowadzonych przez pracownikow jednostek organizacyjnych MRIRW w 41
przypadkach kierownikom jednostek podlegltych i nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydano zalecenia pokontrolne.

Nadzor prowadzony byt rowniez poprzez realizacie planu audytu wewnetrznego.
W 2017 r. Zesp6t Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora Generalnego MRIRW
zrealizowal cztery audyty oraz 15 zadan audytowych.

Oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami z dotacji z budzetu paristwa
dokonywano w MRIRW na wstepnym etapie przede wszystkim pod katem

2 Wystapienie pokontrolne NIK do Glownego Inspekiora Jakosci Handlowej Artykulow Roino-
Spozywczych z dnia 26 marca 2018 r., znak KRR.410.001.04.2018 P/18/001.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

zapewnienia prawidiowosci realizacji dotowanych zadan z przepisami prawa oraz
prawidtowo$ci kalkulacji kosztow zawartych we wnioskach o dotacje, a takze na
etapie koncowym poprzez weryfikacie sprawczdan merytorycznych oraz rozliczen
finansowych. W ramach sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji
organizowane byly rowniez spotkania z pracownikami jednostek realizujgcymi
wydatki w ramach dotaci.

Dysponent 1ll stopnia w MRIRW monitorowat dochody | wydatki budzetowe, a wyniki
analiz przedktadat w miesigcznych informacjach Dyrektorowi Generalnemu MRIRW.

W zakresie wykonania budzetu panstwa oraz budzetu paristwa sporzadzane byly
| akceptowane przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— syntetyczna informacja z wykonania dochoddéw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkow budzetu Srodkow europejskich za | kwartat 2017 r. w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolng;

— syntetyczna informacja z wykonania dochodow, wydatkdéw budzetowych oraz
wydatkow budzetu srodkdw europejskich za | polrocze 2017 r. w czesciach 32 —
Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne;

— syntetyczna informacja z wykonania dochoddw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkow budzetu Srodkow europejskich za Il kwartaty 2017 r. w czeéciach 32 —
Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne;

— informacja z realizacji planu wydatkéw budZetowych oraz wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za | péirocze 2017 r. w czesciach
32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2.Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej na
2017 r. w czesciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w fgcznej kwocie 10.091.764 tys. zt, ztego w:

— czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 21.111 tys. Z1,
— czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie 9.758.664 tys. i,
— czesei 35 - Rynki rolne w kwocie 311.989 tys. 1,

zostaly zwiekszone w 2017 r. ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
o kwote 7.810.003,3 tys. zl, . w:

— czebci 32 - Rolnictwo 0 1,3 tys. 2,
— czesci 33 — Rozwoj wsi 0 7.679.615 tys. z1,
— czedci 35 - Rynki roine 0 130.387 tys. zt.

W efekcie plan po zmianach w czesci 32 — Rolnictwo wyniost 21.112,3 tys. 2z,
w czescl 33 — Rozwoj wsi — 17.438.279 tys. zt oraz w czesci 35 — Rynki rolne —
442 376 tys. zt.

Z przyznanej kwoly rezerw celowych wykorzystano 7.107.165,6 tys. zt {tj. 91%),
z tego w czesciach: 33 — Rozwoj wsi — 6.987.249,7 tys. zt (91%) oraz 35 — Rynki
rolne — 118.915,9 tys. zt (92%). Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan
agencji ptatniczych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej.

Srodki z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi nie zostaly wykorzystane
w calodci w zwigzku z nizszym niz prognozowano zapotrzebowaniem $rodkow przez
ARIMR na realizacje platnodci w ramach | filara Wspdinej Polityki Rolnej i korekta
prognozy wydatkow w tym zakresie, zlozong przez ARIMR juz po wydaniu decyz;i
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przez Ministra Finansoéw o uruchomieniu wydatkéw z rezerw celowych budzetu
Srodkow europejskich.

Kontrolg prawidlowosci zmian planu, wynikajacych z podziatu rezerw celowych objeto:
w czesci 32 — Rolnictwo - zmiany planu na kwote 1,3 tys. 21, f. 100% facznej kwoty
zwiekszajacej plan wydatkéw srodkami z rezerw celowych, w czesci 33 — Rozwdj wsi —~
zmiany planu na kwole 7.679.615 fys. i, §j. 100% tacznej kwoty zwiekszajacej plan
wydatkow $rodkami z rezerw celowych, w czesci 35 — Rynki rolne — zmiany na kwote
130.387 tys. 24, 1. 100% facznej kwoty zwiekszajace] plan wydatkow srodkami z rezerw
celowych.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zwigkszenia planowanych
wydatkéw z rezerw celowych wynkaly z potrzeb jednostek, a $rodki zostaly
przeznaczone na realizacie zadan opisanych we wnioskach Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomienie rezerw celowych.
Uruchamianie srodkéw z rezerw celowych nastepowalo zgodnie z procedurg okreslong
w art. 154 ufp.

W 2017 r. wydatki budZetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie fgcznej
17.175.033,7 tys. 7t tj. 95,9% planu po zmianach w wysokosci 17.901.767,3 tys. Zl.
Nigpelne wykonanie planu wynikalo gldwnie z nizszego od planowanego
zapofrzebowania Agencji na $rodki europejskie na realizace | filara WPR,
wszczegolnosci na realizacje systeméw wsparcia bezposredniego  (platnosci
bezposrednie). W zwigzku z nizszym zapotrzebowaniem na powyzsze érodki ARIMR
wystapita do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o dokonanie blokowania planowanych
wydatkéw w budzecie Srodkéw europejskich na kwote 690.295 tys. zt, tj. 4,7% planu po
zmianach budzetu $rodkow europejskich na realizacig | filara WPR w czesci 33 -
Rozwd] wsi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat blokowania powyzszych
planowanych wydatkéw w budzecie $rodkéw europejskich. Blokowanie planowanych
wydatkéw przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi bylo zgodne z wnioskiem ARIMR
i zostato dokonane na podstawie przepisow ufp.

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w kwocie
17,3934 tys. 2, co stanowilo 82,4% planu po zmianach, w czesci 33 — Rozwd] wsi
w kwocie 16.725.7354 tys. zt, 1j. 95,9% planu po zmianach oraz w czesci 35 — Rynki
roine w kwocie 431.904,9 tys. 2, . 97,6% planu po zmianach. Niepelne wykorzystanie
srodkow w czesci 32 - Rolnictwo dotyczylo w szczegdlnosci realizacji przez szkoly
rolnicze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi programéw operacyjnych
2014-2020 i spowodowane byio m.in: brakiem akceptacji przez wlasciwe instytucie
zarzadzajgce lub posredniczace czeSci kosztow jako koszty kwalifikowalne,
przesunigciami  zaplanowanych prac z przyczyn losowych lub oszczednosciami
w wyniku rozstrzygnigtych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wydatki budZetu $rodkow europejskich w 2017 . byly 0 30,5% nizsze od wykonanych
w 2016 r. co wynikato w szczegolnosci z nizszego w 2017 r. w pordwnaniu do 2016 r.
0 23,7% limitu wydatkow w ramach WPR w zakresie $rodkow europejskich?s. Ponadto
nizsze od zaplanowanego w 2017 r. wykorzystanie $rodkow wynikato m.in.: z nizszego
zapotrzebowania Agencii na $rodki europejskie na realizacie | filara WPR,
wszczegolnosci na realizacie systeméw wsparcia bezposredniego  (platnosci
bezposrednie) oraz z nizszego niz zakladano na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowe] na 2017 r. poziomu wydatkdw na realizacjg Programu Rozwoju Obszarow

% Limity kwot wydatkow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej zostaty okreslone w tabeli nr 2 zaf. 16
do ustawy budZctowej odpowiednio na 2016 1.1 2017 r.
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Wiejskich 2014-2020, co bylo efektem mnigjszej liczby zlozonych wnioskow
0 przyznanie pomaocy.
{dowod: akia kontroli str. 52-57, 91-158, 355-364, 1397-1405)

W ramach czeéci 32 - Rolnictwo kontrolg objeto procedure przekazywania w 2017 r.
srodkow z budzetu srodkéw europejskich przez dysponenta czesci — na zadania
realizowane przez szkoly rolnicze, na podstawie art. 188 ust. 2 ufp oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie platnosci
wramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych platno$ci?s, Szczegblowym badaniem
objeto procedure przekazywania $rodkow na realizacje przez Zespot Szkot Centrum
Ksztalcenia Rolniczego im. Czechostowackiej Brygady —Spadochronowej
w Nowosielcach czterech projekiow finansowanych w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
wigcznej kwocie 6.314 fys. z Wydatki te stanowily 36,3% wydatkow
zrealizowanych w tej czesci (17.393,4 tys. zl). W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Procedura przekazywania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pfatnosci z budzetu Srodkdw europejskich na dofinansowanie realizacji zadan byla
zgodna z przepisami prawa.

W czesci 33 ~ Rozwdj wsi oraz w czesci 35 — Rynki rolne badaniem objeto wydatki
budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez dysponenta czesci na lgczng
kwote 2911423 tys. z} z tego w czesci 33 — Rozwd] wsi w kwocie
2.789.726,3 tys. 24, tj. 16,7% platnoéci z budzetu $rodkow europejskich w tej czesci
w 2017 r. oraz w czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 121.696,7 tys. 24, {j. 28,2%
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich w tej czesci w 2017 .

Badanie dotyczylo wydatkow zrealizowanych dla dwoch agencji platniczych na
finansowanie WPR, . dla ARIMR i ARR. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidiowosci, rodki byly przekazywane przez dysponenta czesci na podstawie
skladanych zapotrzebowarn w oparciu o obowiazujace przepisy prawa?.

Dysponent Hll stopnia w MRIRW nie realizowal w 2017 r. wydatkow z budzetu
srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 337-354, 365-549, 1406-1475)

2.3.Wspélna Polityka Rolna

Limit wktadu publicznego w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej2¢ okre$lony w ustawie
budzetowej na 2017 r. w kwocie 23.486.671 tys. zt zostat wykonany w wysokosci
18.869.315,7 tys. z®, fi. w 80,3%. Wklad $rodkéw europejskich wynidst
17.157.640,3 tys. zt, 1. 84,5% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2017 r.
w wysokosci 20.305.116 tys. zt, a wkiad budZetu parstwa — 1.711.675,4 tys. zi%0,
tj. 53,8% planu (3.181.555 tys. zi).

% Dz .z2016T. poz. 75, ze zm.

77 Podstawe przekazywania $rodkéw stanowily: art. 10 ustawy z dnia 27 maja 2015 r.
o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1181, ze zm.) oraz przepisy
wykonawcze - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie $rodkow
na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1226} — uchylone z dniem 19 grudnia 2017 r.
oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie Srodkow
na realizacje wspdlnej polityki rolngj (Dz. U. poz. 2235).

% Limit wkiadu publicznego dia WPR okreslony zostat w tabeli nr 2 zal. 16 do ustawy budzetowej na
2017 1.

B Dane wstepne za 2017 r. na dzief 7 marca 2018 r.

% Wkiad budZetu parstwa dotyczy wydatkéw realizowanych w ramach paragrafow klasyfikaci
budzetowej oznaczonych czwartg cyfrg 8" 1,9" (PROW).
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Limit powyzszych wydatkow zostat okreSlony dla trzech czedci, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi {czesci 32 — Rolnictwo, czesci
33 — Rozwoj wsi i czesci 35 — Rynki rolne), a takze dia czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucie finansowe, czesci 49 — Urzad Zamowien Publicznych oraz
czesci 85 — Budzet wojewoddw.

Wydatki budZetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich na WPR w 2017 r3t
w ramach czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne wyniosty
facznie 18.743.938,7 tys. zi, tj. 96,2% kwoty planu po zmianach w wysokosci
19.491.558,9 tys. 4, z tego wydatki ze $rodkow europejskich zrealizowano w kwocie
17.157.640,3 tys. 2, fj. 96% kwoty planu po zmianach (17.880.655 tys. zi),
natomiast wydatki budzetu panstwa w kwocie 1.586.298,4 tys. =, tj. 98,5% planu po
zmianach (1.610.903,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1484-1504)

Wydatki z budzetu Srodkow europejskich w ramach ptatnosci | filara WPR w czesci
33 — Rozwoj wsi wyniosty 14.118.146,2 tys. zt (tj. 95,3% planu po zmianach) i byly
wykorzystane na finansowanie:

—  platnoéci w ramach systemu wsparcia bezposredniego — 14.027.900 tys. zt,

— pomocy dla grup producentdw na wstepne pozwolenia — 54.043,1 fys. =,
programéw dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produkiow
rolnych — 7.726,8 tys. zi,

~ programu na rzecz poprawy produkeji i wprowadzania do obrotu produktow
pszczelarskich — 6.814,6 tys. 1,

- dziatania ,Zapobieganie zakléceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku" -
2.823 9 tys. 2,
— programu ,Owoce | warzywa w szkole” — 1.037,6 tys. zi oraz pozostafych
mechanizmow WPR - 17.800,2 tys. zt.
Wydatki z budZetu Srodkow europejskich w ramach | filara WPR w czesci 35 - Rynki
rolne wyniosly 431.904,9 tys. zt (tj. 97,6% planu po zmianach) i byly wykorzystane
na finansowanie:
~ dziatania ,Zapobieganie zakidceniom i sytuaciom kryzysowym na rynky” -
279.846,5 tys. ),

— programu ,Owoce | warzywa w szkole” - 68.560,7 tys. t,

~ programéw dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produkiow
rolnych — 15.468,2 tys. zt,

— programu na rzecz poprawy produkcji wprowadzania do obrotu produktow
pszczelarskich — 5.621,1 tys. zi,

— innych programéw — 62.408 4 tys. z1.
{dowod: akia kontroli str. 1505-1507, 1514)

W ramach ¢zgsci 33 — Rozwoj wsi na realizacje przez ARIMR platnosci w ramach |
filara WPR, czyli PROW 2014-2020 w 2017 r. zaplanowano 3.980.553,2 tys. zt
(ztego wydatki z budzetu $rodkow europejskich ~ 2.623.497 tys. zt i wydatki
zbudzetu panstwa - 1357.0562 tys. ). W 2017 r.  wydatkowano
3.951.751,3 tys. zt {fj. 99,3% planu po zmianach), z tego wydatki z budzetu $rodkow
europejskich wyniosly 2.607.589,2 tys. 2t (fj. 99,4% planu po zmianach), a wydatki
ze srodkow budzetu panstwa — 1.344.162,1 tys. zt (tj. 99% planu po zmianach).

31 Wydatki na WPR zostaly okreslone w tabeli nr 2 zlgcznika nr 15 do ustawy budzetowej na 2017 r.
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Do koiica 2017 r. w ramach PROW 2014-2020 — w szczegélnosci w zwigzku ze
zmiang przepisow Unii Europejskiej (UE)%2, koniecznoscig przeprowadzenia
kampanii informacyjnej wérod rolnikéw oraz harmonogramem planowanych naboréw
whioskow — nie uruchomiono dwéch poddziatan i frzech typow operacjis3.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. {narastajaco od poczatku realizacii
Programu czyli od 2014 r.J3* kwota pomocy, o ktéra wnioskowali beneficjenci PROW
2014-2020 wyniosta 26.851.748,4 tys. zl, kwota wynikajaca z zawartych umow
i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy - 20.774.293,9 tys. zt (36,2% limitu
srodkow PROW 2014-2020 w wysokosci 57.448.7539 tys. z1%), a kwota
zrealizowanych platnosci — 9.141.772,5 tys. 2, tj. 15,7% limitu.

Kwota zadeklarowanych wydatkow podlegajacych refundacji z budzetu UE przez
ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia 31 grudnia 2017 r.,
wyniosta 1.299.117,8 tys. euro. Po uwzglednieniu zaliczki z Komisji Europejskiej
w kwocie 260.926,7 tys. euro, wykorzystanie alokacji z 2014 r. ustalonej w kwocie
1.569.517,6 tys. euro pomniejszonej o wysokos$¢ rezerwy wykonania w kwocie
94.171,1 tys. euro wyniosto na koniec 2017 r. 105,7%3.

(dowbd: akta kontroli str. 592-612, 1514)
2.4.Programy operacyjne 2014-2020

Programy operacyjne¥ finansowane byly w ramach czesci 32 — Rolnictwo, w ktore;j
na ten cel zaplanowano w 2017 r. wydatki z budzetu Srodkéw europejskich
wwysokosci 21.112,3 tys. zt i wydatki z budzetu panstwa - 6.358 tys. zf%8.
Zrealizowane wydatki budZetu srodkow europejskich wyniosty 17.393,4 tys. zt,
tj. 82,4% planu po zmianach, natomiast zrealizowane wydatki z budzetu panistwa ~
3.135,9 tys. zh, 1. 49,3% planu po zmianach. Wydatki te zostaly przeznaczone na
finansowanie projektow realizowanych przez szkoly rolnicze nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Roiny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich {(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 str. 487, ze zm.).

3 Do konca 2017 r. w ramach PROW 2014-2020 nie zostaly uruchomione: poddzialanie ,Wsparcie
dia projektow demonstracyjnych i dziatan informacyjnych” w ramach dziatania ,Transfer wiedzy
i dzialalno¢ informacyjna” oraz poddziatanie ,Wsparcie korzystania z uslug doradczych”
obejmujace typy operacji ,Swiadczenie kompleksowej porady dia rolnika” i ,Swiadczenie
kompleksowej porady dla wiadciciela lasu” w ramach dziatania ,Ustugi doradcze, uslugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym i uslugi z zakresu zastepstw”, a takze operacje typu:
"Inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne”, "Ksztaltowanie przestrzeni publicznej* oraz
"Ochrona zabytkow i budownictwa tradycyjnego” w ramach dzialania "Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach wiejskich",

% Realizacje PROW 2014-2020 ustalono na podstawie sprawozdania rocznego ARIMR w tym
zakresie za rok 2017.

3 Limit srodkow PROW 2014-2020 w wysokodci 13.612.211,4 tys. euro zostat przeliczony wediug
kursu 4,2006 zifeuro.

% Poziom spelnienia zasady n+3 dia 2014 r.

% Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozw¢j 2014-2020, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego
20142020, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego 2014-2020, Regionalny
Program Lubuskie 20142020, Regionainy Program Operacyjny Wojewddztwa t.0dzkiego 2014~
2020, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Malopolskiego 2014-2020, Regionalny
Program Operacyjny Wojewodziwa Warmirisko-Mazurskiego 2014-2020, Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztiwa Podkarpackiego 2014-2020, Regionalny Program Operacyjny
Wojewodziwa  Slgskiego  2014-2020, Regionalny  Program Operacyjny Wojewodztwa
Mazowieckiego 2014-2020.

%  Dodalkowo na realizacje programu Erasmus+ zaplanowano w 2017 1. wydatki z budzetu panstwa
w wysokosci 1.731 tys. zi, ktdre zostaly wykonane w kwacie 1725,4 tys. i, t. 99,7% planu po
zmianach.
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w Brwinowie. Niepelne wykorzystanie $rodkéw na realizacje programéw
spowodowane bylo m.in: brakiem akeeptacji przez wiasciwe instytucje zarzadzajace
lub posredniczace czesci kosztow jako koszty kwalifikowalne, zwrotem kwot
przeznaczonych na zadania, kiore nie zostaly zrealizowane z powoddw losowych
lub  przesunigciami  zaplanowanych prac ze wzgledu na wystapienie
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, a takze oszczednosciami w wyniku
rozstrzygnigtych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 1410-1411, 1496-1497, 3077-3110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegolowym badaniem objgto nastepujace podzadania budzetu zadaniowego
realizowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czes$ci budzetowych:
~ 32 — Rolnictwo:
v" 21.31. Ochrona zdrowia, zwalczanie chorob zakaZnych i dobrostan
zwierzat,
v’ 21.3.2. Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow pochodnych i pasz
w migjscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania
oraz transportu,
v" 21.54. Pomoc krajowa i wspéinotowa inna niz WPR,

— 33 - Rozwdj wsi - 21.5.1. Realizacja systemow wsparcia bezposredniego,

— 35~ Rynki rolne — 21.5.4. Pomoc krajowa i wspolnotowa inna niz WPR.

Badanie wykazalo, Zze pod wzgledem prawidiowosci okreslenia celow i miemnikéw

realizacji podzadan oraz ich monitoringu, przyjete dla tych podzadan cele i mierniki

wynikajgce z budZefu zadaniowego zostaly okreslone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. '

Wartos¢ miemikow realizacii celow dla powyzszych podzadan:

- 21.3.1. - liczba uzgodnionych $wiadectw zdrowia na towary wysytane do krajow
trzecich w stosunku do ogdlnej liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez
polskich przedsigbiorcow (w %) wyniosta 33,3% (plan po zmianach 25%);

— 21.32. - liczba uzgodnionych $wiadectw zdrowia na produkty pochodzenia
zwierzecego i pasze wysylane do krajow trzecich w stosunku do ogolnej liczby
intencji eksportowych dotyczacych produkiow pochodzenia zwierzecego i pasz
zgtaszanych przez polskich przedsigbiorcow (w %) wyniosta 16,5% (plan po
zmianach 25%);

— 21.54. - powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do powierzchni
gruntow omych (w %) w czesci 32 — Rolnictwo wyniosta 23,7% (plan po
zmianach  28,9%), a niepelne wykonanie miemika zwigzane bylo
z podwyZzszeniem przez zaklady ubezpieczen stawek taryfowych w zwiazku
z wystepowaniem w ostatnich latach coraz czesciej niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych;

- 21.5.1. - odsetek wyptaconych w terminie ptatnosci bezposrednich wartoéc
miemika wyniosta 98,2% (plan po zmianach 98,7%);

— 21.5.4. - odsetek wyptaconych w terminie platnosci (w %) w czesci 35 — Rynki
rolne wyniosta 100% (plan po zmianach 100%).

Monitoring  osiggniecia stopnia ustalonych celéw poszczegélnych podzadan
budzetowych prowadzony byt m.in. na podstawie ofrzymywanych od jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdan
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budzetowych Rb-BZ1i Rb-BZ2 z wykonania wydatkow w ukfadzie zadaniowym oraz
miesiecznych danych GUS.

(dowod: akta kontroli str. 3043-3063, 3135-3137, 3318)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich ponoszonych przez dysponenta czeéci oraz
dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie wydatkéw. Zmiany w planie wydatkow
oraz zrealizowane wydatki przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwéj
wsi, 35 — Rynki rolne oraz dysponenta Il stopnia w MRIRW byly ponoszone
prawidlowo, zgodnie z obowigzujacym prawem, celowo i gospodamie.

3. Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi i czesci 35
— Rynki rolne i sprawozdan jednostkowych dysponenta Ili stopnia w MRIRW
w zakresie powyZzszych czesci:

0 stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

~ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
~ Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoingj
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 32 - Rolnictwo,

czgsci 33 — Rozwdj wsi | czesci 35 — Rynki rolne na podstawie sprawozdan

jednostkowych  (wlasnych i podleglych  jednostek). Kwoty  wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta Il stopnia

w MRIRW) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W wyniku

analizy procedur kontroli zarzadczej stosowanych w MRIRW, w tym procedur

wewnetrznych w sprawie realizacji budzetu resortu, ustalono, ze w sposdb
racjonalny zapewniono prawidlowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan.

Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 715-716, 2351-2484, 2645-2661, 2668-2843, 2880-
2881, 2885-2887, 2972-2980, 3023-3025, 3245-3290, 3451-3452)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
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3.2.Ksiggi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. badanie
wiarygodno$ci ksiag rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czesci 33 -
Rozwoj wsi. Kontrolg objeto probe 53 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
2.336.192,6 tys. zt, wylosowanych metodgq monetama. Stwierdzono, ze dowody
ksieggowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wlasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktore wskazywatyby, ze
ksiggi rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
czesci 33 — Rozwoj wsi obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidiowo.
(dowod: akta kontroli str. 2874-2983, 3064-3065, 3230-3235)
W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operaciji
finansowych. Sprawozdania sporzadzono rzetelnie, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa dysponenta
czesci 33 — Rozwoj wsi prowadzona byta prawidtowo.

VI.  Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w realizacji budzetu w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne w 2017 r. Najwyzsza |zba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VIIl. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia - Kwietnia 2018 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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