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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 62 — Rybolowstwo

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej, 00-400 Warszawa, ul. Nowy
Swiat 6/12

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowsj od dnia
16 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Dariusz Marszalek, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/12/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Artur Witek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/11/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci 62 — Rybolowstwo, w zwiazku
z wykonywaniem budZetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budZetowych oraz
sprawozdar za |V kwartal 2017 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp), w tym:

v Dz. U.z 2017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK,
2 Pz.U.z207r. poz. 2077.



a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podleglych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 62 — Rybolowstwo.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyZze] obszarbw byly

w szczeg0Inosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

—  kontrola prawidlowosci zmian w planie wydatkow wynikajacych z podziatu
rezerw celowych,

- analiza prawidtowosci blokowania planowanych wydatkow,

— szczegolowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta ll stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

—  dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

— analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle
jednostki finansowane w ramach czesci 62 — Rybolowstwo.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
2016.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

llI. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czgsci 62 —~ Rybotowstwo byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, ktory realizowat zadania zwigzane z uczestnictwem we Wspoinej
Polityce Rybotdwstwa Unii Europejskie], rozwojem ryboldwstwa morskiego,
rybactwa srodladowego, akwakultury i rynku rybnego. Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej pelnit  funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programu
Operacyjnego Rybaciwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej PO RYBY 2014-2020).
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej nadzorowat trzy panistwowe
jednostki budzetowe — dysponentow |1 stopnia, ktorymi byly okregowe inspektoraty
rybolowstwa morskiego (OIRM): w Gdyni, w Stupsku oraz w Szczecinie.

W Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej (MGMIZS) kontrola
objeto dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia.

W 2017 r. w czeéci 62 — Rybotowstwo dochody wyniosty 5.487,5 tys. zt, co stanowito
264,6% planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 20173 (2.074 tys. zi).

3 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 1. {Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zrealizowane w 2017 r. w czesci 62 — Ryboldéwstwo dochody stanowity 0,002%
dochodéw budzetu panstwa ogotem (350.055.080,2 fys. zi)4.

W czesci 62 — Rybolowstwo wydatki budzetu panfistwa zrealizowano w wysokosci
112.0845 tys. z, co stanowilo 69,7% planu po zmianach na 2017 .
{160.736,1 tys. I). Zrealizowane w 2017 r. w czesci 62 ~ Rybolowstwo wydatki
stanowity 0,03% wydatkéw budzetu panstwa ogélem (375.768.440,2 tys. z1)S.

Z budzetu Srodkéw europejskich w ramach czesci 62 — Rybotéwstwo wydatkowano
kwote 101.910,5 tys. zt, co stanowito 41,5% planu po zmianach (245.627 tys. zZi).
Zrealizowane w 2017 r. w czesci 82 —~ Rybotowstwo wydatki budzetu $rodkow
europejskich stanowity 0,2% wydatkdéw budzetu Srodkéw europejskich ogotem
(48.002.203,4 tys. zf).

IV. Ocenas

W wyniku kontroli proby wydatkow budZetu panstwa dysponenta Il stopnia
w MGMIZS w ramach czesci 62 ~ Ryboldwstwo w kwocie 5.254,2 tys. zi, ti. 25%
zrealizowanych wydatkow dysponenta 1l stopnia w MGMiZS ustalono, ze zostaly
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Kontrola dotacji celowych w kwocie
16.235,2 tys. 2, 1. 20,3% zrealizowanych dotacji w ramach budzetu panstwa
wczesci 62 — Ryboldowstwo wykazata, Zze przekazywanie i rozliczenie dotacii
nastepowato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W wyniku kontroli proby
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci 19.424,3 tys. zt, . 19,6%
wydatkow zrealizowanych przez dysponenta czesci w ramach tego budzetu
ustalono, ze rodki byly przekazywane w prawidlowych wysokosciach, terminowo
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Kontrola proby wydatkow z budzetu
$rodkow europejskich u dysponenta 11l stopnia w MGMIZS w kwocie 550,7 tys. zt,
fj. 44,2% wydatkéw zrealizowanych (1.247,2 tys. zl) wykazala, ze wydatki zostaly
zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem, byly gospodarne, celowe oraz
rzetelne.

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 62 zostaly sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a kwoty wynikajace za sprawozdan jednostkowych sporzadzonych
w MGMIZS byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Najwyzsza izba Kontroli odstepuje od oceny realizaci PO RYBY 2014-2020.
Realizacja powyzszego Programu bedzie przedmiotem oceny NIK w odrebnej
kontroli.

4 Dane o wykonaniu gcznych dochodow i wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich w 2017 r. prezentowane s wedlug stanu na dzien 9 marca 2018 .

5 Dane o wydatkach budZetu paristwa uwzgledniajg wydatki niewygasajace w 2017 r. w kwocie
1.296.622,5 tys. L.

& W kontroli wykonania budZetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 2017 dochody w czesci 62 —
Rybolowstwo w  wysokosci 2.074 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
5.487 5 tys. Z, fi. w 264,6% ustalonego planu. W pordwnaniu do 2016 1. (6.081,1 tys. )
dochody byly nizsze 0 593,6 tys. zi, ti. 0 9,8%.

Przyczyng wyzszej realizacji dochodow w 2017 r. w stosunku do ustalonego planu
na 2017 r. byly miedzy innymi przekazane przez Agencje Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa (ARIMR) nieplanowane dochody z tytutu kwot odzyskanych
od beneficientow Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwo] sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013".

(dowdd: akta kontroli str. 513-517, 565-586, 629-630)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czedci 62 wystapily naleznoéci pozostale do zaplaty w kwocie
391,8 tys. zi, w tym 3464 tys. zt stanowila kwota zaleglosci. Naleznosci na koniec
2017 r. byly nizsze o 28,3% od naleznosci wykazanych na koniec 2016 r.
(546,7 tys. 2!), a zaleglosci na koniec 2017 r. byly wyzsze o 11,2% od zaleglosci na
koniec 2016 r. (3114 tys. zi). Zaleglosci dotyczyly gidwnie kar pienieznych
wymierzanych przez okregowych inspektorow rybotowstwa morskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1347-1349, 1351, 1368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 w czeéci
62 — Ryboldwstwo w kwocie 160.650 tys. zt, w trakcie roku zostaly zwiekszone ze
srodkow pochodzacych z rezerw celowych o 86 fys. zt. Plan wydatkéw po zmianach
ustalony zostat w wysokosci 160.736 tys. zt.

Srodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w kwocie 82,4 tys. z, ti. w 95,8%, na
sfinansowanie dodatkow zadaniowych i specjalnych wraz z pochodnymi dla
pracownikébw OIRM oraz dodatki do sluzby cywilnej wraz z pochodnymi
pracownikéw MGMIZS. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow,
dysponent Il stopnia w MGMiZS wprowadzit prawidlowo zmiany w planie
finansowym, a przyznane $rodki wykorzystal zgodnie z celem.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 62 — Ryboldwstwo zostaly zrealizowane
w kwocie 112.084,5 tys. 4, tj. w 69,7% planu po zmianach.

Wydatki budzetu panistwa zrealizowane w 2017 r. przez dysponenta czesci wyniosty
80.031,8 tys. z1, 1j. 66,7% planu po zmianach (119.887 tys. z!), a wydatki dysponenta
lIl stopnia w MGMIZS wyniosly 21.005 tys. 7, co stanowito 72% planu po zmianach
(29.168 tys. ).

Niepetne wykonanie planu wydatkéw w czedci 62 — Ryboldwstwo zwigzane bylo
z niewykorzystaniem srodkéw na realizacje PO RYBY 2014-2020, co opisano w pkt
2.3. wystapienia pokontrolnego.



W 2017 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe] w dniach 21
listopada, 12 i 28 grudnia 2017 r., w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan
i nadmiarem posiadanych $rodkow, zablokowat planowane wydatki na laczg kwote
44.145 tys. 24, w tym na kwote 39.082 tys. zt przeznaczong dia ARIMR na realizacje
ptatnosci w ramach PO RYBY 2014-2020.

W pordwnaniu do 2016 r. wydatki w cze$ci 62 — Rybolowstwo wzrosly
052.916,9 tys. zt i stanowily 189,4% wydatkow roku ubieglego (59.167,6 tys. 2,
z tego wydatki dysponenta czesci wzrosly o 51.516,2 tys. zt i stanowily 280,7%
wydatkow roku ubieglego (28.515,6 tys. i), a wydatki dysponenta Il stopnia wzrosty
0 1.476,4 tys. zt i stanowily 107,6% wydatkow zrealizowanych w 2016 r. w kwocie
19.528,6 tys. zt. Wzrost wydatkéw w czesci 62 ~ Ryboléwstwo w poréwnaniu do
roku ubieglego wynikat ze wzrostu wydatkéw na realizacje ptatnosci w ramach PO
RYBY 2014-2020.
(dowdd: akta kontroli str. 158-202, 307-312, 340-377, 518-527, 565-586, 629-630)
U dysponenta czeéci kontroly objeto wydalki wysokosci 162352 lys. #
przeznaczone dia ARIMR na wspélfinansowanie z budZetu panstwa ptatnosci na
rzecz beneficjentow PO RYBY 2014-2020, tj. 20,3% zrealizowanych dotagji
w2017 w tej czesci (80.031,8 tys. zI). Doboru proby wydatkow do kontrofi
dokonano w sposob celowy ze wzgledu na najwyzsza kwote wyplaconej dotacji.
Zapotrzebowania na $rodki dotacji, prawidlowo sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zostaly zlozone stosownie do umowy
zawartej w dniu 27 stycznia 2017 r. pomigdzy Ministrem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej oraz Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wsprawie dokonywania platnosci  wspdlfinansowania krajowego na rzecz
beneficjentéw realizujgcych operacie w ramach PO ,Rybactwo i Morze” na lata
2014-2020. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastapifo zgodnie z umowa
| obowigzujgcymi przepisami prawa.
(dowod: akta kontroli str. 1214, 1216-1272)

U dysponenta lil stopnia w MGMIZS szczegslowym badaniem objeto realizacje
wydatkow budzetu paristwa w kwocie 5.254,2 tys. zi, tj. 25% wydatkow dysponenta |11
stopnia zrealizowanych w 2017 r. w kwocie 21,005 tys. zi. Doboru proby do badania
dokonano metoda menetamg (MUS7), na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajgcych biezgcymd
i majatkowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Badaniem objeto 69
zapisow ksiggowych, z tego w grupie wydatkoéw biezacych ~ 65 zapisow na kwote
4.789,8 tys. zt oraz w grupie wydatkéw majatkowych — cztery zapisy na kwote
4644 tys. zt. Powyiszg probe wydatkéw badano rowniez pod wzgledem
prawidlowosci wylaczenia zaméwienia ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia

7 MUS (ang. Monetary Unit Samplig) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem
proparcjonalnym do wartosci,

&  Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. ze szczegdlowego badania
wydatkéw wytaczono grupe wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki
biezace jednostek budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414, dotyczacych skladek od wynagrodzes na
ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wplat na Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, § 418 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dia zolnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostale naleznoci, § 420 Fundusz operacyjny, a tak?e
w § 444 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjainych.
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2004 r. — Prawo zamdwien publicznych® (dalej ustawa pzp) oraz zastosowanego
trybu udzielonego zamowienia publicznego.

Stwierdzono, Ze skonfrolowane wydatki zostaly dokonane w prawidtowej wysokosai,
rzetelnie, do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym i stosownie do
obowiazujacych przepisow prawa, w tym ustawy pzp. Wydatki byly poniesione
zgodnie z zasadg optymalizacji kosztu uzyskanego zasobu niezbednego do
realizacji zadania i stuzyly celom jednostki. Nie wystapily przypadki nieterminowych
platnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1311-1317)

Na wszystkich dowodach ksiggowych objgtych badaniem stanowiacych podstawe
dokonania platnosci (69 faktur VAT) przez dysponenta lll stopnia w MGMiZS
w tacznej kwocie 5.254,2 tys. zt nie zawarto jednego z wymaganych elementéw
opisu merytorycznego dotyczacego stosowania ustawy pzp lub zwolnienia
zamowienia ze stosowania tej ustawy. Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 1 lit. i zarzadzenia
Nr 1/2016 Dyrektora Generalnego MGMiZS w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w MGMiZS, opis merytoryczny dokumentu
ksiegowego powinien zawiera¢ zapis: ,zgodnie z art. .... Ustawy Prawo Zamowien
publicznych lub zwolnione ze stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych”,

(akta kontroli str. 1311-1317)

Dyrektor Departamentu Rybotowstwa wyjasnit m.in., ze ,Dowodami ksiggowymi nie
sq jedynie faktury i rachunki. Nalezy takze wskaza¢, ze pomimo braku zapisu
dotyczacego ustawy Prawo Zamowien Publicznych, przekazywane przez
Departament Rybolowstwa dowody ksiegowe sg weryfikowane pod tym katem.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze opis kazdego dowodu ksiegowego zawiera
odniesienie do wniosku, w ramach kiorego zaangazowano S$rodki finansowe
w zwigzku z przekazywang fakturg badz rachunkiem. Wskazany w opisie faktury
wniosek zawiera m.in. informacje w zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo
Zaméwien publicznych.”

{akta kontroli str. 1433, 1434)

Glowna ksiegowa w MGMiZS wyjasnila m.in., ze ,Kazdy dokument przedktadany do
realizacji do wydziatu ksiggowosci jest sprawdzony pod wzgledem merytorycznym,
co potwierdzone jest podpisem Dyrekiora danej komorki organizacyjnej lub osoby
przez niego upowaznionej. Zatwierdzenie dokumentu pod wzgledem merytorycznym
oznacza m.in. poswiadczenie, ze dowdd zostat wystawiony zgodnie z istniejacym
stanem prawnym oraz warunkami okreslonymi we wniosku lub umowie. Brak
stwierdzenia: ,zgodnie z art. .... ustawy Prawo zaméwien publicznych lub zwolnione
ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych" nie oznacza, ze dowdd
ksiegowy nie zostat pod tym wzgledem sprawdzony.”

Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, Ze skoro w jednostce okreslono aktem
wewngtrznym elementy opisu merytorycznego dowodu ksiegowego, kidrym
w przypadku ptatnosci jest faktura VAT, to taki opis w tym zakresie nalezy
umieszczac na dowodach ksiegowych.

(akta kontroli str. 1375, 1376)

9 Dz U.z2017r. poz. 1579, ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
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W wyniku szczegolowej analizy trzech zaméwier publicznych dotyczacych:

— dostaw materiatdw promocyjnych PO RYBY 2014-2020, ti. zamowienia
realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego (na podstawie art. 39 ustawy
pzp), kitdrego faczna kwota wydatkow w 2017 r. wyniosta 340,2 tys. zt;

— uslugi zwigzanej z organizacjg stoiska informacyjno-promocyjnego oraz
przeprowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnej na temat Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, fj. zamowienia realizowanego w trybie
zamowienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy pzp), ktorego taczna
kwota wydatkow w 2017 r. wyniosta 319,8 tys. zt;

- ustugi wykonania i montazu stoiska informacyjno-promocyjnego na Okregowy
Zjazd Delegatow Kot Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Toruniu,
lj. zambwienia wylaczonego spod rygoru stosowania ustawy pzp na podstawie
art. 4 pkt 8 tej ustawy, kidrego faczna kwota wydatkéw w 2017 r. wyniosta
78 tys. zt

nie stwierdzono naruszern ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych, oboquu;qcych
w MGMiZS w zakresie zamowien publicznych, do kiérych nie stosuje sie ustawy
pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1342-1345)
Zobowigzania w ramach czesci 62 wyniosty 1.259,9 tys zt, w tym zobowigzania
dysponenta 1l stopnia w MGMIZS - 811,8 tys. zI, i byly wyzsze o 12,9% od
zobowigzan wykazanych na koniec 2016 r. {718,9 tys. z1). Zobowigzania na koniec
2017 r. dotyczyly gidwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Nie wystapilty zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 1348-1350, 1370-1374)

W 2017 r. dysponent czgsci oraz dysponent |ll stopnia sprawowat nadzor i kontrole
nad wydatkami m.in. dokonujac biezacej analizy wykonania wydatkéw budzetu
paristwa oraz wydatkow w uktadzie zadaniowym. W MGMiZS monitorowano rowniez
wykonanie plandéw finansowych jednostek podleglych i nadzorowanych.
Przygotowywane byly informacje z realizacji dochodow i wydatkow budzefowych
w zakresie skuteczno$ci realizacji plandw, na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz informacji opisowych przekazywanych przez jednostki podlegte.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 418-427, 481-489, 531-664)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2, Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budZetowej na
2017 r. w czesci 62 — Rybotdwstwo w kwocie 244.852 tys. zl zostaly w trakcie roku
zwigkszone ze Srodkow pochodzacych z rezerw celowych o 775 tys. zl. Plan
wydatkow po zmianach ustalony zostat w wysokoéci 245.627 tys. zt.

Srodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w kwocie 763 tys. zt, tj. w 95,8%, na
sfinansowanie dodatkéw zadaniowych i specjalnych wraz z pochodnymi dia
pracownikéw okregowych inspektoratow rybotowstwa morskiego bioracych udziat
we wzmozonych kontrolach w ramach PO RYBY 2(114-2020.

W 2017 r. w czeSci 62 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
101.910,5 tys. 24, co stanowilo 41,5% planu po zmianach. Niepeine wykonanie planu
wydatkow zwigzane bylo z niewykorzystaniem $rodkow na realizacje PO RYBY
2014-2020, co opisano w pkt 2.3. wystagpienia pokontrolnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w dniach 12 i 28 grudnia
2017 1., w zwigzku z opdZnieniami w realizacji zadan i nadmiarem posiadanych
srodkdw, zablokowat planowane wydatki budzetu srodkow europejskich na taczng
kwote 141.190 tys. zi, w tym 136.410 tys. zt przeznaczong dla ARIMR na platnosci
dla beneficjentow PO RYBY 2014-2020.

{dowod: akta kontroli sfr. 158-191, 308-312, 565-586, 502-512, 528-530)

Szczegblowym badaniem objeto dobrang w sposéb celowy™ probe wydatkdw
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 18.424,3 tys. i, tj. 19,6% wydatkow
zrealizowanych przez dysponenta czesci (99.176,3 tys. z). Realizacja platnosci oraz
ich rozliczanie nastapito stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkow europejskich oraz przekazywania informaciji dotyczacych tych
platnosci.

{(dowod: akta kontroli str. 1215-1251, 1274-1285)

U dysponenta IIi stopnia w MGMiZ$ badaniem objeto probe wydatkow budzetu
srodkow europejskich w kwocie 550,7 tys. zt, tj. 44,2% wydatkow zrealizowanych
z tego budzetu (1.247,2 tys. zf) dotyczacych usiugi wsparcia technicznego i asysty
technicznej oprogramowania rejestracii i elektronicznego raportowania dzialalnosci
potowowej.

Wydatki objete badaniem zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem,
byly gospodarne, rzetelne oraz celowe. Nie wystepowaly przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. Nie dokonywano
wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatnosci.

Ponadto, w wyniku szczegdlowej analizy zamowienia publicznego dotyczacego
powyzszej proby wydatkow, realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego —
nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy pzp.

{dowdd: akta kontroli str. 1146-1180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (PO RYBY
2014-2020)

W ramach czesci 62 - Rybotowstwo na realizacje PO RYBY 2014-2020 w planie po
zmianach ujeto wydatki w wysokosci 378.563,5 tys. ZI, z tego w ramach budzetu
pafstwa — 1329365 tys. zf i w ramach budzetu Srodkow europejskich —
245,627 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 189.073,7 tys. 2, 1. 49,9% planu po zmianach.
Wydatki w ramach budzetu panstwa na ten cel wyniosty 87.163,2 tys. 2, tj. 55,6%
planu po zmianach, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich — 101.910,5 tys. zl,
tj. 41,5% planu po zmianach.

Niepeine wykorzystanie limitu wydatkow w powyzszym zakresie wynikalo z pdznego
wydania przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, fj. we wrzesniu
i grudniu 2016 r. oraz marcu i kwietniu 2017 r. koniecznych do wdrazania PO RYBY
2014-2020 rozporzadzen do ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego'!. Akty te okreslajg warunki i tryb przyznawania, wyplaty

10 Kontroli poddano najwigksze wydatki z budzetu srodkéw europejskich.
" Dz U.z 2017 r. poz. 1267.



i zwrotu pomocy finansowej w ramach sze$ciu priorytetow tego Programu oraz
pomocy technicznej. Spowodowane to bylo dlugotrwalym procesem legislacyjnym
dotyczacym ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sekfora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiegot2. Skutkiem tego bylo spietrzenie prac wdrozeniowych m.in.
w ARIMR oraz nieuruchomienie do korfica 2017 r. naboréw wnioskow o udzielenie
pomocy w 14 sposrdd 36 dzialan tego Programu. W dwoch przypadkach
uruchomiono nabory, ale do kofica 2017 r. nie zostaly ztoZone wnioski.

Niski poziom wykorzystania $rodkdow w ramach PO RYBY 2014-2020
spowodowany byly rowniez m.in. wzrostem czasochionnosci rozpatrywania przez
ARIMR wnioskéw ztozonych przez beneficjentow ze wzgledu na obszerny zakres
realizowanych inwestycji, istotnymi modyfikacjami procedur wdroZeniowych
wynikajacymi ze zmian w prawodawstwie, problemami pojawiajacymi sie podczas
wdrazania Programu oraz nizszym niz zaktadano zainteresowaniem beneficjentow
dziataniem majacym na celu zaprzestanie dziatalnosci polowowej.

Jak wyjasnila Zastepca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa MGMiZS ,na
wydfuZenie procesu rozpatrywania wnioskéw wplynely problemy kadrowe ARIMR
spowodowane duzg rotacjq pracownikéw oraz koniecznodcig ciagtego zatrudniania
nowych 0séb z mafym do$wiadczeniem w ocenie dokumentow aplikacyjnych, ktore
w wielu przypadkach musialy zosta¢ przeszkolone oraz pofrzebowaly czasu na
zgtebienie posiadane] wiedzy. Ponadto, zmiana w stosunku do poprzednich okresow
programowania, zakresu udzielanej pomocy i procedur wymagata zdobycia nowej
wiedzy przez dotychczasowych pracownikow weryfikujacych dokumenty.”

(dowod: akta kontroli str. 787-795)

W zwigzku z nieuruchomieniem naboréw wnioskéw oraz ich niezlozeniem
w przypadku niektorych dziatan Programu, Zastepca Dyrektora Departamentu
Rybotowstwa wyjasnita m.in., ze ,przepisy rozporzadzenia wykonawczego nie
uniemoZliwiajg uruchomienia ich (naboréw) w pdZniejszym terminie i w tym roku
(2018) planowane jest stopniowe uruchamianie wszystkich dziatan (...). Instytucja
Zarzgdzajaca podjgta decyzje o nieuruchamianiu nabordw w zwiazku z spietrzeniem
prac wdrozeniowych w instytucjach posredniczacych.”

NajwyZsza Izba Kontroli wskazuje, iz opracowanie i opublikowanie przepisow prawa
jest podstawg do dalszych prac nad przygotowaniem wzorow dokumentow,
procedur, systemu informatycznego przez agencje platniczg PO RYBY 2014-2020.
Kolejne etapy prac to ogloszenie nabordw, weryfikacja wnioskéw o pomoc,
autoryzacja wnioskow o platnos¢, kontrola na migjscu oraz dokonywanie ptatnosci
i poswiadczanie wydatkow. Beneficjenci Pragramu muszg mie¢ rowniez odpowiedni
czas na przygotowanie projekiow, a nastepnie na aplikowanie o pomoc, zawarcie
umow oraz realizacie projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 795-816, 1424-1427)

Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 zostat zatwierdzony
przez Komisje Europejskg (KE) decyzjg nr C(2015)7386 z dnia 22 pazdziernika
2015,

W ramach Programu przyznano Polsce 531.219,5 tys. euro. Kwota Srodkow
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zostata alokowana na
poszczegdine lata w nastepujacy sposdb:

2 Dz U. poz. 1203. Ustawa weszla w Zycie w dniu 9 wrzesnia 2016 r.
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— na 2015r. - 137.765,1 tys. euro,
— na 2016 r. —69.953,4 tys. euro,
— na 2017 r.—71.087,2 tys. euro,
— na 2018 r. - 72.741,3 tys. euro,
~ na2019r. -73.238,7 tys. euro,
— na 2020 .- 74.560,4 tys. euro.

Stosowana w ramach meniforingu wydatkowania &rodkéw europejskich zasada
n+31 zostala zrealizowana na koniec 2017 r. w wysokosci 18,5% przyznanych
Polsce srodkow EFMR. Realizacja te] zasady wykazywana jest jako iloraz kwot
wnioskowanych od poczatku funkcjonowania PO RYBY  2014-2020
(15.936,8 tys. euro) i réZnicy rocznej alokacji EFMR na 2015 r. {137.765,1 tys. euro)
oraz kwot przekazanych przez KE zaliczek (51.807,2 tys. euro).

Wedtug stanu na dzien 14 marca 2018 r. do Instytucji Certyfikujacej poswiadczono
wydatki w kwocie 16.809,8 tys. euro, co oznacza, ze do pelnej realizacji zasady n+3
do kofica 2018 r. nalezy poswiadczy¢ wydatki w ramach EFMR w wysokosci
69.148,1 tys. euro, {]. 286.612,1 tys. 2™,

Z uwagi na niezakonczony proces desygnacji w ramach PO RYBY 2014-2020 do
korica 2017 r. nie bylo mozliwe skladanie wnioskow refundacyjnych do Komisii
Europejskiej.

W zwiazku z niskim poziomem realizacji zasady n+3 w ramach PO RYBY 2014~
2020 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej m.in. w 2017 r.:

—~ dokonat niezbednej nowelizacji rozporzadzen w zakresie Priorytetu 1
dedykowanego sektorowi rybotéwstwa i Priorytetu 2 skierowanego do podmiotow
dziatajgcych w sektorze akwakultury; zmiany dokonano w celu wprowadzenia
mozliwosci wyplaty pomocy finansowej na podstawie umowy o dofinansowanie
w przypadku dziatan, w ramach ktérych przyznaje sie pomoc finansowag w formie
rekompensaty,

— wprowadzit rozwigzania polegajgce na zwigkszeniu limitu $rodkéw finansowych,
do ktérego moze zostaé przyznana pomoc finansowa w ramach ogloszonego
przez Prezesa ARIMR naboru wnioskow o dofinansowanie.

Ponadto, Minister Gospodarki Morskigj i Zeglugi Srodiadowe] wystosowat do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dwa pisma®s, w ktorych zwrdcit sie
0 ,zintensyfikowanie procesu weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie przez ARIMR,
poprzez zmiany strukturalne w ramach ARIMR np. utworzenie w ramach struktury
organizacyjnej ARIMR wyspecjalizowanych i niezaleznych komérek weryfikujacych
tylko | wylacznie wnioski z PO RYBY 2014-2020, koncentracje i ograniczenie liczby
oddziatdw regionalnych bioracych udziat w weryfikacji wnioskéw np. do trzech
oddziatéw nadmorskich i dwoch wewnatrz kraju, oraz zapewnienie odpowiedniej
liczby pracownikdéw do sprawne] weryfikacji ziozonych wnioskow o dofinansowanie”.

3 N+3 jest to zasada obowigzujaca przez caly okres programowania i oznacza, ze panstwo
czionkowskie, ktore do kofica roku n+3 zlozy wnioski o platnosé opiewajace na kwote mnigjszg
niz roczna transza Srodkéw alokowanych w roku n, z uwzglednieniem platnosci zaliczkowych,
bezpowrotnie traci kwote rdznicy pomiedzy tymi srodkami, a wiec mozliwosc ich wykorzystania.

" Kurs 4,449 zlleuro stosowany w MGMiZS przy poswiadczaniu wydatkow do Instytugji
Certyfikujacej.

5 Pismo DR.PS.070.11.2.2017.EK, l.dz. 246 z dnia 29 pazdziemika 2017 r. oraz pismo
DR.PS.070.11.2.2017 EK, l.dz. 283 z dnia 29 listopada 2017 r.
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Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zwrocit sie takze o priorytetowe
traktowanie wnioskdw o dofinansowanie ztoZzonych w ramach PO RYBY 2014-2020
wskazujac, iz ,w chwili obecnej ARIMR koncentruje sie w glownej mierze na
wnioskach o dofinansowanie skiadanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020", Dodatkowo Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej zwrécit sie do samorzadéw wojewddztw o  zintensyfikowanie
wydatkowania i rozliczania $rodkow w ramach Pomocy Technicznej PO RYBY
2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 769-783, 790,816)

Od poczatku funkcjonowania Programu, tj. od 2016 r., do korica 2017 r. zlozono
2.625 pozytywnie zweryfikowanych wnioskow © pomoc na laczng kwote
884.644 2 tys. zf, zawarto 1.461 umow na kwote 240.809,6 tys. zt i zrealizowano
1.302 ptatnosci na kwote 163.795,9 tys. 2, {j. odpowiednio 31,7%, 8,6% i 5,9% limitu
srodkow wynikajacego z tabeli finansowej zawartej w Programie na lata 2014-2020.

{dowdd: akta kontroli str. 784-789, 1442, 1464-14GG)

Zdaniem NIK, pomimo podejmowanych dzialan w 2017 r. nadal wystepuje ryzyko,
ze $rodki przyznane przez KE nie zostang w peini wykorzystane. Intensyfikacja
dziatant na rzecz wdrozenia Programu powinna byé kluczowa dla MGMIZS, na co
NIK wskazywata juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 .16

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badaniem w ramach budZetu zadaniowego objeto podzadanie 21.4.5. Program
Operacyjny "Rybactwo i Morze" realizowane w ramach zadania 21.4. Wspieranie
rybactwa $rodladowego i rybolowstwa morskiego.

Dla podzadania 21.4.5. okresiono miernik ,wspieranie akwakultury zréwnowazonej
srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na
wiedzy” wyrazony liczbg operacji, {. liczbg umdw zawartych w ramach PO RYBY
2014-2020.

Realizacja miernika w 2017 r. wyniosta 85,6%, 1j. zostato dokonanych 1.278 operacii
na 1.493 zaplanowanych. Przyczyny nizszego wykonania miemika dla podzadania
21.4.5 byly tozsame z przyczynami niewykorzystania limitéw $rodkow budzetu
panistwa i budZetu Srodkéw europejskich na PO RYBY 2014-2020, podanymi we
wczesniejszej czesci wystapienia.

Dyrektor Departamentu Rybotowstwa MGMIZS wyjasnit m.n., ze ,umowy
zaplanowane do zawarcia w roku 2017, zostang zawarte w roku 2018 przez co
nastapi zwickszone wykorzystanie S$rodkow przeznaczonych na wyplaty dla
beneficjentéw PO RYBY 2014-2020",

(dowdd: akta kontroli str. 491-404, 8652, 667-675, 687, 689-708, 759-783, 797-809)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W wyniku kontroli prob wydatkow budZetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich
ustalono, ze byly one dokonywane celowo i gospodarnie, zgodnie z przepisami
prawa. NIK zwraca uwage na realne zagrozenie niespelnienia przez Polske do

% Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 62 - Rybolowstwo
KRR.430.002.2017, nr ewid. 81/2017/P/17/001/KRR.
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kofica 2018 r. zasady n+3 w ramach PO RYBY 2014-2020 i niewykorzystania
srodkow przyznanych przez Komisje Europejska,

3. Sprawozdawczos¢

Badaniem objeto prawidiowos$¢ sporzadzania rocznych, acznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta czesci 62 - Ryboldwstwo oraz sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych w MGMIZS:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkdw budzZetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkow z pomecy udzielane] przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspoine] Polityki Rolne] (Rb-28
Programyy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym {Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytuldow
dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta czesci

i dysponenta IIl stopnia} byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;.

W wyniku analizy procedur kontroli zarzadczej stosowanych w MGMIZS ustalono, ze

w sposéb racjonalny zapewniono prawidlowe sporzadzenie sprawozdan.

Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone ferminowo i prawidlowo pod

wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym.

{dowod: akta kontroli str, 237-306, 350-522, 565-631)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operaci
finansowych.  Sprawozdania  sporzadzane byly  prawidlowo,  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowe;j.

VI. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizagji budzetu panstwa
wczesci 62 — Rybolowstwo w 2017 r. NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze PO RYBY 2014-2020 jest krajowym
instumentem wdrazania Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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wspierajgcym szeroko rozumiany polski sektor rybacki oraz realizacje celéw
okre$lonych w ramach Wspolnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej. Alokacja
srodkow przyznanych Polsce w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 stanowi
czwartg najwyzszg w Unii Europejskiej. Niewykorzystanie tych $rodkow moze
spowodowac niezrealizowanie celow wskazanych w Programie, takich jak m.in.
zwigkszenie rentownosci i konkurencyjnosci sektora rybotowstwa morskiego
i rybactwa $rodladowego, osiagniecie i utrzymanie przez Polske pozycii lidera w Unii
Europejskiej w produkcji ryb pochodzacych z akwakultury $rodlagdowej, a takze
utrzymanie dobrego stanu ekologicznego $rodowiska morskiego. Intensyfikacja
dziatan na rzecz pefnego wykorzystania srodkow w ramach PO RYBY 2014-2020
oraz wyeliminowanie zagroZenia niespefnienia przez Polske zasady n+3 przy
realizacji tego Programu, powinny by¢ zdaniem NIK priorytetem dla Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiqdowej.

VIl. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ’f/fé kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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