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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu paistwa w 2017 r.

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzaf, 01-142 Warszawa, ul. Sokolowska 3

Leszek Sobolewski, Dyrekior Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat
(dowod: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Koniroli — Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wojciech Rutecki, glowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr KRR/10/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

{dowdd: akta konfroli str. 1-2)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 1.
Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat (dalej KCHZ), pod wzgledem legainosc,
celowoscl, rzetelnoscl i gospodamosc, Ocenie podiegaly w szczegdinosc:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 . w zakresie operacji finansowych,

— system konfroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w  rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzefowych z wynikami roku 2016.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly w szczegdinosci
nastepujgce dzialania konirolne:

~ dokonanie analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa,
— szezegblowa analiza wybranej proby wydatkow,

— przeprowadzenie analizy wybranych trzech postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego,

— andliza prawidiowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,
— angliza procedur konfroli zarzadcze] w zakresie sporzadzania sprawozdan.
Opis dziafah koniroinych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli,

v Dz U. 22017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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Opis stanu
faklycznego

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat wykenuje zadania z zakresu hodowli i rozrodu
zwierzal okreslone w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli
irozrodzie zwierzat gospodarskich?. Zadania te sg realizowane przez kontrole:
w zakresie oceny wartoSci uzytkowej i hodowlanej oraz hodowli zwierzat i rozrodu,
zootechniczng w handlu, sposobu wykorzystania &rodkow pochodzacych z dotacii
budzetowych przyznanych podmiotom realizujacym zadania w zakresie postepu
biologicznego w produkgji zwierzecej. Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat prowadzi
faboratorium referencyjne badajace mleko w ramach oceny wartodci uzytkowe
bydta, owiec i koz oraz wspdlpracuje z organizacjami miedzynarodowymi
dziafajgcymi w dziedzinie hodowli, cceny i rozrodu zwierzat gospodarskich. Ponadto
KCHZ wykonuje zadania zwigzane z oceng wartoscl uzytkowej ub hodowlane]
pszczot i stad zwierzat futerkowych.

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat jest panstwowg jednostka budzetows
finansowang w czedei 32 — Rolnictwo, rozdziale 01019 — Krajowe Centrum Hodowli
Zwierzat,

W 2017 r. dochody budzetowe zrealizowane w KCHZ wyniosly 3.878,6 tys, z
(ti. 99,8% planu ustalonego w ustawie budZetowej na rok 20173), a wydatki
budzetowe poniesione zostaly w wysokosci 13.884,2 tys. 7} (4. 99,6% planu po
zZmianach).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie planu finansowego na
2017 rok Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat.

Dzialania kontrolne przeprowadzone zgodnie z celem i zakresem kontroli we
wszystkich obszarach, nie wykazaly nieprawidiowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosly 3.878,6 tys. zi, f]. 98,8% kwoty planowanej na rok
2017 (3.885000 z) i 98% kwoly dochodéw zrealizowanych w 2016 r.
(3.957,2 tys. zlj. W 2017 r. w porownaniu z 2016 r. nizsze byly dochody z tytulu
oplat za uslugi oceny i hodowli zwierzat futerkowych i pszczdt oraz dochody z uslug
oceny mleka wykonywanych przez Laboratorium Oceny Mieka. Obnizenie
dochodéw z tytulu oplat za uslugi oceny mleka zwigzane bylo z uchyleniem
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5sierpnia 2005
w sprawie okreslenia laboratoriow referencyjnych do badan zawartosci tuszczu
wmleku oraz sposobu funkcjonowania systemu badania zawartosci tuszczu
wmlgkus, zgodnie z kiorym podmioty skupujace mleko mialy obowigzek

2 Dz U.z207r. poz. 2132,

3 Ustawa budzetows na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 1. (Dz. U. 2 2017 . poz. 108, ze zm.),

4 W kontroli wykonania budzelu pafistwa w 2047 . Najwyzsza Izba Koniroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.

8 Dz. U. 22005 r Nr154 poz.1292 — schylone z dniem 3 pazdziernika 2015 r. przez arl. 8 pkt 3
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. ¢ zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego  organizacji niekidrych
rynkdw rolnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1419).
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Ustalone
nieprawidliowosei

Opis stanu
faktycznego

uczestniczy¢ w poréwnaniach miedzylaboratoryjnych oraz korzystaé z materiatéw
odniesienia.

Na keniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaplaty wyniosly 60,7 tys. zi i stanowily
68,5 % naleZnosci wystepujacych na koniec 2016 r. NaleZznosci na koniec 2017 r.
byly naleZznosciami przeterminowanymi.

(dowdd: akta kondroli str. 147-1561)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane wydatki wyniosly 13.884,2 tys. Zi, . 99,6% planu po zmianach
(13.937.000 zi). W pordwnaniu do 2016 r. wydatki byly wyZsze o 6584 tys. 2,
fj. 05% ze wzgledu na realizacie w 2017 r. XXVIII Krajowej Wystawy Zwierzat
Hodowlanych w Poznaniu, kitra odbywata sig cyklicznie co czlery lata.

{dowdd: akta kontroli str. 141-143, 148-150, 176, 251-252)

Badanie szczegdlowe wydatkdw przeprowadzono w cparciu o probe wylosowang
metodg monetamna (MUS)E w facznej kwocie 1.471,9 tys. 2, 4. 10,6 % wydatkow
KCHZ zrealizowanych w 2017 r. Proba obejmowala 26 zapisow ksiegowych
dotyczacych wydatkow biezacych i majgtkowych?. Stwierdzono, ze wydatki zostaly
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym KCHZ, gospodarnie oraz
na zadanta sluzace realizacji celéw jednostki. Nie wystapily przypadki
nieterminowych platnosci.

W odniesieniu do proby wydatkéw w wysokosci 1.471,9 tys. 2t ustalono réwniez, ze
zostaly prawidiowo wylaczone ze sfosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ~
Prawo zamdwien publicznych® (upzp) lub zasiosowano wlasciwy tryb udzielenia
zamowien  publicznych. Na poszczegblnych dowodach  (dokumentach)
zamieszczone byly zapisy poiwierdzajace podstawe prawng dokonania danego
wydatku, co do zgodnosSci z przepisami upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 154-157, 635-747)
W wyniku szczegdlowej analizy trzech zamowien publicznych dotyczacych:

1) ustugi w zakresie organizacji XXVIIl Krajowej Wystawy Zwierzat Hodowlanych;
zamowienie udzielone w frybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust, 1 pkt 1
lit. @) upzp; kwota wydatkow w 2017 1. wyniosta 1.096,7 tys. Zi;

2) dostawy odczynnikéw chemicznych do aparatéw Laboratorium Oceny Mieka
KCHZ; zamowienie udzielone w frybie zaméwienia z wolngj reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a) upzp; kwota wydatkéw w 2017 r. wyniosla 138 tys. zt;

& MUS {ang. Monetary Unit Samplig) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do wartosci.

T Zgodnie z zalozeniami koniroli realizacji budzetu paristwa w 2017 r. ze szezegalowego badania
wydatkow wylaczono grupe wydatkdw na Swiadczenia osdb fizycznych oraz wydatki biezace
jednostek budzetowych w §§ 401 — 408 dotyczace wynagrodzeri osobowych | dodatkowego
wynagrodzenia rosznego, §§ 411 — 414 dofyczace skiadek od wynagiodzen na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Prasy, ubezpieczenia zdrowotne i wplat na Pasistwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawaych, § 418 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenly dla Zolnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostale naleznodci, § 420 Fundusz operacyiny, § 444 Odpis na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych,

8 Dz U.z2017 1. poz.1579, ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

3) uslugi kurierskie] przesylek zawierajgcych proby wzorcowe mieka realizowane
pomigdzy Laboratorium Oceny Mieka a odbiorcami na terenie calego krajt;
zamowienie bylo wylgczone spod stosowania upzp (arl. 4 pki 8 tej ustawy);
kwota wydatkow w 2017 r. wyniosta 77 tys. zt,

nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp oraz procedur wewngtrznych KCHZ
w zakresie udzielania zamdwien pubficznych, do ktérych nie stosuje sie upzp.

(dowdd: akta kontroli sfr, 278-379, 380-474, 633}

W dziatelnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
slwierdzono nieprawidtowesci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
przez jednostke kontrolowang w zakresie wydatkéw. Wydatki byly celowe
i zrealizowane z zachowaniem zasad prawidlowego gospodarowania $rodkami
publicznymi.

3. Sprawozdawczosé

Konirolg objgfo prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych za 2017 r.:
o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— Zwykonania planu wydatkéw budZetu pansiwa (Rb-28),

— Z wykonania wydatkow budzelu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym {Rb-BZ1),

- W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleZznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tyiulow
dluznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly

zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli

zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidiowosé sporzadzonych
sprawozda,

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo | prawidlowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

{dowdd: akta kontroli str. 118-119, 130, 134-135, 149-153, 183-187, 191-251)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budZetowe | sprawozdania w zakresie operagii
finansowych. Sprawozdania sporzgdzonoe w sposéb  prawidiowy, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

VI. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacii budzetu panstwa

w Krajowym Centrum Hodowli Zwierzat w 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli nie
formuluje whioskow pokontrolnych.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli.
Uprzejmie prosze Pana o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

.‘/? 3
Warszawa, dnia /{ [) marca 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Dyrektor
Kontroler ¥
Wojciech Rutecki L L
Glowny specjalista kp.
P g
At ]
) / / Podpis




