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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywezych, 00-930 Warszawa,
ul. Wspolna 30

Andrzej Romaniuk, Gfoéwny Inspektor Jakosci Handlowe] Artykutow Rolno-
Spozywczych od dnia 17 maja 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 7)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli ~ Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Monika Baginska, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/9/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .

{dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.

Gléwnego Inspektoratu Jakodci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamnosci. Ocenie podlegaly

w szczegolnosci:

- dzialania 2zwigzane 2z naliczaniem, pobieraniem | egzekucjg dochodow
budzetowych,

- realizacja wydatkéw budZetu paristwa, w tym rzeczowe efekfy uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za [V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegblnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodéw,

- kontrola prawidiowos$ci ustalenia wybranych naleznosci oraz windykacii zalegtosci,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panfstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidlowo$ci zmian w zakresie planu wydatkéw majgtkowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza procedur kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

1 Dz. U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

lll.  Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Glowny Inspekior Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych jest centralnym
organem administracji rzadowej, kiory wykonuje swoje zadania przy pomocy
Glownego Inspekioratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych. Gléwny
Inspektor Jakosci Handiowej Artykutdw Rolno-Spozywezych koordynuje i nadzoruje
dziatalno$¢ Inspekeji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, kiore
zadania zostaty okreslone w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handiowej
artykutow rolno-spozywczych? (dalej: ustawa o jhars).

Gfowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artkutéw Rolno-Spozywezych  jest
panstwowg jednostkg budzetowg finansowang w ramach czesci 35 - Rynki rolne,
rozdziat 01023 — Inspekcja Jakosci Handlowe] Artykutdw Rolno-Spozywczych.

W 2017 r. dochody zrealizowane przez jednostke kontrolowang wyniosty 512 tys. zt,
fj. 170,7% planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 20173 w kwocie 300 tys. z,
a wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 21.957,2 tys. z, stanowigcej
99,8% planu po zmianach ustalonego w kwocie 21.993 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywniet wykonanie planu finansowego na
2017 rok Giownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych.

Dziatania kontrolne przeprowadzone zgodnie z celem i zakresem kontroli we
wszystkich obszarach, nie wykazaly nieprawidiowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. w Gléwnym Inspekioracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (dalej; GIJHARS) dochody budzetowe zreafizowano w kwocie
512 tys. zl, co stanowito 170,7% planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok
2017 (300 tys. zt) i 106,4% wykonania dochoddw w 2016 . (481,3 tys. zH).

Uzyskanie wyzszych kwot dochoddw, w stosunku do ustalonych w ustawie
budzetowej na rok 2017 i wykonanych w 2016 r., spowodowane bylo
w szczegoinosci wyzszymi wplywami z tytutu:

— nieplanowanych oplat za badania laboratoryjne przeprowadzone na podstawie
art. 31 ustawy o jhars na wniosek przedsiebiorcy i na podstawie art. 39 ustawy
ojhars, w wyniku ktorych stwierdzono, Zze artykuly rolno-spozywcze nie
odpowiadajg wymaganiom w zakresie jakosci handlowej wynikajacym
z przepisow o jakosci handlowej lub wymaganiom dodatkowym zadeklarowanym
przez producenta,

~ oplat egzaminacyjnych na rzeczoznawcow, ktdrzy moga pobieraé probki lub
ustala¢ klasy jakosci handlowej okreslonych artykutéw rolno-spozywczych oraz
optat za egzaminy na inspektora rolnictwa ekologicznego, spowodowanymi
wieksza liczbg 0sob przystepujacych do egzamindw.

2 Dz U.z2017r. poz. 2212.

3 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 1. {Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.),

4 W kentroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negafywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kiyteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.
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Opis stanu
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Szczegotowym badaniem objeto probe dochodéw uzyskanych w 2017 r. w kwocie
92 tys. #, co stanowito 18% kwoty dochoddéw zrealizowanych przez GlJHARS
w2017r. Proba obejmowata 17 dowodéw ksiegowych  wylosowanych
z zastosowaniem metody monetarnej (MUS)S. Ustalono, ze dochody budzetowe
zostaly prawidtowo zakwaiifikowane do dochodéw przypisanych lub nieprzypisanych
oraz wiasciwie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Naleznoéci z tytuiu
dochoddéw budzetowych ustalane byly terminowo iw prawidiowych wielkosciach,
wynikajacych z przepisow prawa.

Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2017 r. wyniosty 110,3 tys. zt i byly
wyZzsze 0 29 tys. zt (t]. 0 35,7%) w stosunku do naleznosci pozostatych do zaptaty na
koniec 2016 r. (81,3 tys. 2). Wszystkie naleznosci na koniec 2016 r. i 2017 r. byly
naleznosciami wymagalnymi.

Wzrost naleznosci wymagalnych dotyczyt gtdwnie nieuregulowanych:

— optat za badania laboratoryjne jakosci handlowe] artykutéw rolno-spozywczych
przeprowadzonych stosownie do art. 31 i 39 ustawy o jhars (10,8 tys. i},

— kar pienigznych wymierzonych na podstawie art. 24 | 25 ustawy z dnia
25 czerwea 2009 r. o rolnictwie ekologicznyms (16 tys. zi).

Badanie dzialan podejmowanych przez jednostke w celu odzyskania naleznosci
wystepujacych na koniec 2017 r. przeprowadzono na probie oémiu zalegtosci
publicznoprawnych na kwote 39,8 tys. zt. W celu odzyskania zaleglych naleznosci
podejmowano dziatania zmierzajagce do dobrowolnego wykonania obowigzku
(wezwania do zapfaty), przesylano upomnienia wraz z wezwaniami do wykonania
obowiazku uiszczenia naleznosci pienigznych oraz wystawiano tytuty wykonawcze,
ktore przekazywano do wlasciwych miejscowo urzedéw skarbowych, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’. W przypadku upadtosci diuznikéw wierzytelnoéci zgtaszane byly na
podstawie art. 236 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe®. W wyniku
dziatan podjgtych w GIJHARS, do dnia zakonczenia kontroli, diuznicy uregulowali
naleznosci w kwocie 11,5 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 55, 227-254, 299-301, 401-453, 484-494, 581-600, 608-
634, 649-668, 680-682)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
przez jednostke kontrolowang w zakresie dochodéw. Dochody budzetowe byly
ustalane i ewidencjonowane rzetelnie, podejmowanc czynnosci w celu
wyegzekwowania zaleglych naleznosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki ogbtem w 2017 r. zrealizowano w kwocie 21.957 2 tys. zt, co stanowito 99,8%
planu po zmianach (21.993 tys. t) i 100,5% wykonania w 2016 1. (21.846,2 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 17-66, 227-301, 409-477, 555-558, 581-585, 669-679)

Prawidlowos¢ dokonania zmian w planie finansowym GIJHARS skontrolowano na
probie dwoch decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 wrzeénia 2017 .
izdnia 29 grudnia 2017 r. dotyczacych zmian w planie finansowym wydatkow

5 MUS (ang. Monetary Unit Samplig} jest to metoda losowania wydatkdw z prawdopodobiefistwem
proparcjonalnym do wartosci,

& Dz U z2017 r. poz. 1054,

7 Dz.U.z2017 1. poz. 1201, ze zm,

8 Dz U.z2017 1. poz. 2344, ze zm.



majatkowych. Ustalono, ze wnioski GIJHARS o zmiany planu finansowego byly
celowe. Wydatki bedgce wynikiem powyzszych zmian zostaly zrealizowane w calosci.

(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 25, 37, 454-477, 555-559, 567-568)

Szczegdlowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 2.630,2 tys. zi9, tj. 12% kwoty
zrealizowanych wydatkéw ogolem w GIJHARS w 2017 r. Proba, wylosowana za
pomocg metody MUS, odpowiadata 49 zapisom ksiegowym, z tego w grupie
wydatkow biezagcych - 38 zapisom ksiegowym dotyczacym wydatkéw na tgczng
kwote 867,9 tys. zt oraz w grupie wydatkéw majgtkowych — 11 zapisom na tgczng
kwote 1.762,3 tys. zt. W ramach powyzszej proby, wydatki w wysokosci 2.621 tys. zt
skontrolowano rowniez pod wzgledem prawidlowosci wylgczenia zamdwienia ze
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznychi0
(dalej: ustawa pzp) lub wyboru trybu udzielania zamowienia publicznego.

Stwierdzono, Ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym GIJHARS i stosownie do
obowigzujacych przepisow prawa, w tym ustawy pzp. Wydatki byly poniesione
zgodnie z zasada optymalizacji kosztu uzyskanego zasobu niezbednego do
realizacji zadania i stuzyty celom jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 66-89, 302-307, 505-517, 478-483, 504-526, 635-640)

W wyniku szczegdlowej analizy trzech zaméwien publicznych na tgczng kwote
wydatkow poniesionych w 2017 r. w wysoko$ci 1.115,2 tys. zt dotyczacych:

— S$wiadczenia ustugi  dystrybucji energii elekirycznej dla Laboratorium
Specjalistycznego GIJHARS w Gdyni, tj. zamdwienia udzielonego w trybie
zamowienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 lit. a ustawy pzp), ktdrego fgczna
kwota wydatkow w 2017 r. wyniosta 72,2 tys. 2,

— uzyczenia GIJHARS lokali znajdujgcych sie w budynku Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, {j. zamowienia wylaczonego przedmiotowo ze
stosowania ustawy (art. 4 pkt 3 lit. i ustawy pzp), kidrego faczna kwota
wydatkdéw w 2017 r. wyniosta 980,7 tys. z,

— montazu systemu alarmowego oraz telewizji przemyslowej w budynku
Laboratorium  Specjalistycznege  GIJHARS w  Gdyni, {. zamdwienia
wytaczonego ze stosowania ustawy pzp ze wzgledu na szacunkowa wartosé
zamowienia nie przekraczajacg kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 ustawy pzp),
ktorego taczna kwota wydatkoéw w 2017 r. wyniosta 62,3 tys. zt

nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych

GIJHARS w zakresle udzielania zamoéwieni publicznych, do kiérych nie stosuje sie

ustawy pzp.
{dowéd: akta kontroli str. 66-89, 504-552, 635-640, 683-695)
Zobowigzania GIJHARS na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosly 922,6 tys. zt i byly
nizsze 0 3,5% (1. 0 33,6 tys. zl) od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. (956,2 tys. z1).
Zobowigzania na koniec 2017 r. dotyczyly gldwnie dodatkowego wynagrodzenia

¢ Zgodnie z zaloZeniami kontrali budZeiu paristwa w 2017 r. ze szczegdlowego badania wydaikow
wylaczono grupe wydatkdw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki biezace
jednostek budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414 dotyczacych skladek od wynagrodzen na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenta zdrowotne i wplat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepeinosprawnych, § 418 Roéwnowazniki pieniezne | ekwiwalenty dla Zolnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, a takze w § 444 Odpisy
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

1 Dz U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Nie wystapity zobowigzania
wymagaine.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 56-58, 230-232, 267-298, 332, 439, 443)

W 2017 r. zbadano 5.657 probek artykuldw rolno-spozywczych, w ktorych wykonano
31.594 oznaczenia dotyczace whasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych,
mikrobiologicznych i sensorycznych tych artykutéw, z tego w ramach urzedowej
kontroli wynikajacej z planéw kontroli GIJHARS zbadano 5.168 probek, w ktdrych
wykonano 28.667 oznaczen, natomiast w ramach oceny na wniosek przedsiebiorcy
oraz wspOlpracy z panstwowymi jednostkami realizujgcymi polityke rolng panstwa —
489 probek, wykonujac 2.927 oznaczen.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 234, 240-241, 266, 484-494, 581-600, 681)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
przez jednostke kontrolowang w zakresie wydatkow. Wydatki realizowane
w GIJHARS byly ponoszone prawidiowo, zgodnie z obowigzujacym prawem, celowo
I gospodarnie.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania w GIJHARS:
a) rocznych sprawozdan jednostkowych za 2017 r..
~ 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
—~ z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkdw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paiistwa
czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspéinej
Polityki Rolnej {Rb-28 Programy),

— 2 wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

b) sprawozdan w zakresie operacii finansowych za IV kwartat 2017 r.:

— 0 stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych {Rb-N),

— 0 stanie zobowigzar wedlug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w jednostkowych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W GIJHARS nie opracowano pisemnych
procedur sporzadzania sprawozdan. W wyniku analizy procedur kontroli zarzadczej

stosowanych w GIJHARS ustalono, ze w sposdb racjonalny zapewniono prawidiowe
sporzadzenie sprawozdan.

Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

{dowdd: akta kontroli str. 227-408, 440, 445-446, 453, 553-555, 557-566, 569-583,
642-644)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operagji
finansowych. ~ Sprawozdania  sporzadzane  byly  prawidiowo,  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Dane wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego na
2017 rok Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania ustalen kontroli.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ',3' 6 marca 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski







