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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 ~ Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. Wykonanie planu finansowego
Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz realizacja programow
wspdlfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 02-822 Warszawa, ul. Poleczki 33

Maria Fajger, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa od dnia
2 listopada 2017 r.; p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 1 listopada 2017 r,;

Dariusz Golec, p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa od dnia
2 marca 2017 r. do dnia 31 lipca 2017 r;

Daniel Obajtek, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa od dnia
13 stycznia 2016 r. do dnia 1 marca 2017'r.

(dowdd: akta kontroli str. 953-854)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/8/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Jarostaw Pasztaleniec, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/6/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
3. Joanna Szulowska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/7/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(dowbd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR lub Agencja),
a takze realizacji programéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskie] pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci podejmowanych
dziatan.

Dz. U.z 2017 1. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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Ocenie podiegaly w szczegotnosci:

- wykonanie przychoddw ARIMR, w tym dziatania zwiazane z egzekucja naleznosci,

— wykonanie kosztdw i wydatkow majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizagj,

— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programéw wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowoéci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych  wyzej obszardw  byly
w szczegdlnosci nastepujace dzialania kontrolne:

~ dokonanie analizy wykonania planu przychodéw,

— szezegblowa kontrola windykacji zalegtosci, zastosowania ulg w splacie
naleznosci oraz prawidtowosci decyzji 0 umorzeniu,

— dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji kosztow, w tym wspélfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

~ dokonanie analizy poniesionych wydatkéw majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— szczegodlowa analiza wybranej proby kosztow biezacych i wydatkéw majatkowych,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

- kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowiazar,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- analiza prawidlowosci przejecia przez ARIMR niektorych praw i obowigzkéow
zniesionej Agencji Rynku Rolnego.
Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest agencjg wykonawczg
W rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych?
idziata na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa3 oraz statutu®. Nadzor nad Agencjg sprawuje minister
wladciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej
i gospodarowania $rodkami pochodzagcymi z funduszy Unii Europejskiej oraz innych
Zzrodet zagranicznych — minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

2 Dz U.z 2017 r. poz. 2077, dafej ufp.

3 Dz U.z2017r. poz. 2137, dalej ustawa o ARIMR.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Relnictwa (Dz. U. z 2015 1. poz. 877, ze zm ).
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W 2017 r. Agencja realizowata ptatnosci dotyczace programéw wspéifinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej (UE) w ramach Wspoinej Polityki Rolnej (WPR) jako:
akredytowana agencja platnicza w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaranciji (EFRG) i Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)S. Agencja byta rowniez
instytucja posredniczaca Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata
2014-20208, instytucjg posredniczaca w zakresie priorytetow 1-3, 5-6 oraz pomocy
technicznej i agencjg ptatnicza Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
(PO Ryby} 2014-20207. Od dnia 1 wrzesnia 2017 r® ARIMR stata sie jedyng
agencjq platniczg w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w Polsce dla $rodkow unijnych
W zwigzku ze zniesieniem Agenciji Rynku Rolnego (ARR).

Realizacje czes$ci mechanizméw WPR przejetych od ARR, Agencja delegowata do
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) za wyjatkiem dokonywania
ptatnosci.

Ponadto Agencja realizowala zadania w ramach pomocy krajowej dotyczace
m.in. wsparcia finansowego rolnikbw, ktorzy poniesli szkody spowodowane
niekorzystnymi  zjawiskami  atmosferycznymi, np. przymrozkami, huraganem
igradem, dofinansowania utylizacji padlych zwierzat gospodarskich oraz
preferencyjnego kredytowantia rolnictwa.

Roczny plan finansowy ARIMR, okreslony w tabeli 6 zalacznika nr 11 do ustawy
budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 rS, obejmowat koszly
funkcjonowania Agencji oraz koszty zwigzane z instrumentami pomocy krajowej.
Wydatki dokonywane z budzetu $rodkéw europejskich refundowane z budzetu UE
oraz wydatki z budzetu panstwa przeznaczone na wspdtfinansowanie krajowe
programéw Unii Europejskiej podlegaly ewidencji ksiggowej w ARIMR, ale nie byly
ujmowane w planie finansowym zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki
finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa'®. Stosownie do
§ 10 tego rozporzadzenia, $rodki powyzsze byly gromadzone, wydatkowane

5 Agencja otrzymala akredytacje na realizacje platnosci w ramach programow wspdffinansowanych
z budzetu UE na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 listopada 2006 r.
w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa akredytacji agencii
platniczej w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz. U. Nr 204, poz. 1506, ze zm ), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 wrzesnia 2016 .
w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agenciji
platniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 455) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
30 sierpnia 2017 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
akredytacji tymczasowej jako agencji ptatniczej (Dz. U. poz, 1660).

& ARIMR realizowala zadania instytucjii poéredniczacej i agencji platniczej PROW 2014-2020 na
podstawie art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wigjskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
2 2018 . poz. 627), dalej ustawa o EFRROW.

7 Agencja realizowata zadania instytucji posredniczacsj i platniczej dia PO Ryby 2014-2020 na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrdwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1267), dalej ustawa o EFMIR.

8 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace uslawg o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.), dalej ustawa 0 KOWR,

8 Dz.U.z2017r. poz. 108, ze zm,

16 Dz, U. Nr 30, poz. 193, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

| ewidencjonowane w sposob okreslony w odrebnych przepisach'!. Rozliczenie
srodkow ofrzymanych i wydatkowanych na finansowanie i wspdtfinansowanie
wramach WPR oraz zestawienie wydatkéw budzetu panstwa i wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich na WPR, Agencja przedkiadata ministrowi whasciwemu do
spraw finanséw publicznych oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi
stosownie do § 13 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 sierpnia
2016 r. w sprawie $rodkéw na realizacje wspdinej polityki rolnej.

W 2017 r. w ramach planu finansowego Agencja zrealizowala przychody w wysoko$ci
1.880.151,5 tys. zt i poniosta koszty w wysokosci 1.901.259,5 tys. z112.

Na realizacje programéw finansowanych lub wspoffinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej, ktore nie byly ujete w planie finansowym Agencji, zostala
wydatkowana kwota 18.641.134,4 tys. zl brutto’3.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!? wykonanie planu finansowego na
2017 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze realizacje
programéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Dzialania kontrolne przeprowadzone zgodnie z wyzej wymienionym celem
i zakresem kontroli we wszystkich obszarach, nie wykazaty nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego agenciji wykonawczej
1.1 Wykonanie planu przychodow

W planie finansowym Agencji po zmianach ujeto przychody w kwocie 2.014.218 tys. zt.
Zrealizowane przychody wyniosty 1.889.151,5 tys. zt i byly nizsze 0 6,2% od planu

11 Ustawa o finansach publicznych, ustawa z dnia 27 maja 2015 . o finansowaniu wspoinej polityki
rolngj {Dz. U. z 2017 r. poz. 1181, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia
2010 r. w sprawie &rodkéw na realizacje wspélnej polityki roinej (Dz. U. z 2015 r. poz. 633) -
uchylone z dniem 29 marca 2018 r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2016 T,
w sprawie srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1226 - uchylone z dniem
19 grudnia 2017 r.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
$rodkow na realizacje wspélnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235) oraz rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie platnosci w ramach programéw finansowanych
zudziatem srodkow europejskich oraz przekazywania informagji dotyczacych tych platnosci
(Dz. Uz 2016 . poz. 75, ze zm.).

12 Plan finansowy ARIMR stanowiacy zalacznik do ustawy budzetowej na 2017 r. skiada sie z dwdch
podstawowych cze$cii A sporzadzanej w ukladzie memorialowym, gdzie prezentowane sg
przychody, koszty i wynik finansowy oraz z czesci B, kiora ma charakter kasowy i dolyczy
dochodow | wydatkdw ARIMR. Zgodnie z zasada memoriatu, przychod nie jesl jednoznaczny
zwplywem $rodkéw pienieznych {dochodem), a koszt nie musi oznacza¢ poniesienia wydatku
w danym momencie.

13 Przedstawiajac realizacje programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE podano wydatki
brutte, ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia wszystkich zrodel finansowania programow
(budZet krajowy, budzety jednostek samorzaddéw terytorialnych oraz inne $rodki publiczne} nie
pomnigjszone o kwoly odzyskane od beneficjentow.

% W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2017 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zoslaly spenione kryleria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negalywnej stosuje sig oceng opisowa,
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po zmianach i 0 23% wyZzsze w pordwnaniu do przychodow wykonanych w 2016 .
(1.535.378,7 tys. zi}.

Niepelne wykonanie planu przychodow zwigzane bylo m.n. z nizszym
zapotrzebowaniem na wydatki na funkcjonowanie ARIMR oraz na obstuge procesows,
Agengji. Ponadto nizsza byla realizacja wydatkow z tytulu zobowigzan roku 2016
platnych w 2017 r., kiére zostalty w czeéci sfinansowane ze $rodkéw pienigznych
pozostajacych w dyspozycji ARIMR na poczatek 2017 r. w kwocie 16.566,8 tys. zt,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia
2012 r. wsprawie sposobu ustalania nadwyzki Srodkéw finansowych Agencii
Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa'®,

Dotacje ofrzymane z budzetu panstwa {1.769.051,7 tys. zf}, ktore stanowity 93,6%
przychodéw ogolem, umozliwily realizacje zadah wskazanych w zakresach
rzeczowych uméw na dotacje celowe, a takze =zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem ARIMR ifinansowanych z dotacji podmiotowej. W 2017r.
poziom finansowania dotacjami byt nizszy 0 0,3% niz w 2016 r.

Wyzsze o 23% przychody ogolem w poréwnaniu do 2016 r. wynikaly m.in,
z realizacji w 2017 r. nowych form pomocy finansowej, a takze zwigkszenia Srodkow
na koszty funkcjonowania Agencji, w tym fundusz wynagrodzen wobec przejecia
przez ARIMR z dniem 1 wrzesnia 2017 r. czesci zadan uprzednio realizowanych
przez Agencje Rynku Rolnego i zwigzanego z tym wzrostu zatrudnienia.

Agencja w 2017 r. zrealizowata nowe formy pomocy finansowej w kwocie
515.366,7 tys. zt, w tym:

— pomoc dla producentow rolnych prowadzacych w 2016 r. gospodarstwo,
w ktorym utrzymywany byl drdb, polozone na obszarze zapowietrzonym lub
zagrozonym w zwigzku z wystapieniem wysoce zjadliwe] grypy ptakow,

— pomoc finansowa dla producentow rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych
lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, kidre wystapily wiosng 2017 r.;

— pomoc finansowa dla producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach
rolnych, lasach lub w budynkach stuzacych do prowadzenia przez nich
dziatalnosci rolniczej, spowodowane wystapieniem w sierpniu 2017 r. huraganu,
deszczu nawalnego lub gradu;

— pomoc w formie nieoprocentowanej pozyczki na sfinansowanie zobowigzan
cywilnoprawnych dla producentow $win, ktérzy utrzymywali swinie na
obszarach objetych restrykcjami w zwiazku ze zwalczaniem afrykanskiego
pomoru $win (ASF).

(dowdd: akta kontroli str. 1573-1591)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 z wykonania planu
finansowego ARIMR, na koniec 2017 r. naleznodci netto wyniosty 131.960,3 tys. 24,
fi.byly 0 33,2% wyzsze od naleznosci netto na koniec 2016 r. Wzrost ten byt
spowodowany  wyplaconymi przez  ARIMR  pozyczkami na  sfinansowanie
nieuregulowanych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym dla
producentéw mieka, $win lub owocow i warzyw oraz zobowigzan cywilnoprawnych dla
producentdw $win utrzymujacych $winie na obszarze ASF. Maksymainy czas sptaty
pozyczek wynosit dziesigc lat.

15 Dz, U. poz. 1493.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2017 r. odpisy aktualizujace naleznosci wyniosty 289.545,8 tys. zt, a kwota
naleznosci brutto — 421.508,1 tys. z1. Naleznosci przeterminowane wediug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosly 293.711,3 tys. zt (tj. 69,7% naleznoci brutto
ARIMR na koniec 2017 r.) i byly nizsze 0 2.598,7 tys. 1, {tj. 0 0,9%) od zalegto$ci na
koniec 2016 r.

Kwota naleznosci odzyskanych w 2017 r. wyniosta 5.490 tys. zt i byla wyzsza od
kwoty odzyskanej w 2016 r. 0 941 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objeto naleznosci od dwudziestu diuznikéw w lacznej
kwocie 111.570,2 tys. zl, co stanowito 38% naleznosci przeterminowanych na
koniec 2017 r. We wszystkich przypadkach podejmowano czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania naleznosci — w przypadku braku obslugi zadiuzenia przez
diuznika kierowano sprawe na droge postepowania sgdowego lub egzekucyjnego,
gdy ARIMR posiadata tytul wykonawczy. W 2017 r. w wyniku dziatar podjetych
WARIMR, w badanych sprawach dtuznicy uregulowali naleznosci w kwocie
111,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1224-1269)

W 2017 . z powodu przedawnienia odpisano z ksigg rachunkowych naleznosci
dotyczace dwdch spraw w lacznej kwocie 446,7 tys. zt. Wyksiegowania naleznosci
przedawnionych dokonano w zwigzku z orzeczeniami sadowymi, w ktorych
naleznosci uznano za czesciowo badz w catosci przedawnione.

W 2017 r. umorzono lub udzielono uly w splacie naleznosci w lgcznej wysokosci
15.085,1 tys. zt, z tego umorzono 11.791 4 tys. zt oraz rozlozono na raty 3.293,7 tys. Z1.
Badanie dwoch decyzji w sprawie umorzenia naleznosci w kwocie 4.155,6 tys. zt
oraz trzech uméw w sprawie rozlozenia na raty splaty wierzytelnosci ARIMR
w kwocie 888,7 tys. 24, 1j. lacznie 5.044,3 tys. zt (33,4% kwoty naleznosci objetych
umorzeniami i ulgami w 2017 r.), nie wykazato nieprawidlowosci. Postepowania
w badanych sprawach zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
0 ARIMR oraz procedurami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1248-1269)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztow

W 2017 r. poniesione przez Agencie koszty ogélem wyniosly 1.901.259,5 tys. zt
i byty nizsze 0 111.013,5 tys. 2l (tj. 0 5,5%) od kwoty ujetej w planie po zmianach
wynoszacej 2.012.273 tys. zZ. W pordwnaniu do 2016 r. koszty byly wyzsze
0 399.814,7 tys. zt (tj. 0 26,6%).

{dowdd: akta kontroli str. 1573-1576)

W strukturze zrealizowanych kosztow udziat mialy: koszty funkcjonowania (58,1%),
koszty realizacji zadan ustawowych (41,6%) oraz pozostale koszty (0,3%).

Koszty funkcjonowania ARIMR wyniosty 1.105.3337 tys. zt i byly nizsze
031.327,3tys. zt (t. 0 2,8%) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszace;j
1.136.661 tys. zt | wyzsze o 60.436,2 tys. zt (fj. 0 5,8%) od poniesionych w 2016 r.
Realizacja kosztow funkcjonowania Agencji na poziomie wyzszym w stosunku do
wykonania w 2016 r. spowodowana byta koniecznoscig zapewnienia dodatkowych
stanowisk pracy w zwigzku z przejeciem z dniem 1 wrzeénia 2017 r. czesci zadan
uprzednio realizowanych przez ARR.



Koszty realizacji zadan ustawowych w 2017 r. wyniosty 789.999,1 tys. zI, §j. 91,7%
kwoty ujetej w planie po zmianach (861.832 tys. z{) i byly wyzsze od poniesionych
w2016 r. 0 338.697 1 tys. 2l (i, o 75,1%), co spowodowane bylo m.in. realizacjg,
w2017 r. nowych form pomocy finansowej opisanych w pkt 1.1. wystgpienia
pokontrolnego.

(dowéd: akta kontroli str. 1539-1579, 2271-2274)

Srodki na wydatki majatkowe (inwestycje | zakupy inwestycyjne) zostaly
zrealizowane w kwocie 72.330 tys. Z1, tj. 75,4% planu po zmianach {122.000 tys. 1),
Niepeina realizacja wydatkéw majatkowych w stosunku do planu po zmianach
spowodowana byta:

— przesunigciem terminu odbioru czeéci modyfikacji systeméw informatycznych
oraz licencji oprogramowania;

~ przediuzeniem dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na
zakup sprzetu informatycznego ARIMR w zwiazku z licznymi pytaniami
oferentow w trakcie postepowania, wyjasnianiem uchybiert i brakéw w ofertach,
a takze odwolaniami wykonawcow wniesionymi do Krajowej Izby Odwotawczej;
niezrealizowane wydatki w kwocie 19.442, 2 tys. zt w czesci 33, dziat 10,
rozdziat 10027, paragraf 6220 - ,Dotacja celowa z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych” zostaly
uwzglednione w rozporzadzeniu Rady Ministrdw zdnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie wydatkéw budZetu panstwa, ktore w 2017 1. nie wygasajg z uplywem
roku budzetowego';

— uzyskaniem oszczednosci w wyniku korzystnie rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamodwienia publicznego;

— zmniejszonym zapotrzebowaniem na realizacie rozbudowy lokalnej sieci
komputerowej w jednostkach terenowych ARIMR.

(dowbd: akta kontroli str. 156515686, 1584-1685, 1942-1944, 2265-2270)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 z wykonania planu
finansowego ARIMR na dziert 31 grudnia 2017 r., zobowigzania ARIMR wyniosly
308.358 tys. zl, z tego zobowigzania diugoterminowe - 97.642 tys. zt
i krotkoterminowe — 210.716 tys. zt. Ogdlem zobowigzania w 2017 r. byly o 5%,
tj. 0 14.678 tys. zt wyzsze niz w 2016 r.

Gtowna przyczyng wzrostu zobowigzan w 2017 r. w stosunku do 2016 r. byt wzrost
o 17.1%, ti. o 14.267 tys. zt zobowigzan dlugoterminowych ARIMR z tytutu
rozliczenia otrzymanej z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) dotacji
celowej z przeznaczeniem na wyplate nieoprocentowanych pozyczek dla
producentéw Swin w zwigzku ze sfinansowaniem nieuregulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych. Okres splaty tych pozyczek moze trwaé do 10 lat.

Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1243-1245)
Wydatki ARIMR byly finansowane z dofacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wramach cze$ci 33 - Rozwdj wsi oraz Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w ramach czedci 62 — Rybotowstwo.

18 Dz U.z2017r., poz. 2428.



W 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyznat Agencji dotacie celowe
w kwocie ogdtem 952852 tys. zl, kibre przeznaczono na:

— realizacjg zadah w zakresie pomocy krajowej, Agencja wydatkowala
788.1721ys. 24, . 957% planowanych $rodkéw, a niewykorzystane Srodki
w kwocie 35.680 tys. zt terminowo zwrécita na rachunek MRIRW; przyczynami
niepetnego wykorzystania dotacji przez ARIMR byly gtdwnie: nizsza kwota
udzielonych kredytdw inwestycyjnych i kleskowych przez wspdlpracujace banki,
a takze odrzucenie czedci wnioskow ze wzgledu na bledy lub niespetienie
warunkow formalnych;

— inwestycje | zakupy inwestycyjne w wysokosci 73.546,8 tys. zt na wydatki
obejmujgce m.n.. przebudowe lokali, budowe iaktualizacje Systemu
Identyfikacji Dzialek Rolnych oraz budowe i rozbudowe systemow
informatycznych ARIMR; Agencja wydatkowala ogélem 72.330 tys. Z, tj. 98,3%
planowanych $rodkéw, a niewykorzystang kwote dotacji 1.216,8 tys. zt
terminowo zwrécita na rachunek MRIRW;

— realizacje zadan wynikajacych z art. 6 ust. 1i 2 ustawy o EFRROW w celu wsparcia
procesu wdrazania PROW 2014-2020 w wysokosci 7.000 tys. zt; dotacja zostata
wykorzystana w 99,8%, tj. ARIMR wydatkowata 6.988,7 tys. I, a niewykorzystang
kwote dotacji 11,3 tys. zt terminowo zwrécila na rachunek MRIRW.

Z przekazanej ARIMR w 2017 r. dotacji podmiotowe] w kwocie 969.322,8 tys. zt na
biezgce funkcjonowanie wykorzystano 968.123 tys. zI (. 99,9%), a niewykorzystang
kwote (1.199,8 tys. zl) zwrdcono terminowo na rachunek MRIRW.

W 2017 r. Minister Gospodarki Morskigj i Zeglugi Srodiadowej przyznat Agencjl
dotacje celowa w kwocie 5.769 tys. zl. na realizacje zadania pn. Wykonywanie
zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie wdrazania Priorytetow 1-3 i 5-6 oraz
pomocy technicznej oraz w zakresie zadan delegowanych na podstawie art. 6
ust. 2a ustawy o EFMiR w ramach Priorytetu 4 Programu Operacyjnego Rybactwo
iMorze 2014-2020. Agencja wydatkowata ogdlem b5.768tys .z, . 99,9%
planowanych wydatkéw, a niewykorzystane $rodki w kwocie 1tys. zt terminowo
zwrocita na rachunek Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Rozliczenia dotacji przediozone przez ARIMR zostaly zatwierdzone przez
wlasciwych ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 2058-2257)

Szczegblowym badaniem objeto koszty | wydatki majatkowe w  wysokosci
148.067 tys. z{'7, tj. 7,8% kwoly kosztéw ogdlem w ARIMR w 2017 r. Préba
wylosowana za pomocg metody monetarnej MUS™ odpowiadala 66 zapisom
ksiegowym na kwote 141.311,5 tys. zl, z tego w grupie kosztéw biezacych -~
53 zapisom ksiegowym na taczna kwote 121.796,9 tys. zt oraz w grupie wydatkéw
majatkowych — 13 zapisom na laczng kwote 19.514,6 tys. zt. Proba 18 zapisow

17 Zgodnie z zatoZzeniami kontroli budzetu pafstwa w 2017 . ze szczegdtowego hadania wydatkdw
wylaczono grupe wydatkow na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych oraz wydatki biezage
jednostek budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414 dotyczacych skladek od wynagrodzen na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wptat na Paiistwowy Fundusz Rehabilitacii
Oséb Niepelnosprawnych, § 418 Rownowainiki pienigzne i ekwiwalenty dla Zolnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Qdpisy na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz § 472 Amortyzacja.

18 MUS (ang.: Monetary Unit Sampling) — metoda losowania wydatkow z prawdopodobiefistwem
propercjonalnym do wartosci.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

ksiegowych dobranych celowo o wartosci 6.755,5 tys. zt obejmowata 16 zapisow
dotyczacych wydatkéw poniesionych na badane szczegdtowo zaméwienie publiczne
w kwocie 157,4 tys. zt oraz dwa zapisy dotyczace wydatkéw majatkowych na ustugi
modyfikacji oprogramowania w kwocie 6.598,1 tys. z!.

W ramach powyzsze] proby, wydatki w wysokosci 148.067 tys. zt skontrolowano
réwniez pod wzgledem prawidtowosci wytaczenia zamowien ze stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?® (ustawa pzp) lub wyboru
trybu udzielania zamowient publicznych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposob celowy i oszczedny,
umozliwiajacy terminows realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajgcych
z weze$nigj zaciagnietych zobowigzan. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnodci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 1962-1971, 2052-2053)

Ponadto szczegdlowemu badaniu poddano frzy postepowania o udziglenie
zamdwienia publicznego, w wyniku ktorych w 2017 r. poniesiono wydatki w kwocie
221296 tys. zI, z tego 21.972,1 tys. zt dotyczylo zamdwien udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego, a 157,5 tys. zl dotyczylo zamowienia udzielonego
wirybie art. 1380 ustawy pzp, fi. ustug spolecznych. W badanej probie nie
stwierdzono przypadkow naruszenia przepiséw pzp oraz procedur wewnetrznych
ARIMR w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 2026-2030)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Realizacja zadan agencji wykonawczej

W ramach planu finansowego na 2017 r. stanowigcego zatgcznik do ustawy
budzetowej na rok 2017, Agencja zrealizowata sze$¢ zadan finansowanych z dotadji
celowej z budzetu panstwa (pomoc krajowa).

Koszty realizacji tych zadan wyniosty 789.999,1 tys. zt, tj. 91,7% kwoty ujete]
w planie po zmianach (861.832 tys. zt) i byly wyzsze o 75,1% w stosunku do
wykonania w 2016 r., co spowodowane bylo m. in. realizacjg nowych form pomocy
finansowej. Koszty zostaly poniesione na nastepujace zadania:

1. Doptaty do oprocentowania kredytow bankowych i cze$ciowa splate kapitalu
kredytow. W zwigzku z realizacjq tego zadania poniesiono koszty w wysokosci
83.893,3 tys. zt, co stanowilo 87,9% kwoty ujetej w planie po zmianach
(95.480 tys. zt) oraz 99,9% wykonania w 2016 r. (83.936,5 tys. zl). Niepelna
realizacja planowanych na 2017 r. kosztow wynikala z mnigjszego niz pierwotnie
zakladano zainteresowania beneficjentow kredytami w 2017 r.

2. Dopfaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku
wystapienia szkod. Poniesione na ten cel koszty wyniosty 94961 tys. #,
fj. 75.8% kwoty ujete] w planie po zmianach (12.531 tys. 2t} oraz 98,5%
wykonania w 2016 r. (9.643,4 tys. zt). Niepetna realizacja planowanych na

19 Dz U z20M7r. poz. 1579, ze zm.
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2017 r. kosztow wynikala z mniejszego niz pierwotnie zakladano
zainteresowania beneficjentow kredytami w 2017 r.

. Finansowanie lub dofinansowanie poniesionych przez producentow rolnych kosztow
zbioru, transportu i unieszkodliwiania padlych zwierzat gospodarskich z gatunku
bydio, owee, kozy, $winie lub konie. W zwigzku z realizacjq tego zadania poniesiono
koszty w wysokosci 122.503,5 tys. zt, co stanowito 97,2% kwoty ujetej w planie po
zmianach (126.000 tys. zl) oraz 106,5% wykonania w 2016 r.

. Finansowanie zalesiania gruntéw rolnych. Poniesione na ten cel koszty wyniosty
44.552,5 tys. 2, 1j. 96,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (46.000 tys. zt} oraz
97,1% wykonania w 2016 r.

. Koszty dotyczace pozostalych tytutéw obejmowaly:

- pomoc finansowg dla producentow rolnych, ktérzy poniesli szkody w uprawach
rolnych, lasach lub w budynkach sluzacych do prowadzenia przez nich
dzialalnosci rolniczej, spowodowane wystapieniem w  sierpniu 2017 .
huraganu, deszczu nawainego lub gradu; poniesione koszty wyniosty
314.131,5 tys. 2, . 95,5% kwoty ujetej w planie po zmianach (328.924 tys. zl);

— pomoc finansowa dla producentdw rolnych, w ktorych gospodarstwach
rolnych lub dziatach specjalnych produkcii rolnej powstaly szkody w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktore wystapity wiosng 2017 r.
(przymrozki); poniesione koszty wyniosty 138.650,8 tys. zt, tj. 97,6% kwoty
ujetej w planie po zmianach (142.000 tys. zi);

— pomoc dla producentdw rolnych prowadzacych w 2016 r. gospodarstwo,
w ktdrym utrzymywany by! dréb, polozone na cbszarze zapowietrzonym lub
zagrozonym w zwigzku z wystgpieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow;
poniesione koszty wyniosly 41.125,4 tys. z, tj. 100% planu po zmianach;

— pomoc w formie nieoprocentowanej pozyczki na sfinansowanie zobowigzan
cywilnoprawnych dla producentéw $win, kidrzy utrzymywali $winie na
obszarach ASF; poniesione koszty wyniosly 21.459 tys. zt, tj. 71,5% kwoty
ujetej w planie po zmianach (30.000 tys. zl); niepelne wykonanie
planowanych kosztdw z tytutu realizacji tego zadania wynikato z uruchomienia
tego mechanizmu pomecowego dopiero w listopadzie 2017 r.;

- pomoc finansowg w ramach rekompensaty za nieprzerwane nieutrzymywanie
w gospodarstwie zwierzat z gatunku Swinia (sus scrofa) objetych programem
bicasekuracji; poniesione koszty wyniosty 3.719,9 tys, 2, tj. 46,5% planu po
zmianach; niepelne zrealizowanie planu wynikalo z m.in. mniejszego, niz
zaktadano zainteresowania beneficjentow;

— program bioasekuracji majacy na celu zapobieganie szerzeniu sie
afrykanskiego pomoru $win na lata 2015-2018; poniesione koszty wyniosly
503,9 tys. zh, 1. 58,6% planu po zmianach; niepelne wykonanie planowanych
kosztow z tytulu realizacji tego zadania wynikalo z odrzucenia czesci
wnioskow ze wzgledu na niespetnianie warunkéw formalnych.

. Finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez
Agencie w latach ubieglych, ti. pomoc finansowa dla producentéw rolnych,
w ktérych gospodarstwach rolnych lub dzialach specjalnych produkeji rolnej
powstaly szkody spowodowane przez susze w 2015 r. oraz pomoc finansowa dla
producentdw rolnych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych pradukcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem gradu,
huraganu, deszczu nawalnego lub suszy. W zwigzku z realizacjg tych zadan
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poniesiono koszty w wysokoéci 396,2 tys. zi, co stanowilo 35,1% kwoty ujetej
w planie po zmianach (1.129 tys. zi) oraz 64,9% wykonania w 2016 r. Niepeine
wykonanie planowanych kosztow z tytutu realizacji wy2ej wymienionych zadan
wynikalo m.in. z niewyplacenia pomocy w zwiazku z toczacymi sie
postepowaniami sadowymi i odwolawczymi w sprawie pomocy udzielonej
wlatach ubieglych oraz utrzymaniem w mocy przez kolgjne instancje
odwolawcze pierwotnych odmownych decyzji wydanych przez kierownikow biur
powiatowych ARIMR.

(dowod: akta kontroli str. 1551-1563, 1581-1584, 1656-1663, 2275)

W budzecie zadaniowym na 2017 r. Agencja realizowata cztery zadania w ramach
funkeji 21. Polityka rolna i rybacka:

— 21.3.W - Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego,
- 21.4.W ~ Wspieranie rybactwa srodladowego i rybolowstwa morskiego,

— 21.5W - Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz Zywnosc regionalna,
tradycyjna i systemy jakosci Zywnosci,

- 21.6 - Regulacja i stabilizacja rynkow rolnych i Zywnosciowych2C.

W ramach powyzszych zadan Agencja realizowata szes¢ podzadan i 13 dzialan.

Podzadania i dziatania ujgte w planowanych wydatkach w ukladzie zadaniowym

oraz treé¢ ich celow odzwierciedlaty priorytety i obszary dziatalnosci Agencii
okreslone w ustawie o ARIMR.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego ARIMR
w ukladzie zadaniowym w 2017 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
1.859.184,5 tys. 21, tj. 92,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (2.007.575 tys. 24).
Niepetne wykonanie planowanych wydatkéw spowodowane bylo  m.in.
zmnigjszonymi wydatkami na funkcjonowanie Agencji, a takze niepetng realizacjq
wydatkdw dotyczacych nowych form pomocy finansowej oraz majatkowych.

Realizacja miemikow dla poszczegolinych zadan i podzadan (w przypadku, gdy
zadanie nie miato ustalonego miernika) wyniosta:

— dla zadania 21.3W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzgt oraz zdrowia
publicznego - wskaznik poziomu spojnosci danych w Systemie Identyfikaci
i Rejestracji Zwierzat (okre$lany w procentach) — 90,7 dla bydia (t. 100,8%
zaplanowane] wartoci), 93,5 dla owiec (tj. 100,5% zaplanowane] wartosci), 89 dla
kéz (. 100% zaplanowanej wartosci) i 90,7 dla $win (. 112% zaplanowane
wartosci);

— dla podzadania 214.5.W Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” - liczba
operacji — 1.278 sztuk (tj. 96,3% zaplanowanej wartosci};

— dla zadania 21.5.W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz Zywnosc
regionaina, tradycyjna i systemy fakosci zywnodei - liczba beneficjentow, dla
ktorych zrealizowano platnosci w danym roku kalendarzowym — 1.533.132 0sob
{tj. 114,2% zaplanowanej wartosci);

— dla podzadania 21.6.1. Regufacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnosciowych —
liczba wstepnie uznanych grup producentéw owocodw i warzyw, kiore otrzymajg
pomoc finansowa w danym roku — 47 (tj. 100% zaplanowanej wartosci).

% Cele i mierniki stopnia realizacji dla zadania 21.4.W - Wspieranie rybactwa $rodigdowego
irybolowstwa morskiego oraz zadania 21.6 - Regulacia i slabilizacja rynkow rolnych
i zywnodciowych nie zostaly sformulowane przez ARIMR. ARIMR sformulowala cele i mierniki
realizacji dia podzadania 21.4.5. oraz 21.6.1.
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(dowdd: akta kontroli str. 1618-1624)

W ARIMR nie opracowano szczeglowych plandw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celdw i zadan Agencji. W sprawie monitorowania
stopnia wykonania zadan, Dyrektor Departamentu Finansowego (DF) ARIMR
podata, ze kierownictwo ARIMR oraz DF ARIMR zobowigzywaly dyrektorow
komoérek organizacyjnych Agencji w zakresie ich kompetencji, do podjecia dziatar
zapewniajacych realizacje zadan wynikajacych z planu finansowego ARIMR na
2017 rok, pod wzgledem rzeczowym i finansowym do kofica 2017 r., w sposéb
zgodny z przepisami art. 44 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 2058-2066)

Wydatki dokonywane z budzetu $rodkéw europejskich, podlegajace refundacii
2 budzetu UE oraz wydatki z budzetu panstwa przeznaczone na wspélfinansowanie
krajowe programéw unijnych nie byly ujmowane w planie finansowym zgodnie z § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie
szczegOlowych zasad gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa. :

W 2017 r. w ramach | filara WPR wydatkowano 14.316.935,5 tys. zi
(14.144.651,8 tys. zi z budzetu $rodkéw europejskich (EFRG) i 172.283,7 tys. zi -
wspélfinansowanie krajowe), z tego:

— na ptatno$ci bezposrednie — 14.053.070,7 tys. zt, w tym na:
v Jednolita Platnosé Obszarowa (JPO) - 5.305.265,7 tys. z,
v platno$¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska -
3.512.198 tys. zl,
v’ wsparcie zwigzane z produkcjg — 1.985.293,3 tys. zt;
— na Uzupetniajgce Ptatnosci Obszarowe (UPQO) - 134.121,3 tys. zt,
— na wspdlng organizacje rynku owocow i warzyw — 81.948,2 tys. zi, w tym w ramach

pomocy dla wstepnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw -
80.504 5 tys. zt;

- na dziatania przejete przez ARIMR z ARR oraz delegowane do KOWR -
47.795,3 tys. zl, w tym na:
v’ dzialania zwigzane z interwencjg na rynku mieka i przetwordw mlecznych -
16.964,8 tys. 2,
v specjaing pomoc dla pszczelarstwa — 13.629,2 tys. 2,

v’ dziatania promocyjne i informacyjne na rynkach wybranych produktow rolnych —
12.362,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 947-950, 1173-1174)
W ramach PROW 2014-2020 (I filar WPR} w 2017 r. zlozonych zostato 879.928
wnioskéw o przyznanie pomocy, zawarto umowy i wydano decyzje w liczbie 767.073
sztuk oraz zrealizowano 792421 platnosci na kwote 4.153.345 tys. 2, z tego
26145344 tys. 2zt z budZzetu Srodkow europejskich (EFRROW) oraz
1.538.810,6 tys. zt ze Srodkdw krajowych.
(dowdd: akta kontroli str. 545, 732-734, 1173,1537-1538)

21 Dane o realizacji wydatkéw na WPR zaprezentowano na podstawie sprawozdan sporzadzonych
zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z 24 listopada 2017 r.
w sprawie érodkow na realizacje wspdine] polityki rolne.
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W ramach priorytetéw 1, 2, 3i 5 PO Ryby 2014-2020 wdrazanych przez Agencig
w 2017 r. zlozonych zostalo 1.793 wnioski o przyznanie pomocy, podpisano 1.116
uméw oraz zrealizowano 1216 platnosci na kwote 158938 tys. zt, z tego
91.206,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (EFMR) oraz 67.731,1 tys. zt ze
srodkow krajowych.

(dowod: akta kontroli str. 640)

Do kohca 2017 r. nie zlozono wnioskéw w ramach priorytetu 6 — Wspieranie
wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej i 7 — Pomoc techniczna.
Prezes Agencji wyjasnila, ze opbdinienia we wdrazaniu PO Ryby 2014-2020
spowodowane byly zbyt poznym wejsciem w zycie rozporzadzen Ministra Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srédladowej umozZliwiajacych przeprowadzenie naborow w ramach
poszczegdlnych dziatari programu. Po ich wdrozeniu Agencja potrzebowata kilku
tygodni na przygotowanie wzordw dokumentow, procedur oraz  systemu
informatycznego, a nastepnie kolejnych miesiecy na ogloszenie naborow, weryfikacje
wnioskow o dofinansowanie, autoryzacje wnioskéw o platnosé, kontrole na miejscu
oraz dokonanie platnoéci i poswiadczenie wydatkow. Ponadto, w planowaniu
wdrazania programu nalezalo tez uwzgledni¢ czas jaki beneficjenci programow
rybackich powinni poéwiecié na przygotowanie projektéw, a nastgpnie na realizacjg
umow (przyktadowao: realizacja projektow z zakresu innowacii trwa nawet 3-4 lata).
(dowod: akta kontroli str. 1142-1148)

Szczegblowym badaniem objeto 15 wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich
ibudzetu panstwa w tacznej kwocie 58.387.2 tys. zI, ti. 0,3% tacznej kwoty
wydatkow zrealizowanych przez Agencjg w ramach | filara WPR, PROW 2014-2020
i PO Ryby 2014-2020 (18.641.134,4 tys. zt). Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow dotyczgcych zrealizowanych
przez Agencje wydatkow z wyzej wymienionych tytutéw. Préba zostata dobrana
metodg celowa, tj. z zapisow ksiegowych dotyczacych | filara WPR, PROW 2014~
2020 i PO Ryby 2014-2020 wybrano po pie¢ najwyzszych kwotowo wydatkow
stanowiacych odpowiednio 0,2%, 0,4% i 9,1% zrealizowanych w 2017 r. wydatkow
w ramach fych programéw.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatki te zostaly
zrealizowane przez Agencie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa na cele
wskazane w zawartych umowach i podpisanych decyzjach, tj.. budowe ub
modemizacje drég lokalnych, dostarczanie wiedzy naukowej w  sektorze
ryboldwstwa oraz gromadzenie danych i zarzadzanie nimi, zbieranie utraconych
narzedzi polowowych i odpaddw morskich, zlomowanie statkow rybackich, wsparcie
rolnikéw z tytulu praktyk korzystnych dla kimatu i $rodowiska oraz grup
producentéw owochw | warzyw.

(dowdd: akta kontroli str. 1270, 1341-1350, 1403-1412, 1526-1535)

Na koniec 2017 r. naleznoéci brutto ARIMR z tytulu realizacji zadan w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw UE wyniosly 9.014.984.9 tys. z4
i byly nizsze 0 518.378,7 tys. zt (0 5,4%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r.
(9.533.363,6 tys. z!). Naleznosci na koniec roku 2017 r. obejmowaly naleznosci
w ramach: programu przedakcesyjnego SAPARD - 16.190,2 tys. zI, funduszy
strukturalnych  2004-2006 - 109.730,1 tys. 2z, Programu Operacyjnego
Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich
2007-2013 - 59.250,9 tys. zt oraz WPR - 8.829.813,7 tys. zl.
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Na koniec 2017 r. Agencja dokonata odpiséw akiualizacyjnych naleznosci w kwocie
659.520 tys. zt. Po uwzglednieniu tych odpisow, stan naleznodci netto na dzien
31 grudnia 2017 r. wynidst 8.355.464,9 tys. 1,
(dowdd: akta kontroli str. 700

Wysokos¢ zobowigzan z tytulu realizacji programéw z udzialem $rodkéw UE na
koniec 2017 r. wyniosta tacznie 190.854,7 tys. t i byla wyzsza o 108.466,3 tys. zt
(ti. o 131,7%) od zobowigzan na dzien 31 grudnia 2016 r. (82.3884 tys. z).
W 2017 r. najwigkszy wzrost zobowigzar w pordwnaniu do stanu na koniec 2016 .
nastapit w ramach | filara WPR, tj. 0 98.843 tys. zl (0 284,4%) i w ramach PROW
2014-2020 - 0 10.916,2 tys. zt (ti. o 25,7%). Wszystkie zobowigzania Agencj
z tytutu programéw realizowanych z udzialem $rodkéw UE byly zobowigzaniami
krétkoterminowymi.
Zwigkszenie w 2017 r. zobowigzan w ramach | filara WPR i PROW 2014-2020
w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. bylo wynikiem ujecia w ewidencji ksiegowej
zobowigzan wynikajacych ze zlecen platnosci, kiére wplynely do Departamentu
Ksiegowosci ARIMR w ostatnich dniach 2017 r, a platnodci z nich wynikajace
zrealizowano w styczniu 2018 1,

(dowod: akta kontroli str. 688-689, 701-708, 726-729)

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Agencja przejela od zniesionej Agencji Rynku Rolnego
obstuge nastepujacych instrumentéw pomocowych w ramach WPR:

— nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentdw mleka, a takze dla
rolnikéw z innych sektorow hodowlanych (Pakiet Hoganay,

— wsparcie dla producentdw owocow i warzyw zwigzane z embargiem rosyjskim,
— tymczasowa nadzwyczajna pomoc dia rolnikbw w sektorach hodowlanych,

— uznawanie i kontrolowanie grup i organizacji producentow oraz ich zrzeszef
w sektorze owocdw | warzyw, organizacji producentéw oraz ich zrzeszen
w sektorze mleka, organizacji producentdw w sektorach innych niz owoce
| warzywa oraz mleko i producentéw rolnych i ich zwiazkdw,

— obsluga programéw operacyjnych uznanych organizacji producentéw owocow
i warzyw,

— administrowanie rozdysponowania owocOw i warzyw nieprzeznaczonych do
sprzedazy.

Poza mechanizmami obstugiwanymi we wilasnych jednostkach organizacyjnych,

ARIMR realizowata ptatnosci w ramach dziatant delegowanych do KOWR, tj. m.in.:

— wsparcie rynku produktow pszczelich,

- dziatania interwencyjne dotyczace: zakupu i sprzedazy zboz, zakupu i sprzedazy
masta oraz odtluszczonego mleka w proszku, doptat do prywatnego
przechowywania masta, doplat do prywatnego przechowywania odttuszczonego
mieka w proszku, doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny,

— programy dla szkol: Program dla szkdt - od roku szkolnego 2017/2018, Owoce
iwarzywa w szkole, doplaty do spozycia mileka i przetworéw mlecznych
w placowkach oswiatowych,

— wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych.

W celu przejecia zadan z ARR oraz dostosowania do nich ARIMR podjeto m.in.

nastepujace dziafania:
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

~ dostosowano strukture instytucjonalng ARIMR, zaangazowano pracownikow do
obsfugi nowych dziatan i mechanizméw pomocowych, wynajeta zostata
dodatkowa powierzchnia biurowa, przygotowano sprzet komputerowy, nadano
uprawnienia do odpowiednich systemoéw informatycznych ARIMR  oraz
przeprowadzono cbowigzkowe szkolenia,

— przygotowano i przekazano do Ministerstwa Rozwoju i Finanséw niezbedne
pakiety procedur zwigzanych z obstugg nowych dziatai i mechanizméw
pomocowych, w celu uzyskania akredytacji,

— dostosowano systemy informatyczne do obstugi nowych zadar.

W wyniku przejecia przez ARIMR czesci zadan nalezacych do zniesionej ARR, od
dnia 1 wrzeénia 2017 r. zasoby osobowe ARIMR zwigkszyly sie 0 226 pracownikow
ARR.

Do ksiag rachunkowych ARIMR wprowadzono na dzien przejecia zadan mienie
zniesionej ARR, ktdre obejmowato:

— w zakresie dziatalno$ci krajowej: $rodki trwale o wartosci 2.040,6 tys. zl
i skladniki wyposazenia o wartosci 176,1 tys. 2,

— w zakresie dziatalno$ci unijnej: stany magazynowe odttuszczonego mieka
w proszku na kwote 267.816,8 tys. zt, naleznoéci krotkoterminowe ARR na kwotg
1.126,5 tys. z}, oraz zobowigzania i gwarancje ARR na kwote 216.436,8 tys. zl.

Przejecie mienia — wediug stanu na dzien 31 sierpnia 2017 r. - Zzostalo
udokumentowane ze szczegdlowoscia wymagang dla prawidiowego prowadzenia
ksiag rachunkowych i kontynuacji dziatalnoéci w zakresie wykonywanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 271-277, 305-377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykenanie planu finansowego w 2017 r.
przez Agencie Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wykonanie planu
przychodow i kosztow oraz realizacja programéw wspoffinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej umozliwity wykonanie zadai ustawowych oraz zwigzanych
z funkcjonowaniem  ARIMR.  Rzetelnie  prowadzono czynnosci w  celu
wyegzekwowania zalegtych naleznosci. Wydatki realizowane w Agencji ponoszone
byly prawidiowo, zgodnie z obowigzujacym prawem, celowo | gospodamie.

2. Sprawozdawczo$é
Kontrolg objeto  prawidlowos¢ sporzadzania przez ARIMR nastgpujacych
sprawozdan:

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za
IV kwartat 2017 r.;

z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartal 2017 r.;

z wykonania wydatkow w ukladzie zadaniowym za 2017 r. (Rb-BZ2),
o stanie naleznosci | wybranych aktywow finansowych za [V kwartal 2017 r. (Rb-N),

o stanie zobowiazan wedtug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji za
IV kwartat 2017 r. (Rb-Z).

!

}
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ccena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. W wyniku analizy procedur kontroli zarzadczej stosowanych w ARIMR
ustalono, Zze w sposéb racjonalny zapewniono prawidlowe sporzadzenie
sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
| prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-35 zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej??,
sprawozdanie to sporzadza sie dla czesci budzetowej. Ustalono, ze
w sporzadzonym przez ARIMR sprawczdaniu budzetowym Rb-35 za IV kwarta
2017 r. w polu ,cze$¢" wskazano czes¢ 33 - Rozwdj wsi, pomimo, iz dane
finansowe wykazane w tym sprawozdaniu obejmowaly dochody i wydatki
pochodzace z rdznych czesci budZetowych {j. czedci 33 — Rozwd] wsi, ktorej
dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz czesm 62 — Ryboldwstwo,
ktorej dysponentem byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
W efekcie, dochody czesci 33 - Rozwdj wsi zawyzono o kwote 5.768 tys, zt
dotyczacq dochodéw czesci 62 - Rybolowstwo. Wydatki ARIMR prezentowane
w sprawozdaniu Rb-35 w catosci jako wydatki czesci 33 — Rozwd] wsi zostaly
zawyzone o kwote 5.768 tys. zl dotyczaca wydatkéw czesci 62 — Rybolowstwo.

Dyrektor Departamentu Ksiegowosci ARIMR podata, ze Agencja w sprawozdaniu
Rb-35 ujela dane zgodnie z tabelg 6 zatgcznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok
2017. Ponadto posiadane przez ARIMR uprawnienia w systemie TREZOR nie dajg
mozliwosci dwukrotnego wygenerowania nagléwkow poszczegoinych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 1972-2027)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.  Sprawozdania  sporzadzane byly  prawidlowo,  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byiy
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe).

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej |zby Kontroli,

2 Dz U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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Uprzejmie prosze Panig Prezes o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego 0 sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

’ ,
Warszawa, dni% 4) kwietnia 2018 .
b

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontrolerzy: Dyrektor
Izabela Piotrowska Waldemar Wojnicz

gtowny specjalista kp.

Jarostaw Pasztaleniec
gtown pezﬁista p. :
............................................... \

podpis

Joanna Szulowska
specjalista kp.

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 .

poz. 524) w powyzszym tekécie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1) nastr. 8 w trzecim wierszu od gary zastgpienle zapisu ,{tj. 0 75,1%)" zapisem (], 0 75%)";

2) nastr. 8 w 6smym wierszu od gory zastapienie kwaty ,122.000 tys. 21" kwotg ,95.989 tys. 21",

3) nastr. 9 wdrugim wierszu od gory zastapienie zapisu W kwocie ogotem 952.852 tys. zt" zapisem ,w kwocie
ogdlem 904.398,8 tys. z (kwota dotacji nie obejmuje blokad planowanych wydatkéw budzetowych na rok
2017 w wysokosci 43.660 tys. zi oraz wydatkéw niewygasajacych z koricem 2017 r. w wysokosci
19.442,2 tys. 2t)",

4)  nastr. 10w cztemastym wierszu od dolu zastapienie zapisu WyZsze 0 75,1%" zapisem wyzsze 0 75%",

5) nastr. 11 w pkt 5 po tiret czwartym dodanie tiret: .~ pomoc dla producentéw rolnych na sfinansowanie
nieuregulowanych naleznoéci budzetowych o charakterze publicznoprawnym (pozyczka); poniesione koszty
wyniosly 9.567 tys. z1, tj. 100% kwaoty ujetej w planie po zmianach;".

Kentrolerzy:
Jarostaw Pasztaleniec Joanna Szulowska

gldwn peqm specjalista kp.
Warszawa, 4 /{ maja 2018 . j r e ézféh&—/




