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[. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. Wykonanie planow finansowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, 01-207 Warszawa, ul. Karolkowa 30

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa od dnia
1 wrzesnia 2017 1.
Waldemar Humigcki, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych od dnia 14 stycznia
2016 1. do dnia 14 czerwca 2017 r.; Irena Blaszczyk, Prezes Agenciji Nieruchomosci
Rolnych od dnia 14 czerwca do dnia 31 sierpnia 2017 1.
tukasz Hotubowski, Prezes Agencji Rynku Rolnego od dnia 16 lutego 2016 r. do dnia
31 sierpnia 2017 r.

(dowéd: akta kontroli str. 3671)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza lzba Konfroli — Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Malgorzata Czuchryta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/5/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Franciszek Witkowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/3/2018 z dnia 11 stycznia 2018 1.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Witold Brzychcy, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/4/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
4. Malgorzata Wolna, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/2/2018 z dnia 11 stycznia 2018 1.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

fl. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz planu finansowego Zasobu Wiasnosci
Rolngj Skarbu Panstwa, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosc
| gospodarnosci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— wykonanie przychodéw, w tym dzialania zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie
| umorzeniami naleznosci,

1 Dz U. 22017 r, poz. 524, zwana ustawg o NIK.
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wykonanie kosztéw i wydatkéw majatkowych, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan,

wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa,
gospodarowanie wolnymi $rodkami,

prawidtowoS¢ sporzgdzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdar.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyze] obszarow byly m.in.
nastepujace dziatania kontrolne:

dokonanie analizy wykonania planu przychodow,

dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym dziatan
zwigzanych z udzielaniem ulg w sptacie i umorzeniami naleznosci,

analiza realizacji kosztéw, w tym finansowanych z udziatem $rodkdw Unii
Europejskiej,

analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow, w tym kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych
w budzecie zadaniowym,

analiza poniesionych wydatkow majgtkowych,

analiza realizacji zadan oraz efekiow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow, w fym kontrola wykonania wskaZnikéw rzeczowych ustalonych
w budzecie zadaniowym,

szczegOlowa analiza wybranej proby kosztdw biezgcych i wydatkow
majatkowych,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

dokonanie analizy stanu zobowigzan,

analiza stosowanych procedur koniroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdar,

analiza przejecia przez Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa praw
| obowigzkow zniesionych Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a takze przekazanie niektorych praw i obowigzkéw przez Agencie
Rynku Rolnego do Agenciji Restrukturyzaciji i Modemizacji Rolnictwa.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR lub Krajowy Osrodek) jest agencjg,
wykonawczg w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? | dziata na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa?® oraz statutut. Nadzor nad KOWR sprawuje minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi.

Dz. U.z 2017 r. poz, 2077,

Dz. U. poz. 623, ze zm., zwana ustawg o KOWR.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa  Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania
statutu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 840, ze zm.).
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Powotany z dniem 1 wrzesnia 2017 r. KOWR wstapit w ogot praw i obowigzkow
zniesionych Agencji Rynku Rolnego (ARR) i Agencii Nieruchomosci Rolnych (ANR),
z wyjatkiem praw i obowigzkow okreslonych w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Oérodku Wsparcia Rolnictwa®,
w ktore wstapila Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Krajowy Osrodek przejgt wszystkie zadania realizowane przez ANR, w tym
okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy o KOWR, dotyczace w szczegdlnosci tworzenia
oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacii,
prywatyzacji i zagospodarowania mignia rolnego Skarbu Panstwa. Stosownie do art.
12 ust. 2 ustawy o KOWR, Krajowy Osrodek dysponowal mieniem Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (Zasob WRSP).

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. KOWR realizowat zadania zniesionej ARR w zakresie
wdrazania i realizacji platnosci dotyczacych mechanizméw krajowych takich jak
doplaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii
elitamny lub kwalifikowany (doptaty do materiatu siewnego) oraz doptaty do spozycia
mieka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) KOWR realizowat zadania delegowane
przez ARIMR na podstawie umowy zawartej w dniu 1 wrzesnia 2017 r8 w zakresie
stabilizacji rynkéw rolnych, wsparcia dziataf promocyjnych i informacyjnych na
rynkach wybranych produktow rolnych, a takze wspierania konsumpcj. Zadania te
dotyczyly prowadzenia postgpowan w sprawach o przyznanie pomogcy,
przeprowadzania kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu, a takze
sporzadzania | autoryzowania dokumentow Zzrédlowych, na podstawie ktorych
ARIMR dokonywata platnosci dla beneficjentow (dalej: zlecanie dokonywania
ptatnosci).

7adania WPR realizowane do dnia 31 sierpnia 2017 r. przez ARR w zakresie
wsparcia grup producentéw rolnych, organizacit producentow owocow i warzyw oraz
dzialan w sytuacjach kryzysowych na rynkach rolnych, od dnia 1 wrzesnia 2017 .
w caloéci realizowata ARIMR.

Krajowy Ogrodek realizowat rowniez zadania ARR w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosclowa (PO PZ) 2014-20207 finansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardzie] Potrzebujacyms, zadania dotyczace
obstugi funduszy promocji produktow rolno-spozywczych® oraz wdrazat dziafanie
,System jakoéci produktow rolnych i $rodkéw spozywczych® Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) 201420207

5 Dz U. poz. 624, ze zm., zwana ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe o KOWR.

§  Krajowy Osrodek wykonuje zadania delegowane stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy 0 KOWR.

7 W systemie instytucjonalnym wdrazania PO PZ 2014-2020, KOWR pelnit funkcje instytugji
posredniczacej, a instytucjq zarzadzajaca byt minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spofecznego.
System instytucionalny PO PZ 2014-2020 okreslaly przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spoteczne] (Dz. U. z 2017 r. poz. 1796, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2232014 z dnia 11 marca 2014 1.
wsprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Pofrzebujgeym (Dz. Urz. UEL 72
z12.03.2014, sfr. 1, ze zm.).

9 Krajowy Osrodek obstugiwat fundusze promocji produktow rolno-spozywczych w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 22 maja 2009 1. o funduszach promocji produktow rolno-spozywcezych
{Dz. U.z 2017 r. poz. 2160).

0 Krajowy Osrodek byl podmiotem wdrazajacym dziatanie PROW 2014-2020 =zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem grodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 1. poz. 562,
ze zm.). Ptatnoéci dia beneficjentow w ramach tego dzialania dokonywane byly przez ARIMR.
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Opis stanu
faktycznego

W ramach planu finansowego ustalonego na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia
31 grudnia 2017 r. KOWR zrealizowal przychody w wysokosci 226.704,3 tys. zi
i ponidst koszty w wysoko$ci 213.367 tys. zi!".

Na realizacie PO PZ 2014-2020 finansowanego z udzialem Srodkéw Unii
Europejskiej, ktory nie byt ujety w planie finansowym KOWR, Krajowy Oérodek
wydatkowat kwote 79.358 tys. zt.

Przychody Zasobu WRSP wyniosty 1.033.693 4 tys. zi, a koszty — 924.816,5 tys. zt.
IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'2 wykonanie planu finansowego na
2017 r. Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz planu finansowego
Zasohu Wiasnosci Rolnej Skarbu.

Dziatania konfrolne przeprowadzone zgodnie z wyzej wymienionym celem
i zakresem kontroli we wszystkich obszarach, nie wykazaly nieprawidlowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa®3

Stosownie do art. 49 ust. 5 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KOWR plan
finansowy KOWR na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat
sporzadzony przez pelnomocnika do spraw utworzenia KOWR, a nastepnie
zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 6 lipca 2017 r. Plan ten
byt dwukrotnie zmieniany, w dniach: 27 listopada i 21 grudnia 2017 r.

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym po zmianach ujeto przychody w kwocie 253.293 tys. zt.
Zrealizowane — od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 grudnia 2017 r.— przychody KOWR
ogotem wyniosty 226.704,3 tys. 2 i byly nizsze o 26.588,7 tys. zt (f. o 10%) od
kwoty ujetej w planie po zmianach. Niepelne wykonanie przychodéw zwigzane bylo
m.n. z nizszym zapotrzebowaniem na dotacje podmiotowg przeznaczong na
funkcjonowanie KOWR oraz na dotacje celowe na obstuge platnosci z tytutu pomocy
krajowsj.

Przychody z tytulu dotacji z budzetu paristwa wyniosly 143.972,3 tys. zt | stanowity
63% przychoddw ogolem oraz byly nizsze o 15% od kwoty ujetej w planie po
zmianach (169.544 tys. ). Dotacje umozZliwily realizacje zadan wskazanych
w zakresach rzeczowych uméw na dotacje celowe, a takze zadan zwiazanych
z funkcjonowaniem KOWR finansowanych z dotacji podmiotowej.

11 Plan finansowy KOWR skiada sie z dwéch podstawowych czesci: A sporzadzans] w ukladzie
memorialowym, gdzie prezentowane s przychody, koszty i wynik finansowy oraz z czesci B,
ktéra ma charakter kasowy i dotyczy dochoddw oraz wydatkdw. Zgodnie z zasadg memorialu,
przychédd nie jest jednoznaczny z wplywem $rodkow pienigznych (dochodem), a koszt nie musi
oznacza¢ poniesienia wydatku w danym momencie. Plan finansowy obejmuje réwniez czesc D
i E dotyczaca danych uzupelniajgcych.

12 W konfroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ccene opisows,

13 Wykonanie planu finansowego KOWR za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 r. ustalono na
podstawie korekt sprawozdan budzetowych Rb-351 Rb-40 za IV kwartat 2017 1. z dnia 1 marca 2018,
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznege

Dotacje podmiotowa na funkcjonowanie KOWR oraz dotacje celowe na realizacjg
pomocy krajowej przekazat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci 33 -
Rozwdj wsi, natomiast dotacje celowe na realizacjg pomocy technicznej w ramach
PO PZ 2014-2020 przekazat Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z czgsci 44
~ Zabezpieczenie spoleczne, a na realizacjg zada w ramach projektu Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014 —2020 — Minister Gospodarki z czgsci 20 ~
Gospodarka.

Przychody KOWR pochodzace z Zasobu WRSP zostaly zrealizowane w wysokosci
78.615 tys. z}, tj. 100% kwoty ujetej w planie po zmianach (78.597 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 3112, 3682-3750, 3809)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 z wykonania planu
finansowego KOWR, na koniec grudnia 2017 r. naleznosci netto wyniosty
2.739,7 tys. zt. Obejmowaly one naleznosci krétkoterminowe w kwocie 688,5 tys. 2,
m.in. z tytulu udzielonych pozyczek z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjainych oraz biezacych kosztow funkcjonowania, a takze naleznoSci
diugoterminowe w kwocie 2.051,2 tys. zt stanowigce depozyt gwarancyjny
w zwigzku z najmem siedziby Centrali KOWR.

Na koniec 2017 r. nastapito zmnigjszenie naleznosci KOWR o 50% w stosunku do
stanu naleznoéci na dzien 1 wrzesnia 2017 r. (5.337,3 tys. i) z uwagi na otrzymany
zwrot naliczonego podatku VAT.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r. odpisy aktualizujgce naleznosci wyniosty
137.981,1 tys. zt, a kwota naleznosci brutto — 140.720,8 tys. zi, w tym 98,1%
stanowity naleznosci przeterminowane (137.986,3 tys. z).

Kwota naleznosci odzyskanych w okresie wrzesien-grudzien 2017 r. wyniosta
512 tys. zh. Nie wystapity przypadki przedawnieri naleznoéci, udzielenia ulg w ich
splacie, a takze umorzen.

(dowéd: akta kontroli str. 3113-3115, 3419-3423, 3683-3688, 3693-3699, 3784)

Wolne $rodki finansowe, ktorymi dysponowat KOWR w 2017 r. w ramach planu
finansowego, byly przekazywane — zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektérych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub
zarzadzanie™ - na rachunek Ministra Finansow i Rozwoju w kwotach i terminach nie
stanowigcych zagroZenia dla terminowej realizacji zadan KOWR. W 2017 r. w formie
dwoch depozytow terminowych lokowane $rodki w kwocie po 32 tys. zt na okres
31 dni. Ponadto kazdego dnia kwote wolnych s$rodkow zgromadzonych na
rachunkach, ktore nie zostaly przekazane w depozyt terminowy i nie Zzostaly
wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie ovemnight. Lacznie
w2017 r. Krajowy O$rodek uzyskal przychody z odsetek od wolnych srodkow
w kwocie 51 tys. 2},

(dowod: akta kontroli str. 3400-3475, 3621-3636)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztow

Poniesione przez KOWR — w okresie od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 grudnia 2017 r.
— koszty ogdlem wyniosty 213.367 tys. zt i byly nizsze 0 39.926 tys. zt ({j. o 16%) od
kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszacej 253.293 tys. 21, Spowodowane to bylo

# Dz U. poz. 1864.



gléwnie nizszym wykonaniem kosztow na zadania zwigzane z udzielaniem pomocy
krajowej oraz funkcjonowaniem KOWR, wobec uzyskania m.in. oszczednosci
w wyniku przeprowadzonych postepowan ¢ udzielenie zamowienia publicznego oraz
przesuniecia czesci zakupow na 2018 rok.

Struktura zrealizowanych kosztow obejmowala: kosziy realizacji zadan (. 52,2%
kosztow ogdtem) oraz koszty funkcjonowania (ij. 47,8%).

Poniesione koszty na realizacie zadan wyniosly 111.3064 tys. zt i byly
020.2836tys.zt (. o 154%) nizsze od kwoly ujetej w planie po zmianach
(131.590 tys. 2), a koszty funkcjonowania KOWR wyniosly 102.060,6 tys. zt i byly
018.7304 tys. zt (. o 15,5%) nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach
(120.791 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 3760-3267)

Koszty realizaci zadan finansowanych z dotacji celowych w kwocie 111.306,4 tys. zt
dotyczyly pomocy krajowej, z tego:

— doplat do materialu siewnego — 103.062,7 tys. zt (wykonano 96,5% planu po
zmianach),

— optat krajowych do spozycia mieka i przetworow mlecznych w szkotach
podstawowych — 6.430 tys. zt (wykonano 44,6% planu po zmianach),
powodem nizszego wykonania planu w tym zakresie byto zastapienie programu
nowym ,Programem dla szkot”’,

— dziatan w zakresie promocji produkiow rolnych i rolno-spozywczych —
1.1309tys. zt (wykonano 46% planu poe zmianach), powodem nizszego
wykonania planu bylo m.in. ograniczenie dziatan dotyczacych promowania
polskiej zywnosci na poziomie lokalnym,

— wspierania rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg — 682,8 tys. zt (wykonano 44,9% planu po zmianach), powodem
nizszego wykonania planu bylo m.in. uniewaznienie przetargu na zakup
materiatow informacyjnych i promocyjnych,

Wydatki majatkowe KOWR zrealizowano w kwocie 3.663,7 tys. zt, co stanowito 91%
kwoty ujete] w planie po zmianach (4.008 tys. z). Wydatki fe sfinansowano ze
srodkdw dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne (2.438,8 tys. zt) oraz ze
$rodkow na funkcjonowanie KOWR pochodzacych z Zasobu WRSP (1.224,9 tys. zt).
Wydatki zostaty poniesione m.in. na: zakup nieruchomosci na potrzeby Oddzialu
Terenowego KOWR w Gorzowie Wielkopolskim, przebudowe pomieszczen
wbudynku Oddziatu Terenowego KOWR w Lublinie oraz zakup sprzetu
informatycznego i oprogramowania, w tym na rozbudowe i modernizacje systemu
finansowo-ksiegowego oraz zakup licencji do obstugi ,Programu dla szkét".

Przyczyng nizszego niz planowano wykonania wydatkéw majgtkowych byto m.in.:
przesuniecie na 2018 r. odbioru aplikacji ,Polska smakuje”, niezakonczone
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup urzadzenia
informatycznego z powodu postepowania odwolawczego prowadzonego przez
Krajowg |zbe Odwotawcza oraz przeniesienia czesci planowanych zakupow na
2018r., a takze z oszczednosci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych.
Otrzymane z budZetu panstwa $rodki w formie dotacji podmiotowe] oraz dotacji
celowych wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem na cele okreslone
w umowach o ich przyznaniu, zawartych z poszczeg6lnymi dysponentami czesei.
Niewykorzystane $radki dotacji zwracono terminowo do budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3304-3316, 3408-3410, 3810-3968)




Szczeg6lowym badaniem objeto koszty biezace i wydatki majgtkowe poniesione
przez KOWR w facznej kwocie 13.669 tys. zi'5, fj. 6,4% poniesionych kosztow
ogétem. Proba wylosowana za pomocg metody monetarnej (MUS'8) odpowiadata
64 zapisom ksiegowym na kwote ogétem 13.590,6 tys. zt, z tego w grupie kosztéw
biezacych — 60 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 12.187 tys. zt oraz w grupie
wydatkow majgtkowych — cztery zapisy na taczng kwote 1.403,6 tys. zi. Proba
dwoch zapisow ksiggowych dobranych celowo o wartosci 78,4 tys. zt dotyczyla
wydatkow majatkowych na zakup licencji | sprzetu informatycznego. Probe kosztow
i wydatkow majatkowych w tacznej kwocie 13.669 tys. zt skontrolowano rowniez pod
wzgledem prawidlowosci wylaczenia zaméwier ze stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 1. — Prawo zamowien publicznych!? {ustawa pzp) Iub wyboru trybu
udzielenia zamowienia publicznego.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze koszty zostaly rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy
i uslugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Koszty poniesiono w sposéb celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowg
realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesnie] zaciggnigtych
zobowigzan. Nie wystapity przypadki nisterminowych ptatnosci skutkujacych
zaplaceniem odsetek.

W wyniku szczegOlowsj analizy trzech zamowien publicznych na lgczng kwote
wydatkéw poniesionych w 2017 1. w wysokosci 71.215,7 tys. zt dotyczacych:

— dostawy artykutow spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich
wramach PO PZ 2014-2020, {j. zaméwienia udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktorego taczna kwota wydatkow w 2017 r. wyniosla
70.563,7 tys. 2,

— przeprowadzenie ustugi kampanii informacyjno-edukacyjnej, tj. zaméwienia
wytaczonego przedmiotowo ze stosowania ustawy, kibrego tgczna kwota
wydatkow w 2017 r. wyniosta 631,1 tys. 2,

— ustugi z tytulu przeprowadzki, . zamowienia udzielonego w trybie z wolnej reki,
ktérego taczna kwota wydatkow w 2017 r. wyniosta 20,9 tys. 2,

nie stwierdzono przypadkéw naruszenia przepisow ustawy pzp oraz procedur
wewnetrznych KOWR w zakresie udzielania zaméwien publicznych, do kiorych nie
stosuje sie ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 617-618, 747-749, 782-785)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 na dzien 31 grudnia
2017 r., zobowiazania KOWR wyniosly 34.190,8 tys. 2t i byly wyzsze o 177,2% od
zobowigzan na dzien 1 wrzesnia 2017 r. (12.334,1 tys. 2i). Glowng pozycje
zobowigzan na koniec 2017 r. stanowita kwota nadwyzki Srodkow finansowych

15 Zgodnie z zaloZzeniami kontroli budzetu paiistwa w 2017 r. ze szczegGlowego badania wydatkow
wylaczono grupe wydatkow na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych oraz wydatki biezace
jednostek budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414 dotyczacych skladek od wynagrodzen na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne | wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, § 418 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla Zolnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, § 472 Amortyzacja, a takze transakcje ponizej 500 z1.

16 MUS (ang. Monetary Unit Samplig) jest to metoda losowania wydatkow z prawdopodobieristwem
preporcjonalnym do wartosci.

¥ Pz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.
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naliczonej na dzien 31 grudnia 2017 r. w wysokosci 22.131,4 tys. zt. Nadwyzka ta
podiegata przekazaniu na rachunek dochodéw budzetowych w 2018 .

Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 3679-3680, 4035)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2, Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa?®

Plan finansowy Zasobu WRSP stanowit zatacznik nr 11 {tabela nr 8) do ustawy
budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.1® Zmiany tego planu dokonano
w dniu 7 sierpnia 2017 .

2.1. Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane w 2017 1. przychody ogdlem Zasobu WRSP wyniosty 1.033.693,4 tys. zt
| byty nizsze 0 11,1% (tj. o 129.606,6 tys. zi) od kwot ujetych w planie po zmianach
i stanowily 72,7% przychodéw uzyskanych w 2016 r. (1.421.978,7 tys. z4).

W fatach 2014--2017 gtdwnymi pozycjami przychodow Zasobu WRSP byta sprzedaz
i dzierzawa nieruchomosci. Udziat przychodow ze sprzedazy mienia w przychodach
ogblem Zasobu WRSP systematycznie malat: z 78% w 2014 r. do 30% w 2017 r.,
fj. z kwoty 3.406.525 tys. zt w 2014 r. do kwoty 307.559,1 tys. zt w 2017 r., co
stanowifo spadek o 91% w ciggu tego okresu. W powyzszym okresie nastapit
spadek sprzedazy nieruchomosci rolnych: ze 120 tys. ha w 2014 r. do 4,1 tys. ha
w2017 r. Gldwna przyczyng zmnigjszenia sprzedazy nieruchomoséci z Zasobu
WRSP bylo wejscie w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektorych ustaw?,

(dowod: akta kontroli str.1494-1496, 3707-3751)

Stan nalezno$ci netto Zasobu WRSP na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania
Rb-35, wyniost 5.483.141,2 tys. zt i byl nizszy o 10,9 % (fj. 0 669.834,8 tys. zl) od
stanu naleznosci na koniec 2016 r. (6.152.975,9 tys. zl). Glowng przyczyng
obnizenia naleznosci Zasobu WRSP w stosunku do 2016 r. bylo wstrzymanie
sprzedazy nieruchomo$ci oraz umorzenie nalezno$ci z tytulu rozwigzanych
| wypowiedzianych uméw, kiore wygasty z dniem 1 stycznia 2017 r. z mocy art. 9
ust. 2c ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym?!. Powyzszy przepis dotyczy wygasénigcia z mocy
prawa naleznosci przysfugujacych podmiotom, ktdre w ustawowym terminie nie
Zlozyly wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego i kidre nie pozostawily
majatku podlegajacego przejeciu przez Skarb Paristwa,

Wedlug stanu na koniec 2017 r. kwota naleznosci brutto wyniosta 7.374.654 tys. 4,
w tym odpisy aktualizacyjne naleznosci — 1.891.512,8 tys. zt.

Naleznosci  przeterminowane Zasobu WRSP na koniec 2017 r. wyniosly
1.902.457,5 tys. I, w tym z tytutu zawartych uméw dzierzawy i sprzedazy mienia
Zasobu WRSP oraz bezumownego uzytkowania i uzytkowania wieczystego —

'8 Wykananie planu finansowego Zasobu WRSP za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
ustalono na podstawie korekt sprawozdan budzetowych Rb-35 oraz Rb-40 za IV kwartat 2017 r.
z dnia 9 marca 2018 r.

¥ Dz U. poz. 108, ze zm., zwana ustawa budzetowa na rok 2017,

& Dz U.z2017r. poz. 585, ze zm.

2t Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.
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1.687.862 tys. zt. (. o 88,7% ogdlu naleznosci przeterminowanych). Zaleglosci
dotyczyly rozwigzanych umow dzierzawy | wypowiedzianych umow sprzedazy, przy
dochodzeniu ktorych wykorzystano wszystkie zabezpieczenia realizacji umow,
a podiete kolejne czynnoéci zmierzajace do dobrowolnego wykonania obowigzku nie
byly skuteczne.

W 2017 r. odroczono splate naleznosci z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia oraz
bezumownego uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu
WRSP w lacznej kwocie 19.456 tys. zl.

taczna kwota umorzen naleznodci z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu
WRSP w 2017 r. wyniosta 119.135 tys. Z, z tego naleznosci w kwocie 116.322 tys. #4
umorzono w ramach uprawnieri dyrektoréw oddziatéw terenowych ANR i KOWR,
a kwote 2.813 tys. zt — za zgoda Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi.

Szczegblowe badanie proby 21 umorzonych zalegtosci publicznoprawnych KOWR
na kwote 1.280 tys. zt nie wykazato nieprawidiowosci — umorzert dokonywano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str.183-244, 884-885, 996-1144,1480-1498)

W 2017 r. w formie 23 dyspozycji dotyczacych depozytow terminowych lokowano
u Ministra Finanséw i Rozwoju $rednio kwoty od 200 tys. zt do 570 min zt na okresy
od 7 do 182 dni. Nie wystapily przypadki zlozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu
srodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe. Przychody z tylulu odsetek
z wyzej wymignionych lokat w 2017 r. wyniosly tacznie 12.807 tys. zt. W 2017 r.
w zwigzku z lokowaniem $rodkéw nie wystapily zdarzenia zagraZajgce terminowe;
realizacji zadan i plynnosci finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 3400-3475, 3624-3636)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty ogolem Zasobu WRSP wyniosly 924.816,5 tys. zi i stanowity 87,8% kwoty
planu po zmianach (1.053.500 tys. zt). Bylo to spowodowane m.in. nizsza
0 128.683,5 tys. 2t {tj. 0 27,7% w stosunku do planu) realizacjg kosztow bezzwrotnej
pomocy finansowej.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 3358165 fys. zt
i stanowily 36,3% tgcznych kosztow Zasobu WRSP. Nizsze wykonanie tych kosztow
wynikalo m.n. z nizszych, w stosunku do planu po zmianach: odpisow
aktualizujgcych naleznoéci, kosztow sadowych i egzekucyjnych, kosztow pomocy
bezzwrotne] (na co wplyw mialy opoZnienia w przygotowaniu przez gminy
dokumentacji projektowo-kosztorysowych oraz w wytanianiu wykonawcow prac
remontowo-inwestycyjnych), a takze z uzyskania korzystniejszych cen zakupu ustug
w procedurach przetargowych.

Pozostale koszty Zasobu WRSP wykonane z tytulu zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego (321.400 tys. zt) i srodkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania
ANR | KOWR (188.965 tys. z1) zostaly zrealizowane w 100% planu po zmianach.

Wydatki na inwestycje i remonty wyniosly 66.775,7 tys. 2, . 15,7% planu po
zmianach (425.000 tys. zi). Plan nie zostal zrealizowany w szczegdlnosci w wyniku
nizszego niz przewidywano wykorzystania $rodkdw na realizacig przystugujacego
Agencji prawa pierwokupu nieruchomosei, realizacji mniejszej liczby zadan
inwestycyjnych dotyczacych mienia Zasobu WRSP, wynikajacej w szczegoInosci
z diugotrwatego  postepowania o udzielenie zamowieh publicznych oraz
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przediuzajace] sie procedury przygotowania dokumentacji i uzyskania niezbednych
pozwolen, a takze oszczednoéci zwigzanych z uzyskaniem nizszych cen
w procedurach przetargowych w zakresie realizacji inwestygji.

Wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP22 wyniosly
16.421,7 tys. t | stanowity 51,4% wielkoéci planu po zmianach. Zwigzane to bylo
z mniejszymi wydatkami na uslugi zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do
sprzedazy (wyceny, wypisy, ustugi notarialne, ustugi geodezyjne) oraz z uzyskaniem
nizszych cen (w stosunku do planowanych) w przetargach na ustugi geodezyjne
| Zwigzane z wycena majatkowa,

Wydatki na bezzwrotng pomoc finansows wyniosly 29.707,6 tys. zt i stanowity
49,5% planu po zmianach. Niepetna realizacja planu w tym zakresie wynikata
gtéwnie z uzyskania nizszych kosztow realizacji inwestycji zaoferowanych przez
wykonawcow w stosunku do kalkulacji ujetych we wnioskach o udzielenie
bezzwrotnej pomocy finansowe] oraz z opdnien w przygotowaniu przez gminy
dokumentacji projektowo-kosztorysowych oraz w wylanianiu wykonawcow prac
remontowo-inwestycyjnych.

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2017 r. wyniosty 201.267,8 tys. 7t | byly
nizsze © 82,7% (tj. o 961.2434 tys. zl) od zobowigzah na poczatek 2017 r.
Na koniec 2017 r. kwota zobowigzan diugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta
1.2489tys. zt i byla wyZsza 0 2729 tys. b, tj. 0 28%, w stosunku do stanu na
poczatek roku. Wynikalo to ze wzrostu $rodkéw z tytulu wplaconych kaucii,
zastawow zwigzanych z zabezpieczeniem uméw sprzedazy i dzierzawy, kiérych
umowny termin zwrotu jest powyzej jednego roku. Na dzien 31 grudnia 2017 r.
wystapity zobowigzania wymagalne w Oddziale Terenowym KOWR w Rzeszowie
w wysokosci 1,5 tys. zl z tytulu uslug zwiazanych z podziatem dziatek.

(dowod: akta kontroli str, 837-710, 939-952)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Wykonanie planéw finansowych zniesionych Agencji Rynku Rolnego
i Agencji Nieruchomosci Rolnych do dnia 31 sierpnia 2017 .

3.1. Wykonanie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego2

Plan finansowy ARR na 2017 r. stanowit zalacznik nr 11 {tabela nr 7) do ustawy
budzetowej na rok 2017. Zmiany tego planu dokonano w dniu 27 lipca 2017 r.

Przychody ARR zrealizowane w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia
2017 r. wyniosty 213.815,2 tys. zt i byly nizsze 0 0,8% (tj. 0 1.721,8 tys. zf) od kwoty
ujetej w planie po zmianach (215.537 tys. z{).

Przychody Agencji pochodzace z dotacii z budzetu panstwa w kwocie
1969155 tys. zt stanowity 92% przychodéw ogélem i byly nizsze o 3% od
planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 3130-3176, 3808)

Na koniec sierpnia 2017 r., wediug sprawozdan Rb-35 i Rb-40, naleznosci netto
ARR wyniosly 2.051,3 tys. z}i byty to giownie naleznoéci z tytutu dostaw | usiug oraz

22 W tef pozycji planu finansowego wykazywane sa m.in. wydatki na prace geodezyjne, wyceny
majatkowe, oplaty za wypisy | wyrysy, czynnosci notarialne i prawne oraz ogloszenia.

2 Wykonanie planu finansowego ARR za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 r. ustalono na
podstawie sprawozdan budzetowych Rb-35 oraz Rb-40 na dzied 31 sierpnia 2017 r.
sporzadzonych w dniu 26 pazdziernika 2017 r.

H



mechanizmow krajowych. Kwota naleznosci brutto wyniosta 12.297,5 tys. zt, w tym
odpisy aktualizujace naleznosci — 10.246,3 tys. z. Naleznosci przeterminowane na
koniec sierpnia 2017 r. wyniosly 10.246,3 tys. zt i stanowily 83% naleznosci brutto.

W 2017 r. rozlozono na raty naleznosci o charakterze cywilnoprawnym na kwote
37 tys. zt oraz dokonano umorzen wierzytelnosci w tacznej kwocie 28 fys. 2. Nie
wystapily przypadki przedawnienia naleznosci.

(dowd: akta kontroli str. 3130-3176, 3991-3999, 3451-3526, 3589, 4462)

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 r. Agencja dokonywata lokat
wolnych srodkow finansowych w formie depozytéw terminowych i overnight. Wedlug
stanu na dzien 31 sierpnia 2017 r. w formie 66 depozytow terminowych lokowano
grednio od 25 tys. zt do 667 tys. zl na okresy od 2 do 51 dni. t.aczne przychody ARR
z tytuu lokat terminowych i overnight w 2017 r. wyniosty 8,8 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 3400-3475, 3627-3636)

Koszty poniesione przez Agencje od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 r.
wyniosty 206.749,6 tys. zt i byly nizsze 0 6.398,4 tys. 2, {j. 0 3% od kwoty ujetej
w planie po zmianach (213.148 tys. zi).

Na koszty ogdlem skladaly sie giownie: koszty funkcjonowania Agencji w kwocie
105.559,2 tys. z}, co stanowito 50% kosztow ogdlem oraz koszty realizacji zadan
ustawowych w kwocie 101.059,1 tys. zI, co stanowito 49% kosztow ogdtem.

(dowad: akta kontroli str. 3113-3115, 3991-3999)

Zgodnie z danymi ujgtymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40, na koniec sierpnia
2017 r. zobowigzania ARR wyniosly 7.334 tys. zt i obejmowaly gidwnie
zobowigzania z tytulu realizacji pomocowych —mechanizmow  krajowych
(5.873 tys. zl) oraz kosztdw funkcjonowania Agencii (645 tys. zi). Nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowéd: akta kontroli str. 3113-3115, 3991-3999)

3.2. Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych?

Plan finansowy ANR na 2017 r. stanowit zatacznik nr 11 (tabela nr 8) do ustawy
budzetowej na rok 2017. Zmiany tego planu dokonano w dniu 7 sierpnia 2017 r.

Przychody ANR zrealizowane w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 .
wyniosty 217.731,9 tys. zt i byly wyzsze o 14,7 % ({j. 0 27.898,9 tys. i) od kwoty
przychodéw ujetej w planie po zmianach. Przyczyng ich wzrostu byto m.in. uzyskanie
wyzszych przychodow z prowadzone] dziatalnosci w zwiazku z rozwigzaniem rezerw
na odprawy emerytalne w wysoko$ci 27.424,2 tys. zt.

Ponad 87% (189.205,5 tys. zt) uzyskanych przychodow stanowily srodki finansowe
pochodzace z Zasobu WRSP na pokrycie kosztow funkcjonowania ANR.

{dowod: akta kontroli str. 3130-3176, 3460-3472, 3624-3636)

Stan naleznoéci netio ANR na koniec sierpnia 2017 r., wediug sprawozdan Rb-35
i Rb-40, wyniost 2.248,9 tys. zh Naleznosci krotkoterminowe w kwocie 244 tys. zt
dotyczyly przede wszystkim naleznosci Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, a naleznoéci diugoterminowe w kwocie 2.004,9 tys. zt powstaly z tytulu
wplaconego depozytu gwarancyjnego w zwigzku z najmem siedziby Centrali ANR.

2 Wykonanie planu finansowego ANR za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 . ustalono na
podstawie korek sprawozdan Rb-35 | Rb-40 sporzadzonych w dniu 20 marca 2018r.
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Na dzien 31 sierpnia 2017 r. nalezno$ci brutto wyniosty 129.408,6 tys. 21, w tym
naleznodci objete odpisem aktualizacyjnym —127.159,6 tys. zt i dotyczyl naleznosci
przeterminowanych.

Nie wystapity przypadki przedawnienia sie naleznosci, nie udzielono ulg w splacie
naleznosci oraz ich umorzen.

{dowdd: akta kontroli str. 3130-3176, 3451-3454)

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 r. w formie 46 dyspozycii
depozytow terminowych Agencja lokowata u Ministra Finansow i Rozwoju $rednio
od 17 tys. zt do 2.000 tys. zt na okresy od 8 do 80 dni. Laczne przychody ANR
Z tytutu lokat terminowych i overnight w 2017 r. wyniosly 215 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3460-3475, 3624-3636)

Koszty ANR ogdtem obejmujace w calosci koszty jej funkcjonowania wyniosty
177.203,9 tys. zt byly nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach o 11.749,1 tys. zt
(. o 6,2 %). Nizsze wykonanie kosztéw funkcjonowania Agencji w stosunku do
planu bylo spowodowane przede wszystkim nizszymi kosztami materiatow, energii,
wyjazdow stuzbowych oraz ustug obcych, a takie ograniczeniem remontow
pomieszczen biurowych oddziatow terenowych ANR.

Najwigkszy udziat w kosztach ogdlem mialy wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
tj. 75% ogolu poniesionych kosztow.

Stan zobowigzan Agencji na dzief 31 sierpnia 2017 r. {(wediug sprawozdania Rb-35
i Rb-40) wyniost 3.963,1 tys. zt. Na kwote te skladaly sie m.in. zobowigzania z tytutu
dostaw [ usiug oraz rozrachunkow publicznoprawnych, w tym sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Nie wystapily zobowiazania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 3113-3115, 3402-3407)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4. Realizacja zadan agencji wykonawczych w 2017 .

W 2017 r. realizowane byty cztery zadania w ramach pomocy krajowe] —
finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa — do 31 sierpnia 2017 1. przez
ARR, a nastepnie od 1 wrzesnia 2017 r. przez KOWR. Wyplacona zostata w 2017 r.
Z tego tytutu kwota 212.434 tys. zi, z tego przez KOWR — 111.887 tys. zi, a przez
ARR — 100.547 tys. zt z przeznaczeniem na:

1. Doplaty krajowe do spozycia mleka i przetwordw miecznych w szkotach
podstawowych. Na zakup 43,6 min litrdw produktéw mlecznych przekazanych do
12 tys. szkot wyptacono 103.056 tys. z1, z tego KOWR — 6.430 tys. zt i ARR —
96.626 tys. Z.

2. Dopfaty krajowe do materialu siewnego. W 2017 r. wyplacono kwote
102.939 tys. zt, z tego przez KOWR — 102.916 tys. zt i przez ARR — 23 tys. z,
do 954,5 tys. ha gruntéw ornych, tj. o 15% mniejszej powierzchni niz w 2016 .,
czego przyczyna bylta zmiana warunkow uzyskania wsparcia oraz obfite opady
uniemozliwiajgce jesienne siewy.

3. Wspieranie rozwoju wsplipracy handlowej sekfora rolno-spozywczego
z zagranica, Na realizacje 35 przedsiewzie¢ pod wspolnym hastem ,Polska
smakuje” wyptacono 3.299 tys. zt (KOWR — 1.055 tys. zti ARR — 2.244 tys. z1).

4, Dziafania w zakresie promocji produktdw rolnych i rolno-spozywczych.
Na realizacje 294 przedsigwzie¢ wypfacono 3.140 tys. zt (KOWR — 1.486 tys. z}
i ARR — 1.654 tys. ).
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W 2017 1. realizowane byly réwniez mechanizmy pomocowe WPR - do dnia
31 sierpnia 2017 r. przez ARR, a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. przez KOWR.

Do 31 sierpnia 2017 1.5 ARR wydatkowata na ten cel kwote 458.370 tys. zi, z tego
431,936 tys. zt ze érodkow budzetu Srodkéw europejskich i 26434 tys. #t ze
srodkow budzetu parstwa, giéwnie z przeznaczeniem na

— zadania, ktore od dnia 1 wrzeénia 2017 r. zostaly przeniesione w catosci do

realizacji ARIMR:

v’ wsparcie producentow owocow | warzyw stosowane w zwigzku z embargiem
rosyjskim. Z tego tytulu ARR wyplacita 161.330 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich (do 11,4 tys. wnioskéw dotyczacych wycofania 92 tys. ton
OWOCOW | warzyw);

v’ zapobieganie zakioceniom na rynkach produktow zwierzecych (tymczasowa
nadzwyczajna pomoc). ARR wyplacita na ten cel 118.797 tys. zt, z tego
118.517 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich oraz 280 tys. zt z budzetu
pafistwa. Pomoc zostala przyznana gitownie: sektorom hodowlanym
(95.812tys. zf), producentom mleka (22.457 tys. zf) i producentom
wieprzowiny (496 tys. zt).

— zadania, ktérych obstuge kontynuowal od dniat wrzesnia 2017 r. KOWR jako

zadania delegowane:

v program ,Owoce | warzywa w szkole'?. Agencja Rynku Rolnego wypfacita
77.920 tys. 7}, z tego z budzetu panstwa 9.357 tys. z} (w tym 7 tys. zt podatku
VAT). Po dniu 1 wrze$nia 2017 r. KOWR zlecit ARIMR realizacje ptatnosci
w wysokosci 1.179 tys. 2t z budzetu $rodkéw europejskich. W catym 2017 r.
ze wsparcia skorzystato 1.329,3 tys. uczniow szkét podstawowych;

v ,Doplaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach
oSwiatowych”. Agencja Rynku Rolnego wyptacita dofinansowanie w kwocie
41089 tys. 7t z budzetu $rodkow europejskich do 52,2 tys. ton mieka
i przetworéw mlecznych, Krajowy Osrodek po dniu 1 wrzesnia 2017 r. zleci
ARIMR platnosci do 1,1 tys. ton na kwotg 835 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich. W calym 2017 r. z doptat skorzystalo 2,5 min dzieci z 14 tys.
placowek;

v Wsparcie dzialan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych”. Organizacjom branzowym i migdzybranzowym na
wspolfinansowanie kampanii informacyjnych i promocyjnych ARR wyptacita
24749 tys. 7t (15.468 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i9.281 tys. 2t
z budzetu panstwa), a KOWR kontynuujacy to zadanie zlecit ARIMR platnosci
w wysokosci 12.363 tys. zt (4.636 tys. zt z budzetu pafistwa i7.727 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich). W 2017 r. zrealizowano 13 kampanii
informacyjno-promocyjnych;

25

26

Dane ze sprawozdania z realizacji platnosci w ramach WPR (za miesiac sierpien 2017 r}.
Sprawozdanie to sporzadzono na podstawie § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie $rodkéw na realizacje wspoinej polityki rolnej (Dz. U. poz.
1226) — uchylone z dniem 19 grudnia 2017 1.

Program realizowany na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspding organizacjg rynkow produkiow
rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922172, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, sir. 671, ze zm)).
Jednaczesnie ARR i nastepnie KOWR uruchomily nowy szescioletni ,Program dla szkot’, ktory
zastapil programy ,Owoce i warzywa w szkole” oraz Mieko w szkole™.
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v’ interwencyjny zakup i przechowywanie odfiuszczonego mleka w proszku
(OMP). Z tego tytulu ARR poniosta wydatki w kwocie 12.842 tys. zt, w tym
1.895 tys. 2t z budzetu panstwa (podatek VAT). Na zakup 472 ton OMP
Agencja wydatkowata 3.631 tys. zt, a z tytulu przechowywania — 9.211 tys. zt.
KOWR kontynuujac fo zadanie zakupit 3.442 ton OMP i zlecit ARIMR
dokonanie ptatnodci w wysokosci 25.275 tys. zi, w tym 1.810 tys. 2t z budzetu
panstwa (podatek VAT);

v" JKrajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/17;
2017/18; 2018/19". ARR wypiacita 11.242 tys. zt (5.621 tys. 2t z budzetu
srodkow europejskich i 5.621 tys. z} z budzetu panstwa). KOWR zlecit ARIMR
platnosci na kwote 13.629 tys. zt (6.815 tys. i ze Srodkéw budzetu $rodkew
europejskich i 6.814 tys. zt z budzetu pafistwa). Wsparcia udzielono na
zwalczanie warrozy, szkolenia, zakup urzadzen do prowadzenia gospodarki
wedrownej, zasiedlanie uli i analize jakosci miodu.

W zwigzku z wykonywaniem przez KOWR powyzszych zadan delegowanych, od
dnia 1 wrzesnia 2017 r. Zlecono ARIMR dokonanie ptatnosci na taczng kwote
53.281 tys. 21, z tego 40.020 tys. zt z budZetu $rodkéw europejskich i 13.261 tys. zt
z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1176-1364, 1373-1384, 1435-1450)

W wyniku prowadzonych przez ARR | KOWR spraw zwigzanych z roziozeniem oplat
za przekroczenie kwot miecznych w roku kwotowym 2014/15 producenci mleka
uiscili optaty w kwocie 162.492 tys. zi. Ponadto w ramach ,Monitorowania produkgi
oraz opfat na rynku cukru” ARR pobrata od producentow cukru i izoglukozy optaty
produkeyjne za rok gospodarczy 2016/17 w kwocie 73.964 tys. zt (od dnia
1 pazdziernika 2017 r. monitorowanie zostato zniesione).

W 2017 r. na dziatania ustawowe oraz na pokrycie kosztow obstugi dziewigciu
funduszy promocii wyptacono 46.384 tys. zI, z tego przez ARR — 32.687 tys. 2,
a KOWR — 13.697 tys. z&. Ponadio z Funduszu Promocji MlekaZ (w ramach
programu ,Mieko w szkole”) ARR wypfacita 459 tys. zi na dofinansowanie spozycia
mleka i jego przetwordw w przedszkolach i gimnazjach.

(dowdd: akta kontroli str. 1176-1364, 1373-1384, 1435-1450)

W ramach PO PZ 2014-2020 ARR wyplacita 243.824 tys. zt (207.251 tys. zt
2 budzetu $rodkéw europejskich i 36.574 tys. zt z budzetu panstwa) w zwigzku
z dostawami do magazyndéw organizacji partnerskich 30,8 tys. ton Zzywnosci.
Krajowy Osrodek wyplacit natomiast 79.358 tys. zI (67.454 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich i 11.904 tys. zt z budzefu panstwa), a do magazynéw dostarczono
32,8 tys. ton zywnosci.

Szczegolowym badaniem objeto probe wydatkéw poniesionych w ramach PO PZ
2014—2020, zrealizowanych z budzetu $rodkéw europejskich (10.901 tys. zi)
| budzetu panstwa (1.924 tys. zl} w lgcznej kwocie 12.825 tys. zt, tj. 16% taczne]
kwoty wydatkéw zrealizowanych przez KOWR w ramach tego Programu
(79.358 tys. zl). Proba obejmujaca cztery zapisy ksiegowe zostata dobrana metoda
celowa, {j. objeta cztery najwyzsze wydatki dotyczace roznych dostawcow zywnosc.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane
przez KOWR zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na cele wskazane

¥ Na podstawie art. 46 ust, 1 pkt 1 (art. 46 uchylony przez art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
zmieniajgce]j ustawe z dniem 22 sierpnia 2017 r.) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mieka i przetwordw mlecznych (Dz. U. z 2017 r. poz, 1037, ze zm.).
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w zawartych umowach, fj. dostawg zywnosci do magazynéw organizagji
partnerskich: Federacji Polskich Bankow Zywnodci, Caritas Polska, Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej i Polskiego Czerwonego Krzyza.

(dowdd: akta kontroli str. 1203-1205, 1256-1259, 1334-1337, 1448, 1451-1460)
Naleznoéci KOWR z tytulu PO PZ 2014~2020 na koniec 2017 r. wynosily 11 tys. 2.

Zobowiazania KOWR z tytutu realizacji PO P7Z 2014-2020 na koniec 2017 .
wyniosly 69.733 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 154-170, 1461, 2615-2618, 3115-3116, 3563-35)

W 2017 r. KOWR, a uprzednio do dnia 31 sierpnia 2017 r. Agencja Nieruchomosci
Rolnych, gospodarowat mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W 2017 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 10.048 ha, w tym sprzedano
4.078 ha (wykazano sprzedaz 13 ha w okresie poprzednim), a 5.957 ha zostaio
m.n. przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Panstwowym,
regionalnym zarzadom gospodarki wodnej oraz koscielnym osobom prawnym.
Osiggnieta wielkos¢ sprzedanych gruntow stanowita 45% wielkosci zaplanowane;
(9.120 ha). Jedng z przyczyn nizszej sprzedazy gruntow bylo przygotowanie do
sprzedazy gtéwnie nieruchomosci o powierzchni do 2 ha oraz o niskiej jakosci gleb,
ktére znalazly nabywcow w co piatym przetargu. Powierzchnia gruntow sprzedanych
byla 0 76% nizsza niz w 2016 r. Przecigtna cena sprzedazy 1 ha gruntow rolnych
wyniosla 31.058 zI i byta 0 4% nizsza od uzyskanej w 2016 r. W ramach realizacii
ustawy z dnia 12 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu usroju rolnego® w 2017 r. ANR
i KOWR nabyly nieruchomosci o facznej powierzehni 1.077 ha za 41.715 tys. zi.
Ziozono cztery oéwiadczenia pierwokupu nabycia nieruchomosci rolnych o tgczne]
powierzchni 89 ha i wartosci 1.478 tys. zt. Na koniec 2017 r. powierzchnia gruntow
pozostajacych w Zasobie WRSP wyniosta 1.375.153 ha i byla 0 8.838 ha mniejsza
niz na koniec 2016 1., . 0 0,6%.

W 2017 r. sprzedano 255 lokali mieszkalnych, tj. o 109 mnigj niz w 2016 r. oraz
przekazano nieodplatnie 114 lokali.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niewlasciwg realizacje przez oddzialy
terenowe ANR ponizszych zadan, ktora skutkowala w 2017 r. dodatkowymi
wydatkami poniesionymi przez KOWR w tacznej kwocie 2.474,9 tys. z4.

1. Oddzial Terenowy ANR w Olsztynie zajal pasy drogowe o fgcznej powierzchni
161,5 ha bez zezwolenia zarzadcy drogi - Zarzadu Drdg Powiatowych
w Ostrodzie® umieszczajgc na nich urzadzenia infrastruktury techniczne]
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami Iub potrzebami ruchu
drogowego. W efekcie zarzadca drog wymierzyt ANR kare w wysokosci
2.318,8tys. z. W odpowiedzi na wniesione odwotanie KOWR od decyzji
nakladajacych karg, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (SKO) utrzymalo
w mocy zaskarzone decyzje. W zwiazku z kierowanymi upomnieniami zarzgdcy
drog, KOWR zaplacit powyzsze kary wraz z odsetkami i kosztami upomnien
w lacznej kwocie 2.333,9 tys. zt. W dniu 21 listopada 2017 r. Oddziat skierowal
skarge na decyzje SKO do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.
Dyrektor Oddziatu Terenowego KOWR w Olsztynie podal, ze ,Zarzad Drog
Powiatowych w Ostrédzie (...) nigdy nie wezwal ANR OT w Qlsztynie do
usuniecia z pasa drogi wykonanej infrastruktury ani tez nigdy wczesniej nie

8 Dz U.z2017r. poz. 2196, ze zm.
2 Zajecie pasow drogowych nastapilo w okresach od dnia 29 wrzenia 2010 r. do dnia 7 marca
2017 r. oraz od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 7 marca 2017 r.
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nalozyl na ANR OT w Olsztynie kary pienigzne]”. W 2017 r. po nieodplatnym
przejgciu przez Gming Ostroda od Oddziatu Terenowego ANR w Olsztynie sieci
kanalizacyjnej i wystapieniu do Zarzadu Drog Powiatowych w Ostrodzie
o wydanie decyzji administracyjnej, Zarzad Drog Powiatowych uzyskat
informacje o tym, ze od 2010 r. oddzialu terenowego ANR w Olsztynie nie
wnosita opfat za zajecia pasa drogowego.

2. W oddziatach terenowych ANR w Gdarnsku i Wroctawiu dokonano sprzedazy
nieruchomosci Zasobu WRSP, kiérych powierzchnia wykazana w ewidencji
gruntéw i budynkow oraz umowach sprzedazy nie byta zgodna z powierzchnig
rzeczywista (nizsza o 4,7615 ha) ustalong na podstawie pomiaréw geodezyjnych
przeprowadzonych na wniosek nabywcéw nieruchomosci. W efekcie nabywcey
skierowali sprawy do sadu o naprawienie szkody z tytulu nienalezytego
wykonania zobowigzania. W wyniku orzeczen zwrocono kwote naleznosci
w wysokosci 98,2 tys. zt oraz zaplacono kwote 42,8 tys. zt z tytulu odsetek
i zwrotu kosztow postepowania. Z wyjasnien na powyzszg okoliczno$é wynika
m.in., Ze czynno$ci przygotowawcze prowadzone przez pracownikoéw Agencii
przy spizedazy nieruchomosci polegaly na sprawdzeniu powierzchni
nieruchomosci na podstawie ewidencji gruntow i budynkéw. Wedlug dyrektorow
oddziatow terenowych KOWR odszkodowanie wyptacane na rzecz nabywcow
bylo niezawinione, a nienalezyte wykonanie zobowiazan z tytutu sprzedazy bylo
nastepstwem okoliczno$ci, za ktre Agencja nie ponosi odpowiedzialnosci,

W trakcie kontroli Dyrektor Generalny KOWR (w pismach z dnia 30 marca i 5 kwietnia
2018 r.) zobowiazal dyrektoréw oddziatow terenowych KOWR m.in. do wyeliminowania
przypadkow zajmowania pasa drogowego bez zezwolenia zarzadey drog.

(dowod: akta kontroli str, 154-170, 1461)
W 2017 r. KOWR w ramach budzetu w ukladzie zadaniowym realizowat trzy zadania:

- w ramach funkcji 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa zadanie
5.1 Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i ochrony intereséw Skarbu
Panstwa, kidrego miernik — udziaf powierzchni rozdysponowanej w powierzchni
gruntow pozostajacych w Zasobie (w %) — zostat wykonany na poziomie 84%
{przewidywano 87%);

— wramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka

v' zadanie 21.5 Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywno$é
regionalna, tradycyjna i systemy jakosci Zywnosci, ktdrego miemik — udziaf
eksportu produktow rofno-spozywczych w eksporcie ogofem (w %) —
wykonano na poziomie 13,5% (przewidywano 13,4%);

v’ zadanie 21.6 Regulacja i stabilizacja rynkow rolnych i zywnosciowych, kiérego
miernik — wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych
produktow rolnych (w %) — zostal wykonany na poziomie 157%
(przewidywano 9,9%), przyczyna wyzszego wykonania miemika byly znaczne
wahania cen rynkowych niektorych produktow rolno-spozywezych.

{dowdd: akta kontroli str. 4037-4109)

Zgodnie z art. 46 ust. 8 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o KOWR, bilanse
zamknigcia ARR i ANR sporzgdzone na dziert 31 sierpnia 2017 r. staly sie bilansem
otwarcia KOWR. Warto$¢ bilansowa majatku KOWR na dzie rozpoczecia
dziatalnosci, tj. 1 wrzesnia 2017 r. wyniosta 588.382,6 tys. zI, w tym aktywa trwate
stanowity kwote 176.284,9 fys. z1.
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Wykaz praw i obowigzkow Agencji Rynku Rolnego, w kiére z dniem 31 sierpnia
2017 r. wstapita Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa zostat okreSlony
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zarzadzeniu nr 72 z dnia 31 sierpnia 2017 .

Protokotami zdawczo-odbiorczymi majatek zniesionej ARR przekazano do ARIMR,

ktéry obejmowat:

~ w zakresie dziatalnosci krajowej: $rodki trwale o wartosci 2.040,6 tys. zi
i sktadniki wyposazenia o wartosci 176,1 tys. zk;

— w zakresie dziatalnosci unijnej. stany magazynowe odttuszczonego mieka
w proszku na kwote 267.816,6 tys. zt; naleznosci krétkoterminowe ARR na kwote
1.126,5 tys. zt oraz zobowigzania i gwarancie ARR na kwote 216.436,8 tys. 2.

(dowod: akta kontroli str. 2596-3023, 3050-3096, 3116-3119, 3050-3096)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidlowosci.
Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu finansowego

Krajowego Q$rodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu WRSP. Koszty KOWR zostaty
poniesione zgodnie z obowigzujacym prawem, celowo i gospodarnie.

3. Sprawozdawczos¢
Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzgdzania sprawozdan:

Opis stanu a) przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa za okres od dnia 1 wrzesnia do
faktycznego dnia 31 grudnia 2017 r.:
— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat
2017 r.,
— 7 wykonania planu dochodow i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za
IV kwartat 2017 r.,

—  z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2017 r. (Rb-BZ2),

— o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych za |V kwartaf
2017 1. (Rb-N},

— o stanie zobowigzan wediug fytulow diuznych oraz poreczeri | gwarancji za
IV kwartat 2017 r. (Rb-Z}.

b) przez ARR i ANR za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 r..

— z wykonania, okreélonego w ustawie budzetowej na 2017 r., planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb-40},

— z wykonania planu dochodow | wydatkéw agencji wykonawczej {Rb-35),
—  z wykonania wydatkow w ukladzie zadaniowym za 2017 r. (Rb-BZ2).
¢) Zasobu WRSP za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r..

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 r., planu
finansowego Zasobu WRSP (Rb-40),

—  z wykonania planu dochoddw i wydatkow Zasobu WRSP (Rb-35),

—  z wykonania wydatkow w ukiadzie zadaniowym za 2017 r. Zasobu WRSP
(Rb-BZ2).
W wyniku analitycznego przegladu zapisow ksiegowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia powyzszych sprawozdan ustalono, ze:
— wydatki ANR w fgczne] kwocie 513,6 tys. zI poniesione na wyptate wynagrodzen

osobowych zaksiegowano w § 302 Wydatki niezaliczane do wynagrodzen, co
bylo niezgodne ze sposobem klasyfikowania tych wydatkéw okreslonym
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w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow dotyczacego klasyfikacii
budzetowej*0; wydatki te powinny zosta¢ zaewidencjonowane w § 410
Wynagrodzenia osobowe pracownikow;

~ wydatek KOWR w kwocie 127,3 tys. z} na wyplate odszkodowania z tytutu
bezprawnego rozwigzania umowy o prace zaewidencjonowano w § 459 Kary
i odszkodowania wypfacone na rzecz osob fizycznych, co bylo niezgodne ze
sposobem Klasyfikowania tych wydatkow okreslonym w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw dotyczacego klasyfikacji budzetowej; wydatek
ten powinien zostat ujety w § 302 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzef;

— srodki w kwocie 18 tys. zt przekazane w pazdzierniku 2017 . na przychody KOWR
z Zasobu WRSP zaliczono do przychodow ANR (pod datg 31 sierpnia 2017 r)
zamiast do przychodow KOWR.

Wediug wyjasnien Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego przyczyna bledow
ksiegowania bylo spietrzenie zadan Biura Finansowo-Ksiggowego w okresie
sprawozdawczym zwigzanych z powstaniem KOWR,

Bledy w ewidencji zostaly skorygowane w trakcie kontroli NIK i dokonano
stosownych korekt sprawozdari budzetowych Rb-40 i Rb-35 ANR oraz KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 631, 724-725, 3342-3349)

Ponadto ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 ANR za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 r. sporzadzonych w dniu 26 pazdziernika 2017 r.
zawyzono stan naleznoéci netto o 1.037 tys. zt w stosunku do stanu naleznosci
wykazanych w ksiggach rachunkowych ANR na koniec sierpnia 2017 r. Bylo to
wynikiem wykazania w sprawozdaniach zawyzonych naleznosci ANR przez Oddziat
Terenowy KOWR w Olsziynie. Kierownik Wydziafu Finansowo-Ksiegowego
i Windykacji w Oddziale Terenowym w Olsztynie wyjasnit, ze bylo to nastepstwem
nieprawidtowego dzialania generatora sprawozdan, kidry .Zaczytal blednie” kwoty
naleznosct do sprawozdan, fj. zamiast kwoty 25,8 tys. zt ujetej w ksiegach wykazano
1.062,8 tys. 1.

KOWR dokonat stosownych korekt sprawozdan Rb-35 i Rb-40 ANR za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 r. w dniu 20 marca 2018 1.

W Centrali KOWR dokonywano sprawdzenia rachunkowego przedkiadanych przez
oddzialy terenowe sprawozdai i nie weryfikowano zgodnosci sprawozdan
z prowadzonymi w oddziatach ksiggami rachunkowymi. W 2017 r. pracownicy Biura
Finansowo-Ksiggowego KOWR nie mieli wgladu do ksigg rachunkowych
prowadzonych w oddziatach terenowych KOWR. Uprawnienia w tym zakresie zostaly
nadane dwom pracownikom w dniu 5 lutego 2018 r. Dyrektor Biura Finansowo-
Ksiggowego bedaca jednoczesnie Glownym Ksiegowych KOWR wyjasnifa: ,Dostep
pracownikow Centrali KOWR do baz danych oddzialow terenowych ma charakter
informacyjny oraz wspomagajacy proces tworzenia polityki rachunkowosei lub innych
wylycznych w  zakresie sposobu ewidencjonowania szczegdlnych zdarzen
gospodarczych. Cenfrala KOWR nie moze wykonywat ani weryfikowaé zapisow
ksiggowych w oddzialach terenowych KOWR z uwagi na brak dostepu do
dokumentow zrodiowych”.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowsj klasyfikaci
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrddef
zagranicznych (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ccena czastkowa

Waobec stwierdzonych uchybien w sporzadzaniu sprawozdan, zdaniem NIK zwrocenia
szczegolng] uwagi wymaga wzmocnienie wewnefrznych mechanizmow  kontroli
prawidlowosci sporzadzania przez KOWR sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli sir, 3119-3121, 3972-3973, 3986-3988, 4003-4004)

Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-35, zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budZzetowej*!,
sprawozdanie to sporzadza si¢ dla czgéci budzetowej. Ustalono, ze
w sporzadzonym przez KOWR sprawozdaniu budzetowym Rb-35 za |V kwartal
2017 r. w polu ,cze$6” wskazano czes¢ 33 — Rozwdj wsi, pomimo, iz dane
finansowe wykazane w tym sprawozdaniu obejmowaly dochody i wydatki
pochodzace z réznych czesci budzetowych, . czgsci 33 — Rozwdj wsi, kiorej
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, czesci 44 — Zabezpieczenie
spoleczne, ktérej dysponentem byt Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
i czesci 20 ~ Gospodarka, ktorej dysponentem byt Minister Gospodarki.

W efekcie dochody czesci 33 zawyzono o kwote 5.602,7 tys. 7}, z tego 2.672 tys. zt
dotyczyto dochodéw czesci 20 i 2.930,7 tys. zt — dochodéw czesci 44. Wydatki
KOWR prezentowane w Rb-35 w catoéci jako wydatki czeéci 33 zostaly zawyzone
o kwote wydatkow w fgcznej wysokosci 3.698,7 tys. zk, z tego 768 lys. zt dotyczylo
czesci 2012.930,7 tys. zt — wydatkow czesci 44.

Dyrektor Biura Finansowo-Ksiggowego KOWR wyjaénit, min., iz z uwagi na
ograniczenia w funkcjonalnosci aplikacji Trezor érodki otrzymane od réznych
dysponentéw wykazywane sg w jednym sprawozdaniu. W sprawozdaniu Rb-35
podziat $rodkéw na roznych dysponentow umieszezany jest w czgsci opisowej.

(dowod: akta kontroli str. 604-627, 3792-3805, 3476-3478)

W zwigzku z podjetymi w toku kontroli dziataniami majacymi na celu skorygowanie
sprawozdan budZetowych, w dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez agencje
wykonawcze w 2017 r. sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
NIK wskazuje jednak na potrzebe wzmocnienia przyjetego w KOWR systemu
kontroli zarzadcze] o mechanizmy zapobiegajace uchybieniom zidentyfikowanym
w obszarze sporzadzania sprawozdan.

VI. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

# Dz U.z201671. poz. 1015, ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

Prawo zgloszenia prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

zastrzezen pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK uprzejmie prosze Pana Prezesa o poinformowanie

pﬁ:ﬂfzrg)%‘:sgii: Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

wykorzystania pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i ustalen kontroli.

uwag W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

07
Warszawa, dnf% bkwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontrolerzy: Dyrektor
Malgorzata Czuchryta Waldemar Wojnicz
gtéwny specjalista kp. = /5,_

podpis

Franciszek Witkowski
doradca techniczny

Matgorzata Wolna
inspektor kp.
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