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P/18/042 - Obrét nieruchomosciami rolnymi

NajwyZzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Szulowska, gloéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaZznienie
do kontroli nr KRR/20/2018 z dnia 11 maja 2018 .

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Malgorzata Wolna, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr KRR/21/2018 z dnia 11 maja 2018 r.

{(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdina 30, 00-930 Warszawa

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 20 czerwca
2018 r.

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015 r. do
dnia 19 czerwea 2018 r,

(dowdd: akta kontroli str. 148)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidlowo realizowal zadania w zakresie
obrotu nieruchomosciami rolnymi. W ramach realizacji tych zadan rzetelnie
dokonal oceny zmian w przepisach prawa dotyczacych rynku nieruchomosci
rolnych, a takze podjgl dziatania prowadzace do zmian tych przepisow.
Prawidtowo wydawal zgody na sprzedaz nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnych Skarbu Panstwa oraz opiniowal wnioski 0 nabycie nieruchomosci
rolnych przez cudzoziemcow. We wiasciwy sposdb sprawowat nadzér nad
Agencjg Nieruchomo$ci Rolnych, a nastepnie nad Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa?, realizujacymi zadania w zakresie obrotu nieruchomosciami
rolnymi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym zakresie:

— opracowywat projekty ustaw oraz wydawat akty wykonawcze,

— dokonywat przegladu  krajowych  przepisow w  zakresie  obrotu
nieruchomosciami rolnymi,

— monitorowal sytuacje na rynku nieruchomosci rolnych,

! NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogblng o dodatkowe objasnienie.

¢ Ustawg z dnia 10 lulego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz. U. 22018 1. poz. $154) z dniem 1 wrzesnia 2017 r. utworzono Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. W dacie tgj
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, stosownie do art, 46 ust 1 ustawy, z mocy prawa wstapit w ogdl praw
i obowiazkéw zniesionej Agencji Nieruchomosci Relnych. W okresie objetym kontrola, 4. od 1 stycznia 2016 r. do
30 czerwca 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowal nadzdr nad Agencja Nieruchomosci Rolnych do
31 sierpnia 2017 r., a nad Krajowym O$rodkiem Wsparcia Rolnictwa od 1 wizesnia 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

— wydawat zgody na sprzedaz nieruchomogci Zasobu Wiasnoéci Rolnych Skarbu
Panstwa na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnych Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw?,

~ opiniowat wnioski o nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcow
w irybie art. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow?,

— sprawowal nadzor nad Agencjg Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie nad
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, realizujgcymi zadania w obrocie
nieruchomosciami rolnymi; w tym celu prowadzit kontrole oraz postgpowania
odwotawcze jako organ wyzszego stopnia w stosunku do Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa; rozpatrywat takze skargi w przedmiocie obrotu
nieruchomosciami rolnymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zadan w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi

W 2012 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wystapita do panstw o zapewnienie
odpowiedzialnego zarzadzania prawami wiasno$ci gruntdw. Kluczowe znaczenie
gruntow rolnych dla bezpieczenstwa zywnosciowego, ze wzgledu na fakt, ze grunty
sg ograniczonym zasobem, podkre$lono réwniez w Opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie ,Masowy wykup
gruntéw rolnych — dzwonek alarmowy dla Europy i zagrozenie dla rolnictwa
rodzinnego”s.

Wedlug GUS w Polsce w 2017 r. powierzchnia uzytkow rolnych wynosita
14,6 min ha i od 2004 r. zmniejszyta sie ¢ 1,7 min ha, tj. 0 10,4%8. Od zakoriczenia
Il wojny $wiatowe] ubytek uzytkdw rolnych, w zwigzku z przeznaczeniem ich na cele
nierolnicze, wyniost okolo 6 min ha.

Agencja Nieruchomosci Rolnych (dalej ANR) od poczatku swojej dziatalnoscl, tj. od
1992 roku, przejela ze wszystkich Zrodet do Zasobu Wiasnosci Rolnych Skarbu
Panstwa (dalej ZWRSP) 4,74 min ha, w tym giownie z bylych panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej — 3,8 min ha (80%). W badanym okresie, tj. od
dnia 1 stycznia 2016 . do 30 czerwca 2018 r., w ZWRSP znajdowalo sig okoto 30%
uzytkow rolnych w Polsce. Na koniec 2017 r. Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa
(dalej KOWR) dysponowat 1,4 min ha, z tego w dzierzawie znajdowalo si¢ okofo
73% (1,0 min ha).

Wedlug GUS $rednia cena 1 ha gruntéw omych w Polsce w | kwartale 2018 r.
wyniosta 43.097 zI. W okresie styczen - grudzien 2017 r. nastgpit wzrost cen ziemi
rolnej o 5,5%, natomiast w 2016 r. cena ta byla stata. Dla porownania, w 2015 r.

Dz.U. 22018 r. poz. 869.

Dz.U. 2 2017 r. poz. 2278.

Dz. Urz. UE C 242 2 23.07.2015 1. sir. 15.

Rolnictwo w 2017 r. Analizy statystyczne. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa 2018 oraz Uzytkowanie gruntow,
powierzchnia zasiewdw i poglowie zwierzat gospodarskich w 2009 r. Informacje i opracowania statystyczne. GUS,
Warszawa 2009.
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cena gruntow ornych wzrosta o okolo 17%, a w 2014 r. 0 27%. Odnoszac biezacy
poziom cen 1 ha gruntéw omych do stanu na koniec IV kwartatu 2009 r., wzrost wyniost
a7 148,8%/.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach w administragji
rzadowej®, dziat rozwdj wsi, ktorym kieruje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej
Minister), obejmuje sprawy ksztattowania ustroju rolnego parstwa oraz ochrony
gruntow przeznaczonych na cele rolne.

W okresie objetym kontrolg wyzej wymienione zadania Minister realizowat poprzez:

— monitoring sytuacii na rynku nieruchomosci rolnych,

- analizg ustawodawstwa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
obrotu nieruchomosciami rolnymi,

— udziat w pracach nad projektami ustaw, opracowanie i wydanie aktow
wykonawczych oraz analize skutkéw wprowadzonych zmian przepisow prawa,

— rozpatrywanie wnioskow o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci
ZWRSP lub ich czgséci na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia
2016 r o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnych
Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw (dalej ustawa o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci ZWRSP),

— opiniowanie wnioskéw 0 nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemecow
w trybie art. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow,

— nadz6r nad ANR, a nastgpniec KOWR, w zakresie realizowanych przez te
jednostki zadan dotyczacych obrotu nieruchomogciami rolnymi.

1.1. Monitoring sytuacji na rynku obrotu nieruchomosciami rolnymi prowadzit
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW) Departament Gospodarki
Ziemig (dalej DGZ MRIRW). Rozwigzania prawne dotyczace obrotu
nieruchomosciami rolnymi opracowywano w MRIRW w oparciu 0. dane uzyskane
z Glownego Urzedu Statystycznego®, dane Ministerstwa  Sprawiedliwosci,
opracowania naukowe publikowane w specjalistycznych czasopismach o tematyce
rolniczej {na przyktad raport ,Rynek ziemi rolniczej" wydawany przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Paristwowy Instytut Badawczy),
analizy raportow i informacji sporzadzanych przez ANR, a nastepnie KOWR
(kwartalne raporty z dziatalnosci, informacie o sprzedazy i dzierzawie gruntow
ZWRSP, roczne sprawozdania z dzialalnosci, analiza rozpatrywanych skarg
I wnioskow), a takze na podstawie danych z postepowan administracyjnych oraz
zlozonych skarg i innych dokumentow (listy, wystapienia) dotyczacych obrotu
nieruchomo$ciami rolnymi. Ponadto analizowane byly uwagi oraz postulaty
zglaszane przez organizacje spoteczne, w tym rolnicze, a takze przez obywatel.
Uzyskane dane byly wykorzystywane przy opracowaniu nowych rozwigzan
prawnych dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami rolnymi oraz przy przygotowaniu
odpowiedzi na wystgpienia podmiotow krajowych i zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

T htp:fwww.arimr.gov.plipomoc-krajowa/srednie-ceny-gruntow-wg-gus.html. Odczyt z dnia 22 sierpnia 2018 1.

& Dz, U.z2018r. poz. 762, ze zm.

® Na przyktad: $rednia cen zakupu wzytkdw rolnych w danym kwartale, liczba zawartych akiéw notarialnych, dane
dotyczace sprzedazy oraz dzierzawy gruntdw ZWRSP.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi brat aktywny udziat w pracach nad ,Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)'™.
Jednym z projektow strategicznych dotyczacych rozwoju sektora rolno-spozywczego
jest ,Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju’,
ti. nowy system regulacji prawnych stuzgcych poprawie struktury obszarowej
gospodarstw rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

W badanym okresie w MRIRW analizowano ustawodawstwo panstw czionkowskich
Unii Europejskiej (dalej UE) dotyczace ksztattowania ustroju rolnego, w tym
w zakresie obrotu nieruchomoéciami rolnymi. Dane poddane analizie pochodzity
z malteriatow i opracowan dotyczacych tej tematyki przekazanych przez Stale
Przedstawicielstwo Polski przy Unii Europejskiej w Brukseli, z aktow prawnych oraz
z krajowych opracowan publikowanych w czasopismach branzy rolniczej.

Dane dotyczace regulacji obrotu nieruchomosciami rolnymi w innych panstwach
czlonkowskich UE uzyskano rowniez w ramach uczestnictwa w pracach
i posiedzeniach organizacji migdzynarodowych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
inicjowal takZe nawiazywanie kontaktéw z partnerami miedzynarodowymi w celu
dokonania oceny obowiazujacych w danym paristwie regulacji w zakresie obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi. W dniu 26 pazdziemika 2016 r., w trakcie pierwszego
spotkania ministréw rolnictwa Panstw Grupy Wyszehradzkiej z udzialem Butgarii,
Rumunii i Stowenii, zostata powolana grupa robocza do spraw oceny stanu
prawnego obrotu ziemig rolng w krajach czlonkowskich UE. W dniu 23 marca
20171. w MRIRW odbylo sig spotkanie grupy roboczej, kidrego efektem bylo
sprawozdanie z dnia 19 maja 2017r. podsumowujace stan ustawodawstwa
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi obowiazujacego we wspomnianych
krajach.

Z prowadzonych analiz wynika, ze w wielu krajach UE, takich jak Francja, Niemcy,
Dania, stosuje sie uregulowania ograniczajace swobodg obrotu ziemig rolnicza,
ktore polegajg na zachowaniu niepodzielnoéci gospodarstwa, rozbudowaniu
nadzoru pansiwa nad obrotem, zakazywaniu rozdrabniania  struktury
powierzchniowe] ponize] ustawowego minimum oraz wprowadzeniu wymogu
posiadania przez nabywce kwalifikacji rolniczych.

Uzyskane informacje byly wykorzystywane przy opracowaniu nowych rozwiazan
prawnych dotyczacych obrotu nieruchomosciami rolrymi.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 13-24)

1.2. Od 2013 r. MRIRW bralo udziat w parlamentamych pracach legislacyjnych
majacych na celu poddanie obrotu nieruchomosciami rolnymi szczegdlnym
regulacjom prawnym. Byly to trzy poselskie projekty ustaw oraz jeden rzadowy.

1.2.1. Poselski projekt z dnia 1 lutego 2013 r. ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk nr 1659) przewidywal ustanowienie zasady,
zgodnie z ktdra nabywca nieruchomosci rolej moze by¢ wylacznie rolnik
indywidualny, ktéry osobicie prowadzi lub zamierza utworzyC i osobiscie prowadzié
gospodarstwo rodzinne. Nabycie nieruchomosci rolnej moze nastapi¢ jedynie w celu

1 Przyjeta Uchwala Nr 8 Rady Ministrow z diia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowledzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa, do 2030 ) - M. P. poz. 260.
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utworzenia, badz powiekszenia gospodarstwa rodzinnego, a nabywca obowigzany
jest osobiscie prowadzi¢ gospodarstwo rolne przez okres co najmniej 10 fat od dnia
nabycia. Projekt zaktadat rozszerzenie zakresu stosowania obowigzujacych regul
dotyczacych pierwokupu oraz pierwszenstwa nabycia przez ANR - na nieruchomosci
rolne o powierzchni hie mniejszej niz 1 ha (zamiast obowigzujgcych 5 ha).

1.2.2. Poselski projekt z dnia 11 lutego 2015 r. ustawy w sprawie wstrzymania na
pie¢ lat sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych (druk nr 3295) zaktadat
wstrzymanie na okres pieciu lat od wejécia w Zycie ustawy sprzedazy paristwowych
nieruchomosci rolnych, co do ktérych prawa wiasnosci wykonywata ANR.

1.2.3. Najistotniejsze zmiany wprowadzone ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego', uchwalong na podstawie poselskiego projektu
z dnia 23 czerwca 2014 r. ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw (druk nr 3109) dotyczyty:

- wprowadzenia zasad reglamentaciji obrotu nieruchomosciami rolnymi, jezeli na
skutek przeniesienia wtasnosci nieruchomoéci rolnej albo jej czesci miatby
nastapi¢ podziat gospodarstwa rolnego - podziat w takim przypadku bylby
mozliwy jedynie za zgodg dyrektora oddziatu terenowego ANR;

— zasad prawa pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej -
wprowadzono nowy, poza dzierzawca, podmiot uprawniony do skorzystania
z prawa pierwokupu, ktérym jest rolnik indywidualny bedacy wiadcicielem
nieruchomosci rolnej graniczacej ze sprzedawana nieruchomoécig;

— zmniejszenia z 5 ha do 1 ha normy obszarowej uprawniajacej ANR
do skorzystania z prawa pierwokupu oraz wprowadzono wylaczenia
zastosowania prawa pierwokupu;

— przeciwdziatania koncentracji gruntdw w rekach jednego wiasciciela
i powstawaniu wielkich latyfundiow rolnych — cudzoziemcy jak i obywatele
poiscy podlegajg zakazowi nabywania gruntéw dla oséb i firm posiadajacych
tacznie powyzej 300 ha oraz dziesiecioletniemu zakazowi obrotu ziemig
zakupiong z zasobow panstwa pod rygorem wysokich kar pienigznych.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego*?

zmienita termin  wejécia w Zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .

o ksztaltowaniu ustroju rolnego z 1 stycznia 2016 1. na 1 maja 2016 r.

1.24. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia
2015 r. uchwalila dezyderat nr 28 do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
czasowego wstrzymania sprzedazy przez Agencie Nieruchomosci Rolnych
niektdrych nieruchomosci rolnych pozostajacych w Zasobie Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi z dnia 9 wrzesnia 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat,
Ze obowigzujgce regulacie prawne w wystarczajacym stopniu zabezpieczaty obrét
nieruchomosciami ZWRSP, w tym eliminowaty z tego obrotu osoby niezwiazane
z rolnictwem, ktére nabywaty nieruchomo$ci jedynie w celach spekulacyjnych.

v Dz U. poz. 1433, ze zm.
2 Dz U poz 2179.



Minister uznat, ze wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci ZWRSP na okres pieciu lat
nie znajduje uzasadnienia.

Na problem niewystarczajacej ochrony polskiej ziemi wskazata Premier Beata
Szydto w expose wygtoszonym w dniu 18 listopada 2015 .

1.3. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie

ustanowienia Peinomocnika Rzadu do spraw Ksztattowania Ustroju Rolnego™ zostat

powotany Pelnomocnik Rzadu do spraw Ksztattowania Ustroju Rolnego (dale;

Petnomocnik). Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia, funkcje Pelnomocnika pelni

Sekretarz Stanu w MRIRW. Do zadafi Petomocnika (§ 2 pkt 1) nalezy

w szczegolnosci  koordynacja dziatan dotyczacych opracowania i wdrazania

programu ksztattowania ustroju rolnego, w tym:

~ monitorowanie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaftowaniu ustroju
rolnego’®,

—  przygotowanie propozycji zasad i ich wdrozenie w zakresie dotyczacym m.in.
ksztattowania struktury agrarnej,

— inicjowanie i prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem projektow
dokumentdw rzadowych.

W dniu 10 grudnia 2015 r. Petnomocnik powotat Zespét do spraw wypracowania
regulacji prawnych w zakresie ksztaltowania ustroju rolnego (dalej Zespdt).
Przedmiotem prac Zespotu byla analiza dotychczasowego stanu prawnego
w zakresie ksztaftowania ustroju rolnego oraz opracowanie projektu ustawy
wprowadzajace] zmiany i nowe regulacje w dotychczasowych przepisach
zwigzanych z ksztaftowaniem ustroju rolnego. W sklad Zespolu, oprécz
Pefnomocnika, weszli przedstawiciele MRIRW, ANR oraz specjalizujacy sie
w obrocie nieruchomosciami rolnymi notariusz. W okresie od dnia 10 grudnia 2015
do dnia 7 stycznia 2016 r. odbylo sie osiem spotkan Zespotu.

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie powotywal innych
specjalistycznych zespoléw majacych na celu wypracowanie —systemowych
rozwiazan dotyczacych ksztattowania ustroju rolnego.

1.4. Na podstawie propozycji Zespotu oraz obowiazujacej ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego'® (dalej ukur), przy wykorzystaniu poselskich
projektéw ustaw w sprawie wstrzymania na okres pigciu lat sprzedazy parstwowych
nieruchomosci rolnych (z 2015r.) oraz o zmianie ustawy o ksztattowania ustroju
rolnego (z 2013 r.), w MRIRW zostat opracowany projekt ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektérych ustaw.

W uzasadnieniu do tego projektu wskazano, Ze grunty rolne traktowac nalezy jako
niepomnazalne dobro publiczne i jako takie powinny by¢ one poddane szczegdlnym
regulacjom prawnym. Prawna ochrona z reguly powinna by¢ realizowana jako
ochrona ilosciowa, majaca na ¢elu utrzymanie istniejacego areatu gruntow rolnych
i zapewnienie ich wiasciwego wykorzystania, a takZze jako ochrona jakosciowa,
ktérej celem jest niepogarszanie wiasciwosci produkeyjnych gleb oraz przywracanie

3 Dz U, poz 1990.
% Dz.U. poz. 1433.
5 Dz U. 22017 r. poz. 2196, ze zm.



gruntom rolnym utraconych wiasciwosci. Zwrocono tez uwage na zagroZenie
zwigzane z zakoriczeniem w dniu 1 maja 2016 r., okreslonego w ust. 4.2 zalacznika
Xl do Akiu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
dwunastoletniego okresu ochronnego na zakup polskiej ziemi rolnej przez
cudzoziemedw. Wskazano, ze ceny ziemi rolnej w Polsce s znacznie nizsze niz
winnych krajach UE, w ktorych istnigja silne bariery prawne uniemozliwiajace jej
nabycie przez cudzoziemcdw, a takze przez wiasnych obywateli niebedacych
rolnikami. Takie ograniczenia prawne wystepujg we Francji, Niemczech czy Danii.

W uzasadnieniu podano rowniez, ze prakiycznie w kazdym z 158 protestow
rolniczych, ktére odbyly sie w latach 2012-2015, postulaty dotyczyly
nieprawidiowosci zwigzanych z obrotem nieruchomosciami rolnymi. Postulat
wprowadzenia moratorium na sprzedaz ziemi ZWRSP, uznania dzierzawy za
petnoprawna forme rozdysponowania gruntéw ZWRSP oraz przyjecia rozwigzan
prawnych wzorowanych na innych krajach UE ograniczajgcych obrét ziemig rolng
zostaly sformutowane juz podczas protestow rolnikdw rozpoczetych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w grudniu 2012 r.

Projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci ZWRSP w dniu 8 stycznia
2016 r. zostat skierowany do konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
migdzyresortowych. W ramach konsultacji, w dniu 12 stycznia 2016 r. odbylo sig
spotkanie z Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wlascicieli
Rolnych, a w dniu 18 stycznia 2016 r.— z Krajowg Radg Izb Rolniczych. Do dnia
1 lutego 2016 1. do projektu ustawy zgioszono 75 uwag (uwagi zglosilo osiem
z 43 organizacfi, do ktérych skierowano projekt). Najwazniejsze uwagi dotyczyly
zgodnosci projektowanych rozwigzan z Konstytucjg RP oraz prawem UE. Uwagi te
nie zostaty uwzglednione. W raporcie z konsultacji zataczonym do projektu ustawy
wskazano, ze wprowadzane ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi sg
zgodne z Konstytucjg RP i nie sg sprzeczne z prawem UE oraz adekwatne do
sytuacji w obrocie nieruchomosciami rolnymi w Polsce. Uwzgledniono natomiast
propozycje dotyczgce wprowadzenia przepisow przejsciowych.

Nastepnie w dniu 29 stycznia 2016 r., podczas miedzyresortowej konferencji,
omoéwiono uwagi zgloszone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministra
Finansow, Ministra Skarbu Parstwa, Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz
Rzadowe Centrum Legislacji.

W dniu 23 lutego 2016 r. projekt zostal przyjety przez Rade Ministréw i w dniu 4 marca
2016 r. skierowany do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej. Ustawa z dnia 14 kwietnia
2016 1. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw!” weszta w Zycie z dniem 30 kwietnia 2016 r.

Dyrektor DGZ MRIRW podata, ze realna ochrona polskiej ziemi przed
niekontrolowanym wykupem byta rowniez jednym najwazniejszych zobowigzan
Zlozonych przez Prezesa Rady Ministrow Panig Beate Szydlo w expose.
Dla realizacji tego celu niezbednym bylo wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci
ZWRSP w okresie pieciu lat od wejscia w Zycie ustawy.

Ponadto Dyrektor DGZ MRIRW podata: ,Uchwalenie ustawy {...) byto niezbedne,
gdyz zaréwno obowigzujaca ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego w brzmieniu

% Dz U. Nr90 poz. 864.
7 Dz . poz. 585.



sprzed nowelizacji, jak i uchwalona w poprzedniej kadencji Sejmu ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, nie realizowaty w petni, wyrazone
w art. 23 Konstytucji RP zasady, ze podstawa ustroju rolnego jest gospodarstwo
rodzinne prowadzone przez rolnika indywiduainego. Dodatkowo, ziemia w Polsce
nabywana byta bardzo czesto w celach spekulacyjnych przez osoby
niezainteresowane jej uprawa, a jedynie w celu osiagniecia zysku z jej sprzedazy.
Powodowalo to staty wzrost cen nieruchomosci rolnych (na przestrzeni ponad 20 lat
ceny gruntéw rolnych wzrosly kilkudziesigciokrotnie, do okoto 40 tys. zi/ha na rynku
prywatnym), przez co nieruchomosci te byly niedostepne dla rolnikdw, ktérzy chcac
je naby¢ zmuszani byli do znacznego zadluzania sig. Nalezy rowniez wskazac, ze
ziemia rolna powinna stuzyé produkcji rolnej prowadzonej przez osoby
o odpowiednich kwalifikacjach. Ustawag z dnia 14 kwietnia 2016 r. wprowadzone
wigc zostaly regulacje majace na celu:

— realizacje konstytucyjnej zasady, ze podstawg ustroju rolnego jest
gospodarstwo rodzinne,
— realng ochrone gruntdw rolnych przed niekontrolowanym, spekulacyjnym
obroter, powodujacym staly wzrost cen nieruchomosci rolnych,
— przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntow rolnych,
— zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.’
(dowdd: akta kontroli str. 43-57)

Powyzsza ustawa wprowadzita:

— wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci albo ich czesci wehodzacych w skiad

Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa na okres pieciu lat od dnia wejscia

w zycie projektowanej ustawy,

— zmiany w ukur polegajace na tym, ze:

= nabywcami nieruchomoéci rolnych moga by¢ zasadniczo tylko rolnicy
indywidualni. Wyjatek stanowi¢ beda osoby bliskie zbywcy, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Skarb Parstwa, a za zgodg Prezesa ANR,
wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, inne podmioty,

« nabycie wiasno$ci nieruchomosci rolnej bedzie sig faczylo z wymogiem
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w skiad ktérego wchodzi
nabyta nieruchomo$é, z zakazem zbywania oraz oddawania w posiadanie,
np. wydzierzawiania nabytej nieruchomosci roinej. W przypadkach
losowych zgode na zbycie, obcigzenie lub oddanie w uzytkowanie
nieruchomoéci rolnej przed uptywem 10 lat wydawatby sad,

- rozszerzono kontrole obrotu nieruchomosciami rolnymi przez ANR,
a nastepnic KOWR, w ramach prawa pierwokupu oraz fzw. prawa
nabycia,

1w Wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci Zasobu nie dotyczylo:

— nieruchomodci i ich cze$ci przeznaczonych w: a} miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
b) studium uwarunkowall | Kerunkéw zagospodarowania prestzennego gminy lub ) ostateczne] decyzit
owarunkach zabudowy | zagospodarowania terenu - na cele inne niz rolne, w szczegoinodci ma parki
technologiczne, parki przemyslowe, centra biznesowo-logistyczne, sklady magazynowe, inwestycje transportowe,
budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, lub

— nieruchomodci polozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

— domow, lokali mieszkalnych, budynkow gospodarczych i garazy wraz z niezbednymi gruntami oraz ogradkow
przydomowych, lub

— nieruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha.



- zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa'® (dalej gnrsp) polegajace na tym, Ze:

= gospodarowanie ZWRSP jest realizowane w pierwszej kolejnosci
wdrodze wydzierzawiania albo sprzedazy nieruchomosci rolnych na
powigkszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych,

= sprzedaz nieruchomosci rolnej ZWRSP bedzie mogta nastapic, jezell
wwyniku tej sprzedazy laczna powierzchnia uzytkéw rolnych bedacych
wlasnoscig nabywey nie przekroczy 300 ha oraz nabytych kiedykolwiek
z ZWRSP nie przekroczy 300 ha,

* wylgczono z udziatu w przetargach na sprzedaz | dzierzawe
nieruchomosci rolnych podmioty, ktére majg zaleglosci finansowe wobec
agencji, Skarbu Panstwa, jednostek samorzady terytorialnego, Zaktadu
Ubezpieczenn  Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego badz zaleglosci w uiszczaniu podatkow, opfat oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, lub wladajg badz wiadaly
nieruchomosciami ZWRSP bez tytutu prawnego,

= zobowigzano nabywce do nieprzenoszenia wiasnosci nieruchomosci
nabytej z ZWRSP przez okres 15 lat oraz do prowadzenia na niej
dziatalnosci rolniczej, a w przypadku osob fizycznych do osobistego
prowadzenia tej dzialalnosci,

= okreslono przypadki, w ktorych przelew praw z umowy dzierzawy gruntéw
ZWRSP, moze nastapi¢ po wyrazeniu zgody ANR.

Ustawa 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP wprowadzila zmiane
w art. 68 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?0 (dalej
ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece) polegajacq na dodaniu ust. 2a, zgodnie
Z ktorym suma hipoteki na nieruchomosci rolnej w rozumieniu ukur nie moze
przewyzszaé wartosci rynkowej tej nieruchomodci ustalonej na dzien ustanowienia
hipoteki.

W uzasadnieniu do projekiu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
ZWRSP wskazano, ze nowelizacja ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece miala
umozliwic ANR realizacje prawa pierwokupu przez wykluczenie wcze$niejszego
obcigzenia danej nieruchomosci nadmiernymi hipotekami, kidre nie majg pokrycia
w wartosci rynkowej nieruchomosci. Nadmierne obcigzanie nieruchomosci hipoteka,
ktorej suma w wielu przypadkach kilkukrotnie przewyzsza warto$é nieruchomosci,
uniemozliwia korzystanie z prawa pierwokupu dzierzawcy oraz ANR. Regulacja ta
zostata wprowadzona réwniez w celu ochrony rolnikéw przed nadmiernym
zadluzeniem, a takze aby uniemozliwi¢ obchodzenie przepisow ukur.

W zwigzku z dokonang zmiang stanu prawnego, niektdre banki zaprzestaty
udzielania kredytow, ktorych zabezpieczeniem miaty by¢ hipoteki ustanowione na
nieruchomosciach rolnych. Na powyZsze ryzyko w procesie uzgodnien i konsultagii
wskazywat Krajowy Zwigzek Bankéw Spéldzielczych?! oraz Rada Legislacyjna przy
Prezesie Rady Ministrow2,

9 Dz U.z2M8r. poz. 91, ze zm.

®  Dz.\, z2016r. poz. 790, ze zm.

2 Uwagi skierowane do Marszalka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 23 marca 2016 .

2 QOpinia 0 projekcie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Whasnosci Relngj Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw z dnia 26 lutego 2046 .
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Trzy miesigce po wejsciu w 2ycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
ZWRSP, ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece? uchylila ust. 2a
art. 68 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, i w zwigzku z tym suma hipoteki
na nigruchomosci rolnej ksztaltowana byla przez strony umowy przy jej ustalaniu.
Wylaczono spod stosowania ukur nieruchomosci rolne bedace drogami
wewnetrznymi i stanowiacymi wspdtwlasnosc, a takze prawo do nabycia udzialow
lub ich czesci we wspolwtasnosci takich nieruchomosci. Ustawa ograniczyta rowniez
mozliwosci nabywania przez ANR udzialow i akeji w spétkach prawa handlowego,
w przypadku gdy nabywcami byly osoby bliskie zbywcy lub nabycie nastgpowato
w wyniku dziedziczenia ustawowego albo w przypadku nabycia akcji lub udzialow
przez rolnika indywidualnego w wyniku dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego.

W uzasadnieniu wskazano, ze od dnia wejScia w Zycie ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci ZWRSP, najwiecej zastrzezen zglaszano w zwigzku
z powstrzymywaniem sie bankéw od udzielania kredytéw, ktrych zabezpieczeniem
mialy by¢ hipoteki ustanowione na nieruchomosciach rolnych. Zastrzezenia takie
zglaszaly organizacje spoleczne, w tym rolnicze, a takze obywatele. Taka praktyke
banki ttumaczyty ograniczeniem sumy hipoteki do wartosci rynkowej nieruchomosci
rolnych, ¢o ich zdaniem powodowato, Ze nie moga nalezycie zabezpieczy¢ swoich
wierzytelnosci z tytutu udzielanych kredytow.

Pozostate nowelizacje ukur nie byly inicjowane przez MRIRW, ale ich wprowadzenie
odbylo sie po konsultacjach i akceptacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Byly to nowelizacje wprowadzone:

— ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. ~ Przepisy wprowadzajace ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?,

~ ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gomictwa
wegla kamiennego?,

— ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego?,

— ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym?.

(dowdd: akta kontroli str. 43-57)

1.5. W zakresie zabezpieczenia i zagospodarowania nierozdysponowanych gruntow
ZWRSP, MRIRW, w wyniku przeprowadzonych analiz, zaproponowalo zmiany
wgnrsp polegajace na wykluczeniu z moZliwosci wzigcia udzialu w przetargu na
sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci ZWRSP podmiotéw, ktére wiadajg lub wladaly
tymi nieruchomosciami bez tytulu prawnego i mimo wezwania nie opuscily tych
nieruchomo$ci2®.

% Dz U.poz. 1159.

# Dz U. poz. 2260

5 Dz U poz. 628.

% Dz U poz. 2233.

7 Dz U poz. 1089.

@ W 2041 r. wprowadzena zostala do gnrsp regulacia art. 39b ust. 1, zgodnie z ktéra bezumowny uZytkownik nieruchomosci
wehodzace] w sktad ZWRSP zobowiazany jest do zaplaty na rzecz ANR (obecnie KOWR) wynagrodzenia za korzystanie
z tej nieruchomosici bez tytubu prawnego w wysokodci stanowiage] pigeiokrotnose wywolawcze] wysokoscl czynszu, klory
bytby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem umawy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu.
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Ponadto z inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonano zmiany
w ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego™®, uniemozliwiajac uzyskanie tych ptatnosci podmiotom wiadajgcym
nieruchomoéciami wehodzacymi w sklad ZWRSP bez tytutu prawnego.

Dyrektor DGZ MRIRW podala, ze w zwigzku z dostrzezonym problemem braku
wyeliminowania przypadkéw bezumownego korzystania z gruntow ZWRSP,
wramach podjetych prac nad przygotowaniem rzadowego projektu ustawy
0 Zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, zaproponowano wprowadzenie do gnrsp przepiséw kamych w celu
przeciwdziatania bezumownemu uzytkowaniu gruntdw wchodzacych w skiad
ZWRSP.

(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

O powyzsze zmiany wnioskowata Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach
kontroli ,Ochrona gruntow rolnych Skarbu Paristwa przed nieuprawnionym
wykorzystaniem® z lipca 2014 r.31,

1.6. W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat rowniez

dziatania legislacyjne w celu:

- opracowania projektu aktu wykonawczego do ukur — projekt rozporzadzenia
zmienia rozporzadzenie z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie kwalifikacji
rolniczych posiadanych przez osoby wykonujace dziatalnoé rolniczg®
dostosowujac akt wykonawczy do zgodnoéci z przepisami ukur,

— opracowania dziesieciu projektow aktow wykonawczych do ustawy gnrsp -
Minister wydat pieC rozporzadzen, a piec bylo w trakcie opracowania. Projekty
rozporzadzen zawieraly zmiany zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa3. Prace prowadzono terminowo. Zgodnie z art. 60
powyzszej ustawy z dnia 10 lutego 2017 r., przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 5 ust. 6, art. 20 ust. 6 oraz art. 23a ust. 2 gnrsp zachowujg moc
do dnia wejscia w Zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
powyzszych artykutow w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie diuzej
jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w Zycie ustawy. Przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 24 ust. 8, art. 29a ust. 5, art. 31 ust. 6,
art. 32, art. 37, art. 39a ust. 1 oraz art. 43 ust. 3 gnrsp zachowujg moc i moga
by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 43-57)

1.7. Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
ZWRSP, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Dyrektora
Generalnego KOWR (poprzednio Prezesa ANR), moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz
nieruchomosci lub ich czesci objetych zakazem sprzedazy, jezeli jest to
uzasadnione wzgledami spoleczno-gospodarczymi.

8 Ustawy z dnia 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy o plaino$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 337).

% Dz.U).z2018r. poz. 1312.

¥ Nrewidencyjny 187/2013/P13/138/LBY.

® Dz U.z2012r poz. 109.

¥ Dz U.poz 624,
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Po dniu 30 kwietnia 2016 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wplynelo w tej
sprawie 131 wnioskéw. Po przeprowadzonej analizie dokumentacji nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy przygotowanej przez ANR, a nastepnie KOWR, oraz
opinii organizacji rolniczych, Minister wyrazil zgode na sprzedaz w 124 przypadkach,
a w stosunku do siedmiu odmoéwit takiej zgody. Przyczynami odméw byty gltownie
negatywne opinie wojewddzkich izb rolniczych.

(dowod: akta kontroli str. 441)

1.8. Stosownie do ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow, nabycie nieruchomosci roinych przez cudzoziemca wymaga
uzyskania zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zezwolenie jest
wydawane, jezeli sprzeciwu w drodze postanowienia nie wniesie minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi. W ramach tej kompetencji Minister w okresie objetym kontrolq
wnidst sprzeciw 56 razy (55 razy w 2016 1. | jeden raz w 2018 r.). Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wobec braku sprzeciwu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w 2016 r. zezwolit na nabycie 39, a w 2017 r. 25 nieruchomosci rolnych.

Minister nie zgtaszat sprzeciwu w przypadkach, gdy wnioskodawcami byly osoby
polskiego pochodzenia, posiadajagce zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony lub zezwolenie na osiedlenie sie, prowadzace w Polsce dzialalno¢
rolnicza, a takze gdy zbywcami byly osoby spokrewnione w wnioskodawcami®.

W przypadku sprzeciwéw, gtownym argumentem przemawiajacym za wydaniem
takiego rozstrzygniecia byt fakt, ze wnioskodawcy zamierzali naby¢ nieruchomosci
rolne w celach niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

(dowad: akta kontroli str. 11-12)
1.9. W okresie objetym kontrolg w MRIRW nie prowadzono audytow wewnetrznych
dotyczacych obrotu nieruchomosciami rolnymi. W 2017 r. Zespdt Audytu
Wewnetrznego w Biurze Dyrektora Generalnego MRIRW przeprowadzit w DGZ
MRIRW czynno$ci doradcze w temacie nieodplatnego przekazywania na wilasnosé
gruntow rolnych ZWRSP jednostkom samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie Biuro Kontroli MRIRW przeprowadzito trzy kontrole
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi.

Przeprowadzona w 2016 r. kontrola dotyczyla przygotowania decyzji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2015 r. utrzymujacej w mocy decyzje
Wojewody Malopolskiego z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie nieruchomosci
w Balicach. Sformulowane wnioski dotyczyly przygotowania informacji o skutkach,
jakie wywota prawomocny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie
nieruchomoéci w Balicach oraz propozycji rozwiazania pozwalajacego na
utrzymanie nieruchomodci przez Instytut Zootechniki - Parstwowy Instytut
Badawczego w Krakowie.

Przeprowadzone w 2017 r. kontrole dotyczyly prawidtowosci zalatwienia sprawy
odwotania osoby prywatnej od decyzji Wojewody Malopolskiego z dnia 10 czerwca
2015 r. oraz odwolania Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemysiu
Rolno-Spozywczego w Szreniawie od decyzji Wojewody Wielkopolskiego z dnia
8 marca 2017 r. W zaleceniach pokontrolnych wskazano termin zatatwienia sprawy.

{dowod: akta kontroli str. 471-472)

¥ Brak sprzeciwu dotyczyt Z reguly nieruchomosci o niewielkich powierzchniach, . mniejszych niz 1 ha.
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1.10. Nadzor nad realizacjg zadan przez ANR, a nastepnie KOWR, w zakresie
obrotu nieruchomosciami rolnymi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonywal
przez:

- analizowanie informacji o biezacej dzialalnosci agencji wykonawczej,

— prowadzenie kontroli,
— prowadzenie postepowan odwotawczych,

- rozpatrywanie skarg.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 140-141, 270-463)
1.10.1. W dniu 17 listopada 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach
sprawowanego nadzoru polecit Prezesowi ANR, w trybie art. 3 ust. 2 ustawy gnrsp,
wstrzymanie dokonywania wszelkich czynnosci wynikajacych z zadan ANR,
w szczegdlnosci dotyczacych wszczynania i prowadzenia przetargow oraz innych
czynnosci, ktore powodujg lub moga spowodowaé powstanie skutkow finansowych
za wyjatkiem spraw mieszczacych sie w zakresie zwykiego zarzadu i zwigzanych
z ochrong 0s6b i mienia.

W dniu 30 listopada 2015 r. Prezes ANR poinformowal Ministra o skali
nieruchomosci przygotowanych do sprzedazy oraz o nieruchomosciach, co do
ktorych wytoniono kandydatéw na nabywcéw, a takze o mozliwych skutkach
prawnych wprowadzonych zakazéw.

Po przeanalizowaniu informacji i propozycji przedstawionych przez Prezesa ANR,
wdniu 4 grudnia 2015 r. Minister zezwolit na zawieranie stosownych uméw na
sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci ZWRSP z kandydatami wylonionymi w wyniku
przeprowadzonych przetargéw, co do ktorych nie jest wymagane szczegblne
petnomocnictwo Prezesa ANR3. Ponadto zezwolit na dokonywanie czynnoéci
zwigzanych  z  rozdysponowaniem lokali mieszkalnych,  nieodptatnym
przekazywaniem nieruchomosci ZWRSP na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego, udzielaniem bezzwrotnej pomocy finansowej, wykonywaniem
uprawnien i obowigzkow zwigzanych z prawem pierwokupu, wszczynaniem
i przeprowadzaniem przetargbw w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci
ZWRSP, sprzedazg nieruchomosci przeznaczonych na inwestycje, parki
technologiczne, parki przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, skiady
magazynowe, nowoczesne budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-
rekreacyjne lub nieruchomoséci potozone w strefach ekonomicznych, a takze
sprzedaza nieruchomo$ci na rzecz bylych wiascicieli lub ich nastepcéw prawnych,
ktorych zawiadomiono ¢ przeznaczeniu nieruchomoéci do sprzedazy.

Jednoczesnie Minister poinformowat, Ze dokonywanie innych, niz wyzej
wymienione, czynnoci bedzie moglto byé zaakceptowane po przedstawieniu
szczegotowego uzasadnienia co do potrzeby ich dokonywania.

Do kwietnia 2016 r. Prezes ANR przekazat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
114 spraw dotyczacych propozycji sprzedazy nieruchomasci ZWRSP. Po dokonaniu
analizy przedstawionego uzasadnienia oraz opinii organizacji rolniczych, Minister nie
wyrazit zgody na sprzedaz 11 nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141, 441-463)

% Zgodnie z § 15 pkt 1} i 2) statutu ANR nadanego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia
2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Ralnych (Dz. U. Nr 262 poz. 1567}, szczegbine petnomocaictwo
Prezesa ANR wymagane bylo w przypadku sprzedazy nieruchomodci ZWRSP o powierzchai ponad 50 ha, a w przypadku
wydzierzawiania niensichomoéci - o powierzchni przekraczajacej 500 ha.
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1.10.2. Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wplywaly kwartalne informacje
z ANR, a nastepnie KOWR, dotyczace sprzedazy oraz dzierzawy gruntdw rolnych
wchodzacych w sklad ZWRSP, a takze roczne sprawozdania z dziatalnosci tych
jednostek. Analizy, dane i raporty stuzyly przygotowaniu przez MRIRW opracowar
I odpowiedzi na wystagpienia podmiotdéw krajowych i zagranicznych, a takze byly
wykorzystywane w prowadzonych pracach legislacyjnych. Ministerstwo Rolnictwa
| Rozwoju Wsi wielokrotnie wystepowalo o przekazanie wyjasnien w sprawach, ktore
prowadzita ANR, a nastepnie KOWR. W przypadku spraw, ktore zostaty przekazane
zgodnie z whasciwoscig do ANR, a nastepnie KOWR, Zadano przestania kopil
udzielonych odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

1.10.3. Od stycznia 2016 r. do korica czerwca 2018 r. w ramach nadzoru nad ANR,
a nastepnie KOWR, Minister Rolnictwa i Rozwoju przeprowadzit dziesieé kontroli
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi. Kontrole dotyczyly: sprzedazy
nieruchomosci ZWRSP (cztery kontrole), realizacji uméw dzierzawy nieruchomosci
ZWRSP (pie¢) oraz prawidtowosci i zasadnosci przeprowadzenia przetargu na
dzierzawe nieruchomo$ci ZWRSP (jedna).

W wyniku czterech kontroli sformulowano zalecenia pokontrolne, ktére zostaty
wykonane. Zalecenia dotyczyly przestrzegania procedur wewnetrznych, w tym
prawidiowego przeprowadzania przetargdw na dzierzawe, nadzoru nad realizacjg
umoéw, skutecznego dziatania w celu odzyskania nieruchomosci oraz splaty
zadluzenia. W jednym przypadku projekt wystapienia pokontrolnego przekazano
w dniu 29 czerwca 2018 r. Dyrektorowi Generalnemu KOWR i do dnia zakonczenia
kontroli NIK nie sformutowano zaleceri pokontrolnych. W pozostalych pieciu
przypadkach nie wydano zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 274-440)

1.10.4. W okresie od dnia 30 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2018 r. w MRIRW
prowadzono 175 postepowan dotyczacych decyzji Prezesa ANR, a nastepnie
Dyrektora Generalnego KOWR, w sprawie niewyrazenia zgody na nabycie
nieruchomosci rolnych oraz postanowien Prezesa ANR, a nastepnie Dyrektora
Generalnego KOWR, o odmowie wszczecia postepowania w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie nieruchomosci rolnej na podstawie przepisdw ukur.

Do szczegdlowego badania, w sposob losowy, zostalo wybranych lgcznie pieé
spraw dotyczacych odwolat od decyzji o niewyrazeniu zgody na nabycie
nieruchomosci rolnych, z tego jedna sprawa dotyczyta decyzji Prezesa ANR,
a cztery - decyzji Dyrektora Generalnego KOWR.

Analiza wykazata, ze glownymi przyczynami niewyrazenia zgody na nabycie
nieruchomosci byt brak kwalifikacji rolniczych wnioskodawcow badz przekroczenie
300 ha powierzchni posiadanego gospodarstwa3.

W dwoch przypadkach decyzje Dyrektora Generalnego KOWR zostaty uchylone,
asprawy przekazano organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia. Jedna
decyzja Prezesa ANR i jedna Dyrektora Generalnego KOWR zostaly utrzymane
wmocy. W jednym przypadku postepowanie bylo w toku. Przyczyng uchylenia
decyzji bylo nieprzeprowadzenie w sposéb wystarczajacy postepowania
wyjasniajacego.

% Zgodnie z art. 2a ust. 2 ukur, powierzchnia nabywanej nieruchomoéci rolnej wraz z powierzchnia nieruchomosci rolnych
wchodzagych w skiad gospodarstwa rodzinnego nabywey nie moze przekracza powierzchni 300 ha uzytkéw rolnych
ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 2 3 ukur.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Do szczegbtowego badania, w sposob losowy, zostalo wybranych tacznie pie¢ spraw
dotyczacych zazaleh na postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci rolnej, z tego trzy sprawy dotyczyly
postanowien Prezesa ANR, a dwie — postanowien Dyrektora Generalnego KOWR.

Analiza wykazala, ze w dwéch przypadkach zazalenia na niezatatwienie sprawy
w terminie (jedno na postanowienie Prezesa ANR i jedno Dyrektora Generalnego
KOWR) zostaly uznane za zasadne i wyznaczono organowi | instancji termin
do zafatwienia sprawy. W pozostalych trzech przypadkach {dwa postanowienia
Prezesa ANR i jedno Dyrektora Generalnego KOWR) Minister utrzymat w mocy
wydane postanowienia.

Wszystkie zbadane postepowania zostaly przeprowadzone rzetelnie, tj. po zbadaniu
materialnych przeslanek wydania zgody oraz rozpatrzone terminowo’ — w trybie
art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

(dowdd: akta kontroli str. 271-272)

1.10.5. W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 11 czerwca 2018 r. do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wptynelo 285 skarg dotyczacych obrotu
nieruchomosciami rolnymi, z tego Minister rozpatrzyt 31, a 254 przekazat zgodnie
z wiadciwoscia do Prezesa ANR i Dyrekiora Generalnego KOWR, Skargi
rozpatrzone przez Ministra dotyczyly gltoéwnie dzierzawy i najmu nieruchomosci
(20 skarg) oraz sprzedazy i zamiany nieruchomosci Pafistwowego Funduszu Ziemi
oraz ZWRSP (siedem).

Sposrod 31 skarg rozpatrzonych przez Ministra do szczegdlowego badania, w sposob
celowy, zostalo wybranych pieé, z tego dwie dotyczyly organizacji przetargéw na
dzierzawe nieruchomosci, jedna - przediuzenia umowy dzierzawy, jedna - odmowy
sprzedazy nieruchomosci rolnej i jedna — uzupetienia kwalifikacji zawodowych.
Stwierdzono, ze skargi zostaly rozpatrzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami®
oraz w wymaganym terminie. Wszyscy skarzacy zostali poinformowani o sposobie
zatatwienia skargi. Zadna ze zbadanych skarg nie zostata uznana za zasadna.

(dowéd: akta kontroli str. 270)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidlowo realizowat zadania w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi. Rzetelnie prowadzit monitoring rynku nieruchomosci rolnych
i podejmowal dziatania na rzecz regulacji zasad obrotu nieruchomo$ciami rolnymi.
W ramach swoich kompetencji rzetelnie przeprowadzal analize wnioskéw | wyrazat
zgode na sprzedaz nieruchomosci rolnych ZWRSP oraz opiniowat wnioski o nabycie
nieruchomosci rolnych przez cudzoziemedw. W ramach nadzoru nad ANR, a nastepnie
KOWR, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzat kontrole realizacji zadan przez
te agencie w zakresie obrotu nieruchomosciami, rozpatrywat skargi dotyczace obrotu
nieruchomoéciami, a takze prowadzit postepowania odwolawcze w tym zakresie jako
organ wyzszego stopnia.

¥ Termingwo$é | zasadnodt rozstrzygniecla postepowan prowadzonych przez Ministra oceniono na podstawie
10 zbadanych spraw.

® Dz Uz2017 r. poz. 1257 ze zm.

¥ Zgodnie z wiadciwoscia, do Prezesa ANR, a nastgpnie Dyrektora Generalnego KOWR, byly przekazywane skargi
dotyczace dziatalnoscl oddziaiow terenowych.

% Zarzadzenie Nr 10 Dyrekiora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2 dnia 14 maja 2012 r. w sprawie
crganizagji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskaw, listow i petycii w Ministerstwie Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz
Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 18 sierpnia 2014 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie organizacji przyjmowania | rozpatrywania skarg, wnioskow, listow i petycji w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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QOpis stanu
faktycznego

2, Ocena skutkow zmian w przepisach prawa
dotyczacych rynku nieruchomosci rolnych

Po wejsciu w 2ycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP,
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prowadzenie stalego
monitoringu w celu oceny wprowadzonych zmian w przepisach ukur oraz gnrsp.

Zlecono tez opracowanie dwaoch ekspertyz4! dotyczacych zakresu regulacji prawnej
ustroju rolnego w Polsce oraz funkcjonowania ustroju rolnego w swietle art. 23
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj.

W pierwsze] ekspertyzie wskazano, ze prace nad nowa regulacjg prawng powinny
zmierzat do uksztaftowania spéjnych regut obrotu nigruchomosciami rolnymi,
z uwzglednieniem funkcji gwarancyjnej i ochronnej, a przyjete rozwigzania powinny
zniwelowaé sygnalizowane mankamenty dotychczasowych regulacji. Jako
podstawowe zagrozenia okre$lono brak wiasciwe] ochrony gospodarstw rolnych
przed rozdrobnieniem w ramach prawa spadkowego oraz niezapewnienie
wystarczajgcej trwatosci gospodarowania na dzierzawionych gruntach rolnych.
Zwrécono rowniez uwage, ze prace nad nowym ksztattem ustroju rolnego powinny
uwzglednia i przeciwdziata¢ zagrozeniom dla rolniczego wykorzystywania gruntow
rolnych, tj. takim zjawiskom jak: ,grabiez ziemi"4?; uzyskiwanie kontroli nad gruntami
uprawnymi poprzez przejmowanie przez wielkie przedsiebiorstwa oséb prawnych,
ktore sq wiascicielami ziemi lub zawarly diugoletnie umowy dzierzawy, proces
nadmiernej koncentracji gruntdw, ktory eliminuje rodzinne gospodarstwa rolne oraz
zmiany faktycznego przeznaczenia gruntéw przejmowanych w ramach ,grabiezy
ziemi”.
W drugiej ekspertyzie zauwazono potrzebe wprowadzenia zmian w Konstytucji RP,
gdyz obowigzujgce rozwiagzania prawne uniemoZliwiajg realizacje funkcji i zadan,
ktore stojg przed polskim rolnictwem. Zgodnie z tym pogladem konieczne bytoby
uregulowanie fre§ci prawa wlasnoSci umozliwiajgce jednoznaczng interpretacje
pozwalajacg na wyodrebnienie wlasnosci o swoistych cechach dla stosowania
w dziafalnosci rolniczej. Oznaczaloby to utworzenie przywilejow i obowigzkéw na
rzecz podmiotéw wykonujacych dziatalnoéé rolniczg, a w konsekwencji zroznicowany
status prawa wiasnosci. Zgodnie z prezentowanym w ekspertyzie pogladem,
Konstytucja RP musi stanowi¢ podstawe uprawnienia umozliwiajacego w sposéb realny
wykonywanie dziafalnosci rolniczej oraz jednocze$nie ustanowié obowigzek ochrony
wlasnosci tych dobr, ktére majg szczegdine znaczenie spoleczne.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 63-136)

W wyniku monitoringu zmian oraz uwag i wnioskow od podmiotow
zainteresowanych  (KOWR, organizacji rolniczych, jednostek samorzadu
terytorialnego, osdb fizycznych i osob prawnych), w MRIRW opracowano projekt
ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw, w tym gnrsp. Do projektu wprowadzono nowe i zmieniono niektére
istniejace regulacie, a takze doprecyzowano przepisy ukur oraz gnrsp.

41 Pierwsza ekspertyza powstata 31 lipca 2016 ., druga - 19 listopada 2017 .
2 Jest lo proces przejmowania faktycznej kontrofi nad gruntami relnymi przez podmioty, ktore nie prowadza dzialalnosci
rolnicze] lub przez podmioty transgraniczne.
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W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze nie potwierdzily sie obawy
catkowitego ,zamroZenia" obrotu ziemig rolng. Obrét nieruchomosciami rolnymi
funkcjonuje i odbywa sie gtéwnie miedzy rolnikami indywidualnymi. W pierwszym
pofroczu 2017 r. w obrocie prywatnym doszio do 24,3 tys. transakcji sprzedazy
nieruchomosci rolnych i bylo to o 7% wigcej niz w drugim pdiroczu 2016 r.4,
Wprowadzone zmiany przyczynily sie tez do zahamowania wzrostu cen
nieruchomosci rolnych.

Projekt wprowadzat zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego majace na celu:

utatwienie zniesienia wspolwlasnosci nieruchomosci rolnej w przypadku
rozwodu lub uniewaznienia matzenstwa,

rozszerzenie katalogu oséb bliskich w rozumieniu ukur,

wytaczenie spod ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rofnej przypadku
nabycia w toku postepowania egzekucyjnego i upadiosciowego,

umozliwienie nabywania nieruchomosci rolnych za zgoda Dyrektora
Generalnego KOWR przez uczelnie publiczne na cele dydaktyczne oraz
panstwowe lub samorzadowe osoby prawne na cele publiczne,

doprecyzowanie trybu postepowania oraz przestanek warunkujacych
wyrazenie zgody przez Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie
nieruchomosci rolnej,

umozliwienie sprzedazy lub oddania nieruchomosci rolnej w posiadanie przed
uptywem 10 lat od dnia jej nabycia, w przypadku gdy nabywca bedzie osoba
bliska zbywcy, bedaca rolnikiem indywidualnym lub miodym rolnikiem
urzadzajacym gospodarstwo rolne,

wydanie zgody na zbycie lub oddanie w posiadanie nabytej nieruchomosci
rolnej przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia przez Dyrektora Generalnego
KOWR w drodze decyzji administracyjnej a nie przez sady,

wylgczenie stosowania prawa pierwokupu akcji i udzialow w spoétkach
kapitalowych, ktére posiadaja nieruchomosci rolne o tacznej powierzehni
mniejszej niz 1 ha,

Zniesienie prawa nabycia nieruchomoéci rolnych od spolek osobowych
posiadajacych grunty rolne o tacznej powierzchni mniejszej niz 1 ha,
uzaleznienie zaptaty ceny przez KOWR za nabytg nieruchomosci rolng
obcigzong hipoteka od wczesniejszego wykreslenia tej hipoteki z ksiegi
wieczystej,

wprowadzenie obowigzku przekazania przez notariuszy odpisu umowy
przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci rolngj albo jej czesci do wiasciwego ze
wzgledu na polozenie nieruchomoéci dyrektora oddziatu terenowego KOWR.

¢ Na rynku nieruchomosci rolnych liczba transakeji kupna- sprzedazy zmalata z 92,8 tys. w 2015 1. do 57,0 tys. w 2017 «,

ti. 0 38,5%. W przeliczeniu na 1000 gospodarstw rolnych nastapit spadek z 67 umow w 2015 r, do 50 w 2016 1. i do
41w 2017 r. W latach 2011 - 2014 liczba zawartych uméw wahala sie od 57 w 2011 r. do 54 w 2014. (Rynek ziem
rolniczej. Stan | parspektywy. Analizy rynkowe, tERIGZ PIB. Grudzien 2017 r. oraz dane Ministerstwa Sprawiedliwosci).
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Projekt wprowadzat tez zmiany dotyczace ustawy z dnia 19 pazdziemika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa majace na celu:

zniesienie koniecznosci wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci rolnych
0 powierzchni mniejszej niz 0,3 ha w pierwszej kolejnosci na powigkszenie lub
utworzenie gospodarstw rodzinnych;

umozliwienie nigodplainego przekazywania nieruchomosci ZWRSP jednostkom
samorzadu terytorialnego na cele zwiazanie z realizacig | rozbudows obiektow
uzytecznosci publicznej, tworzeniem nowych miejsc pracy oraz rozwojem lokalnym
realizowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku gdy s one
przeznaczone na te cele w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

zaliczenie do trzyletniego okresu dzierzawy nieruchomosci ZWRSP okresu;

= W kiorym nieruchomo$¢ byla dzierzawiona przez poprzedniego
dzierzawcg, ktory scedowal prawa i obowiazki wynikajace z umowy
dzierzawy tej nieruchomosci,

* dzierzawy innej nieruchomo$ci ZWRSP, kidra zostala przez dzierzawce
zwrocona na realizacje celow publicznych;

umoziiwienie udziatu w przetargu ograniczonym na sprzedaz lub dzierzawe
nieruchomosci ZWRSP rolnikom posiadajacym akcje lub udzialy w spolce bedacej
grupa producentéw rolnych, o ktorej mowa w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
0 grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw*;

umozliwienie organizowania przetargu ograniczonego, w ktorym oprocz

rolnikow indywidualnych mogg uczestniczyé osoby:

= ktore nie spetniajg wymogu dotyczacego pigcioletniego okresu osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub

= ktore nie spefniajg wymogu piecioletniego okresu zamieszkiwania
w gminie, w ktérej poloZona jest nieruchomos¢ wystawiana do przetargu
lub w gminie graniczacej z ta gming iub

= ktdre nie posiadajg kwalifikacii rolniczych

pod warunkiem, e osoby te w dniu ogloszenia wykazu nieruchomoéci ZWRSP

przeznaczonych do sprzedazy beda miet nie wiecej niz 40 lat.

Kierujac projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw do konsuitacji spolecznych i uzgodnied w dniu
8 listopada 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustalit termin zgloszenia uwag na
30 iistopada 2017 r. Uwagi oraz propozycie zostaly umédwione na konferencii
uzgodnieniowej w dniu 15 lutego 2018 r., a zmodyfkowany projekt ustawy zostaf
skierowany do uzgodnien w dniu 28 marca 2018 r. z terminem zgloszenia uwag
| propozycji do dnia 6 kwietnia 2018 r. Po zgloszeniu uwag przez czionkow Rady

Ministréw kolejny projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnieri w dniu 26 maja 2018 .

Z terminem zgloszenia uwag do dnia 4 czerwca 2018 r. Wedtug stanu na dzien
28 sierpnia 2018 r.4 projekt powyzsze] ustawy pozostawal w uzgodnieniach.

(dowod: akta kantroli str. 61-62)

4 Dz U z2018r. poz.1026.
% hitpsi/flegislacia.rclgov.pliprojekt/12304300.
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Ustalone W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rzetelnie prowadzit oceng skutkow zmian

Ocena czastkowa ’
w przepisach prawa dotyczacych rynku nieruchomosci  rolnych, zdefiniowal

problemy na rynku nieruchomoéci rolnych oraz przygotowat propozycie rozwigzan
prawnych w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli4é
zastzezett  kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezert do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby

Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wierminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustaler kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z (7 sierpnia 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroll

Ewa Polko

k
s @ yfﬁ“ e s

podpis

Sprostowanie oczywistych omylek pisarskich znajduje sie na str. 21 wystapienia
pokontrolnego.

@ Dz, W,z 2047 r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000,
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2017 r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistych omylek pisarskich poprzez:

f)

2)

3)

4)

Warszawa, A wizesnia 2018r. . 8Uk ZWVZQ" .....

na stronie 3, w czesci Ill. pkt 1., w siddmym wierszu od dolu zastapienie uzytej liczby ,30"
liczbg ,10";

na stronie 4, w czesci |Il. pkt 1.1., w pietnastym wierszu od dofu po wyrazach ,z Gléwnego
Urzedu Statystycznego” skreslenie uzytego odwotania do przypisu 9 i dodanie tego przypisu
W pigtym wierszu od dotu po wyrazach ,dotyczacych obrotu nieruchomosciami rolnymi.”;

na stronie 15 w czgsci ll. pkt 1.10.4. zastgpienie akapitu: W okresie od dnia 30 kwietnia
2016 r. do dnia 14 czerwca 2018 r. w MRIRW prowadzono 175 postepowar dotyczacych
decyzji Prezesa ANR, a nastepnie Dyrektora Generalnego KOWR, w sprawie niewyrazenia
zgody na nabycie nieruchomosci rolnych oraz postanowiefi Prezesa ANR, a nastgpnie
Dyrektora Generalnego KOWR, o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie nieruchomaséci rolnej na podstawie przepisow ukur.” akapitem W okresie od
dnia 30 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2018 r. w MRIRW prowadzono 175 postepowar:
dotyczgcych odwotan od decyzji Prezesa ANR, a nastepnie Dyrektora Generalnego KOWR,
W sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomoéci rolnych, jak réwniez w sprawie odmowy
wyrazenia zgody na ich nabycie, a takze zazaler na postanowienia Prezesa ANR, a nastepnie
Dyrektora Generalnego KOWR, o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie nieruchomogci rolnej na podstawie przepisow ukur oraz zazalen na
niezatatwienie przez te organy takich spraw w terminie.”;

na stronie 16 w czesci IIl. pkt 1.10.4. w trzecim wierszu od géry dodanie po wyrazach ,na
nabycie nieruchomasci rolnej” wyrazéw lub niezatatwienie sprawy w terminie”;

na stronie 16 w czesci Ill. pkt 1.10.4. w széstym wierszu od gory skreslenie wyrazow ,{jedno na
postanowienie Prezesa ANR i jedno Dyrektora Generalnego KOWR)" i zastapienie ich
wyrazami ,(jednej przez Prezesa ANR i jedne] przez Dyrektora Generalnego KOWRY',

Kontroler:

Joanna Szulowska

gléwny specjalista kp.

Taldernar Wojnick
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