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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/042 — Obrot nieruchomosciami rolnymi

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa | Rozwoju Wsi

Dariusz Marszalek, gldwny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/19/2018 z dnia 11 maja 2018 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Krajowy Osrodek Wparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Piotr Serafin, pelnigcy obowigzki Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od 3 lipca 2018 r.

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wparcia Rolnictwa
od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 r.

Irena Blaszczyk, Prezes Agencji Nieruchomoséci Rolnej od dnia 14 czerwca 2017 .
do dnia 31 sierpnia 2017 .

Waldemar Humiecki, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnej od dnia 14 stycznia
2016 r. do dnia 13 czerwca 2017 r., p.o. Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnegj
od dnia 20 listopada 2015 r. do dnia 13 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Krajowy Osrodek Wparcia Rolnictwa — Oddziat Terenowy w Warszawie? prawidtowo
realizowat zadania w zakresie obrofu nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wiasnoéci
Roingj Skarbu Panstwa oraz prawidlowo wykonywat uprawnienia kontrolne
w stosunku do obrotu prywatnymi nieruchomosciami rolnymi.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2016 — 2018 (I potowa), prawidtowo
przygotowano dokumentacje do sprzedazy i dzierzawy nieruchomos$ci rolnych
Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej Zasobu lub ZWRSP), poprawnie
przeprowadzono wycene nieruchomosci i ustalono wysckos¢ czynszu dzierzawnego

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jedeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byltoby
nadmiernie utrudnicne, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane)
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceneg opisowa, bad? uzupelnia cceng ogding o dedatkowe
objagnienie.

2 Prawidlowos¢ dziatan KOWR w zakresie obrotu nieruchomodciami rolnymi zweryfikowano poprzez
przeprowadzenie kontroli w Oddziale Terenowym KOWR w Warszawie, (dalej: ,Oddziat w Warszawie™ lub
0T w Warszawie”). W zwigzky z wstapieniem KOWR w prawa i obowigzki ANR z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
kontrolg objeto réwniez dziatania Oddzialu Terenowege Agencii Nieruchomodci Rolnej w Warszawie (ANR).
W wystapieniu skroty Oddziat w Warszawie™ lub ,OT w Warszawie™ odnoszg sie zardwno do Oddzialu
Terenowego ANR jak | KOWR. Dyreklorem OT w okresie obiglym kontrola. byl Jacek Malicki {od 11 grudnia
2015 r. do 31 sierpnia 2017 r.} oraz Marcin Wysocki od 1 wrzesnia 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

oraz zgodnie z procedurami wyloniono nabywcow i dzierzawcow. Prawidiowo
prowadzono dzialania w celu odzyskania nieruchomosci od oséb wiadajgcymi nimi
bez tytutu prawnego. Skutecznie egzekwowano naleznosci z tytutu sprzedazy
| dzierawy oraz przestrzegano postanowien uméw. W celu zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa stosowano w umowach odpowiednie zapisy.

Oddziat w Warszawie prawidiowo prowadzit sprawy w zakresie stosowania prawa
nabycia nieruchomo$ci rolnych, skutecznie przejmowat nieruchomosci rolne
do Zasobu oraz kontrolowat wywigzywanie sie nabywcow z zobowigzan
ustawowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie obrotu nieruchomos$ciami
rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

Zagospodarowanie nieruchomosci rolnych ZWRSP

Wedlug stanu na 30 kwietnia 2018 r. w stosunku do stanu na 31 grudnia 2015 r,

nastapilo:

— zmniejszenie powierzchni gruntdow bedacych w Zasobie z 133.523,1396 ha
do 133.192,9545 ha, tj. 0 330,1851 ha,

- zwigkszenie gruntdw wydzierzawionych z 121.544,6522 ha do 121.766,2321 ha,
ti. ©221,5799 ha,

— wzrost powierzchni  gruntow  bedacych w  wieczystym  uzytkowaniu
2 3.239,8124 ha do 3.735,0864 ha, tj. 0 495,2740 ha,

— spadek powierzchni gruntéw bedacych w  bezumownym uzytkowaniu
Z 378,4965 ha do 1,4982° ha, 1j. 0 376,9983 ha,

— zwigkszenie powierzchni gruntow bedacych w trwatym zarzadzie z 242,1540 ha
do 447,0562 ha tj. 0 204,9022 ha,

- Zmniejszenie powierzchni gruntdw uzyczonych z 7,8931 ha do 2,3045 ha,
fj. 05,5886 ha,

— zmniejszenie powierzchni gruntéw w innym zagospodarowaniu z 11,9670 ha
do 10,0214 ha, 1j. 0 1,9456 ha,

— Zwigkszenie powierzchni gruntdéw obcych z 58852 ha do 99,5856 ha,
tj. 0 83,7004 ha,

— zmniejszenie powierzchni gruntéw pozostajacych do  rozdysponowania
2 8.092,2792 hado 7 131,1701 ha, §j. 0 961,1091 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 286-287)
Rozdysponowanie gruntow ZWRSP

W 2016 r. OT w Warszawie rozdysponowat 1.874,1573 ha nieruchomosci Zasobu,
w tym:

— sprzedat oraz odplaine przekazat 323,5276 ha,

— oddal w dzierzawe 1.303,9518 ha,

3 Powierzchnia pozostajaca w bezumownym uzytkowaniu na dzied 30 kwistnia 2018 r. réwna 0,0000 ha,
zdarzenie odbions 1,4982 ha zaewidencjonowano w miesigou sprawozdawczym maj 2018 T,
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— rozdysponowat w sposéb inny niz sprzedaz i odptatne przekazanie gruntow
96,6245 ha, w tym nieodplatnie przekazat m.in: jednostkom samorzadu
terytoriainego 53,4289 ha, koScielnym osobom prawnym 8,5 ha oraz innym
podmiotom 23,1256 ha.

W 2017 r. OT w Warszawie rozdysponowat 1.978,3168 ha gruntow Zasobu, w tym:

— sprzedati odplatnie przekazat 211,2741 ha,

— oddat w dzierzawe 1.324,3623 ha,

— rozdysponowatl w sposéb inny niz sprzedaz | odptatne przekazanie
2039644 ha gruntbw, w iym nieodptatnie przekazal m.in: jednostkom
samorzadu terytorialnego 34,7516 ha, koscielnym osobom prawnym -
11,4837 ha oraz innym podmiotom 23,1256 ha.

W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r. OT w Warszawie rozdysponowat
433,7564 ha gruntow Zasobu przez:

— sprzedaz oraz odptatne przekazanie — 41,0753 ha,

— przekazanie w dzierzawe — 296,6015 ha,

— rozdysponowat w sposéb inny niz sprzedaz i odptatne przekazanie 46,7845 ha,
w tym nieodptatnie przekazal m.in: jednostkom samorzadu terytorialnego
2,5106 ha oraz innym podmiotom 44,2739 ha.

(dowdd: akta kontroli str.163-164)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2018 r. OT w Warszawie
przeprowadzit 4.630 przetargdw dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci oraz
1.134 przetargow dotyczacych dzierzawy nieruchomoédci, w tym rozstrzygnieto
476 przetargdw w zakresie sprzedazy oraz 678 przetargow w zakresie dzierzawy.
Przyczynami nierozstrzygnietych 4.154 przetargbw dotyczacych sprzedazy oraz
456 przetargbw dotyczacych dzierzawy nieruchomosci byly gtoéwnie: brak
zainteresowania potencjalnych nabywcow, niewplacenie wadium, nieziozenie
wymaganych dokumentéw. W wyniku przetargdw zostaly zawarte 333 umowy
sprzedazy nieruchomosci o tacznej powierzehni 575,2557 ha oraz zawarto
510 umdw dzierzawy nieruchomosci o powierzchni 2.924,9156 ha.

W okresie objetym kontrolg nie byly uniewazniane postepowania przetargowe oraz
nie powtarzano czynnoéci dotyczacych przetargow. Uczestnicy nie wniesli
zastrzezen na czynnoéci przetargowe prowadzone przez Oddzial w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 170-172, 186-194, 214-235, 248-255, 204)
Sprzedaz nieruchomosci rolnych

Badaniem kontrolnym objeto losowo wybranych? 10 sposrod 227 uméw sprzedazy
nieruchomosci rolnych. Sprzedaz nieruchomosci rolnych nastepowata zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, 1. z art. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa’ (dalej ustawy
0 gnrsp) i rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lutego
2012 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw rozktadania na raty naleznoéci z tytutu

4 Wybrane na podstawie osadu kontrolera umowy sprzedazy, w tym sze$é transakeji w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, dwie umowy w trybie przetargu ustnege ograniczonego oraz dwie fransakcje w trybie
bezprzetargowym {badaniu poddano tezy nieruchomosci o najwiekszej powierzchni}.

5 Dz. U.z2018r. poz. 91.
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sprzedazy nieruchomo$ci z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
wysokosci oprocentowania rozlozonej na raty naleznosci€ oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzgdzeniach Prezesa ANR oraz Dyrektora Generalnego KOWR
w tym zakresie’.

Oddziat w Warszawie zgodnie z przepisami prawa dokonywat analizy stanu
formalno—prawnego w odniesieniu do dzialek ewidencyjnych, danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkéw, w tym przede wszystkim w zakresie zgodnosci
rodzaju uzytkéw w ewidencji gruntéw ze stanem faktycznym oraz kazdorazowo
weryfikowat zapisy przeznaczenia nieruchomosci w  migjscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz pordwnywali z ewidencjg
nieruchomosci (SEG) prowadzong w OT w Warszawie.

Przed dokonaniem sprzedazy nieruchomosci dokonywano ogledzin nieruchomosci
w terenie oraz zlecano wykonanie operatéw szacunkowych, ktdre sporzadzone byty
przez rzeczoznawcow majatkowych w okresie od dwoch do 12 miesiecy przed datg
zawarcia umowy sprzedazy. Komisyjnie dokonywano odbioru operatow.

W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych wykazano nieprawidtowe
ustalenie stanu formaino—prawnego nieruchomosci lub niezgodno$ci ze stanem
faktycznym. Przestrzegano obowigzujacych przepisow dotyczacych publikaci
ogloszen dotyczacych wykazu gruntdw, a takze publikacji ogloszer o przetargu
poprzez publikacje stosownych informacji na tablicach ogloszen wiasciwych
miejscowo sotectw oraz na stronie internetowej ANR | KOWR,

Dziatania komisji przetargowych, w skiad kiorych wchodzili przedstawiciele
organizacji rolniczych, byly zgodne z obowigzujacymi regulacjami wewngtrznymi.
Komisje sporzadzaly protokoly, ktére zawieraly informacie o zakwalifikowanych
uczestnikach, cenge wywotawcza, wysoko$e, termin i forme ziozenia wadium,
stosowne oSwiadczenia oraz ostateczng ceng. Wplaty wadium dokonano
w wysokosci, migjscu i terminie wymaganym przepisami prawa.
Na 10 zbadanych umdéw, w oémiu przypadkach cene nabycia nieruchomosci
wplacono w catosci. W dwdch nabywoy przed zawarciem umowy wplacili zgodnie
z art. 31 ustawy o gnrsp co najmniej10 % ceny, a pozostale kwoty zostaly roziozone
na raty. Raty byly wptacane terminowo. W przypadkach roziozenia na raty ceny
nabycia OT w Warszawie zastosowat zabezpieczenia wymagane przez art, 31 ust. 3
oraz art. 31 ust. 3a ustawy o gnrsp oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
rozkladania na raty nalezno$ci z tytulu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panfstwa oraz wysoko$¢ oprocentowania roziozongj
na raty naleznoéci®. Nie bylo skarg dotyczacych przeprowadzonych postepowan.
Nie byto przypadkdw powtorzenia procedury przetargowe).

(dowod: akia kontroli str.12-109, 207-247)

§ Dz. U.z2012r. poz. 208.

7 Zarzadzenie 29/13 z dn. 05.12.2013 1. Prezesa ANR w sprawie sprzedazy nieruchomosci Zasobu Whasnosci
Rolnej Skarbu Pafdstwa, zmienione zarzadzeniem nr 18/i6 z 12 maja 2016 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomoéci. Od 21 listopada 2016 r. zmienione zarzadzeniem nr 44/16 z dnia 16 listopada 2016 r. oraz
zarzgdzeniem nr 72/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 27 wrzednia 2017 roku w sprawie
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

8Dz, U. 220121, poz. 208 ze zm.
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Dzierzawa nieruchomosci rolnych

Badaniem kontrolnym objeto losowo wybranych® 10 spoérod 510 uméw dzierzawy
nieruchomoséci rolnych, kfore byly zawierane w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 30 kwietnia 2018 r.

OT w Warszawie w okresie 2016 — 2018 (30 kwietnia) prawidiowo, t. zgodnie
z procedurami wewnetrznymi, dokonywat analizy stanu prawnego nieruchomosci,
przeznaczonych do dzierzawy. W odniesieniu do wszystkich dzialek ewidencyjnych
poréwnano dane z wiasne] bazy danych o nieruchomo$ciach z danymi z ewidencii
gruntdw i budynkow oraz przeprowadzono analize planu zagospodarowania
przestrzennego Iub studium uwarunkowan | kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego whasciwej miejscowo gminy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
OT w Warszawie publikowat ogloszenia zawierajace wykaz nieruchomosci rolnych
przeznaczonych do dzierzawy a nastepnie publikowal ogloszenia o przetargu.

Komisje przetargowe powotane zostaly zarzadzeniami Dyrektora OT w Warszawie
zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami w tym zakresie. Uczestniczyli w nich
powotani przedstawiciele organizacji rolniczych. W protokotach  komisji
przetargowych w sposéb prawidlowy ujmowano informacje o ogloszeniu,
przeznaczeniu do dzierzawy, przetargu, wymaganej wysokosci, formie i terminie
wptacenia wadium, kwocie postapienia oraz wskazano dzierzawce.

W umowach dzierzawy czynsz zostat okreslony zgodnie z pkt. 4 zarzadzenia
Prezesa ANR nr 9/2013 oraz zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomoséci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®, a takze z ww. wytycznymi Dyrektora
Generalnego KOWR nr 103/2017/Z. Badane umowy dzierzawy byly sporzadzone
zgodnie ze wzorami okreSlonymi w zarzadzeniach Prezesa ANR oraz Dyrektora
Generalnego KOWR. W umowach tych, zgodnie z art. 38 ust. fa ustawy
0 gnrsp, zamieszczano postanowienia o mozliwosci wypowiedzenia przez Oddziat
umowy dzierzawy w zakresie wytaczenia 30% powierzchni uzytkow rolnych
bedacych przedmiotem dzierzawy. Wszyscy uczestnicy biorgey udziat w przetargu
dokonali wptaty wadium w wymaganym terminie.

Oddziat w Warszawie nie przekazywat srodkow finansowych w ramach rozliczenia
nakladéw poniesionych przez dzierzawcow na poprawe stanu technicznego
obiekiow.

(dowdd: akta kontroli str. 12-563, 131, 157, 161, 175-194)

Wediug stanu na dzien 21 czerwca 2018 r. w przypadku analizowanych umow

nie byto zalegtosci z tytulu czynszu dzierzawnego.
(dowod: akta kontroli str. 195-206)

W okresie objetym kontrolg zakonczylo sie 99 dzierzaw, w tym wypowiedziano
45 umoéw, w zwigzku z uptywem terminu rozwigzano 44 umowy, jedng umowe
rozwigzano na wniosek dzierzawcéw, jedna umowe na skutek zalegtosci w splacie

9 W tym trzy umowy dzierzawy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz siedem fransakcji w trybie
przetargu ustnego ograniczonego (w badanef prdbie ujeto trzy nieruchomoscei o najwigkszej powlerzchni).
1o Dz U, poz. 1186.
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czynszu dzierzawnego oraz jedna umowe w z zwigzku z zamiarem kontrahenta
zawarcia innej umowy. Po zakoriczonych dzierzawach wszystkie nieruchomosci
0 fgcznej powierzchni 1447,787 ha zostaly przekazane do OT w Warszawie.
(dowod: akta kontroli str. 161)

W 2016 r. OT w Warszawie zaplanowat 223 kontroli dotyczacych wywigzywania sie
dzierzawcow oraz nabywcdw z warunkoéw umowy dzierzawy, sprzedazy oraz
nieodptatnego przekazania na wiasnosé. W wyniku przeprowadzenia 252 kontroli
w 2016 r. stwierdzono 62 uchybienia, ktére dotyczyly gownie: braku kontroli
zasobnosci  gruntdw (23 przypadki), nieusuniecia krzakéw przy rowach
melioracyjnych, budynkach (siedem przypadkow), niezgloszenia wymaganych
remontow lub brak ich realizacji (sze$¢ przypadkéw) oraz zaleganie z platnosciami
czynszu dzierzawy (szeS¢ przypadkow). W wyniku kontroli zostaly nalozone przez
OT w Warszawie trzy sankcje w stosunku do skontrolowanych podmiotow z uwagi
na niewywiazywanie sie z obowigzkoéw wynikajacych z uméw.
W 2017 r. OT w Warszawie przeprowadzit 235, na zaplanowanych 219 kontroli
dotyczacych wywigzywania sie dzierzawcéw oraz nabywcow z warunkéw umowy
dzierzawy, sprzedazy umowy dzierzawy, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania
na whasnos¢, w ktérych stwierdzono 31 uchybien dotyczacych przede wszystkim:
braku kontroli zasobnosci gruntéw (siedem przypadkéw), nieubezpieczenia
budynkow (sze8¢ przypadkéw) oraz nieusuniecia krzakoéw przy rowach
melioracyjnych, budynkach (pig¢ przypadkéw). Nie byly stosowane sankcje wobec
kontrolowanych.
W pierwszym kwartale 2018 r. przeprowadzono 24 na 27 zaplanowanych kontroli,
dotyczacych wywigzywania sie z obowiazkdw przez nabywcow i dzierzawcow,
w ktorych stwierdzono siedem uchybien polegajacych na  wykorzystaniu
nieruchomos$ci niezgodnie z ich przeznaczeniem (dwa przypadki), niewtasciwym
zagospodarowaniu gruntow (dwa przypadki), nieubezpieczeniu budynkow (jeden
przypadek), niezgloszeniu wymaganych remontéw lub brak ich realizacji (jeden
przypadek) oraz zaleglosci w platnoSci czynszu dzierzawy (jeden przypadek).
Nie byly stosowane sankcje wobec kontrolowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 135 — 150)
Bezumowne uzytkowanie nieruchomosci

Na koniec 2015 r. powierzchnia nieruchomosci rolnych Zasobu bedaca we wiadaniu
0s6b bez tytutu prawnego wyniosta 378,4965 ha. Na koniec kwietnia 2018 r.
OT KOWR w Warszawie wykazal, iZ nie bylo przypadkéw wiadania nieruchomoscig
bez tytulu prawnego. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2018 r.
odzyskano do Zasobu 790,9104 ha nieruchomosci rolnych.

Z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 30 kwietnia 2018 r. naliczono oplaty w wysokosci 2076 tys. zh. Kwota
wyegzekwowana w tym okresie wyniosta 18 tys. zi.

Dyrektor OT w Warszawie poinformowat, iz, ,sposrod 29 uzytkownikow w 2016 .
prawie wszyscy (27) wydali nieruchomoéci w wyznaczonym terminie i uregulowali
Zadane opfaty, w tym zwrot podatku. (...) W przypadkach bylych dzierzawcow
nieruchomosci Zasobu, ktorzy nie wydali w terminie nieruchomosci, podejmowano
dziatania windykacyjne (...). Niski procent egzekwowania optat z tytulu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena ¢zastkowa

Opis stanu
faktycznego

bezumownego korzystania w latach 2016-2018 wynika stad, iz blisko 93%
powierzchni gruntéw bezumownie uzytkowanych (384 ha) stanowig uzytkownicy
po rozwigzanych umowach dzierzawy, w stosunku do ktérych skierowano pozwy
o zaplate (3 pozwy) lub wezwania do zaptaty (1), z kidrych jedna zakonczyla sig
wyrokiem nakazujacym wydanie nieruchomoéci i zaptate naleznosci za bezumowne
uzytkowanie nieruchomosci”. W pozostatych przypadkach sad nie wydat jeszcze

orzeczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 160, 288, 292-293)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Oddzial Terenowy w Warszawie prawidiowo realizowal zadania w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi  ZWRSP. Prawidlowo przygotowano dokumentacig
do sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych. Oddziat Zlecat przeprowadzanie
wycen nieruchomosci i weryfikowat ich rzetelnos¢ oraz prawidiowo ustalat ceng
sprzedazy. Wysokos¢ czynszu  dzierzawnego ustalana byla  zgodnie
z obowigzujacymi zarzadzeniami Prezesa ANR i Dyrekfora Generalnego KOWR.
Zgodnie z procedurami  wyloniono nabywcow | dzierzawcow. Skutecznie
egzekwowano naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy oraz kontrolowano
przestrzeganie zobowigzan zawartych w umowach. Odziat w Warszawie prawidlowo
stosowat zapisy 0 zabezpieczeniach intereséw Zasobu.

2. Wykonywanie  uprawnien  kontrolnych  stosunku
do obrotu prywatnymi nieruchomosciami rolnymi

W okresie objetym kontrola do OT w Warszawie wplyneto 869 spraw w zwigzku

z prawem nabycia nieruchomosci rolnych przystugujacym na podstawie ustawy

z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (dalej ukur)', w tym:

- 386 warunkowych uméw sprzedazy nieruchomosci rolnych w  zwigzku
z prawem pierwokupu {art. 3 ukur),

— 398 umoéw dotyczacych prawa pierwokupu udzialow i akgji w spotce prawa
handlowego {art. 3a ukur),

— 57 umdw w zwiazku z nabyciem prywatnej nieruchomoéci rolnej na podstawie
innego zdarzenia prawnego niz umowa sprzedazy (art. 4 ust.1 ukur),

— cztery zadania wiasciciela (zbywcy) nieruchomosci (art. 2a ust. 6 ukur).

taczna powierzchnia nieruchomosci rolnych wykazana we wnioskach wyniosta
8.004,6903 ha.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor OT w Warszawie skorzystat w pigciu
przypadkach z prawa nabycia nieruchomo$ci rolnych na rzecz Skarbu Panstwa,
w tym: w czterech przypadkach w frybie art. 2a ust.6 ukur oraz w jednym przypadku
z prawa nabycia w trybie art. 4 ust.1 pkt 1 ukur. taczna powierzchnia nabytych
nieruchomosci (za kwote 2049 tys. zf) wyniosta 16,03 ha, w tym 5,41 ha stanowity

" Dz U.z2017r. poz. 2196.
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grunty nabyte na zadanie wiasciciela nieruchomosci (art. 2a ust. 6 ukur) za kwote
104,9 tys. zt.

Wydanie nieruchomosci rolnej, a nastepnie jej przyjecie przez OT w Warszawie
nastepowalto w formie protokotu. Nabycie nieruchomosci byto zgodne z przepisami
prawa oraz regulaciami wewngtrznymi w tym zakresie. Spo$rod pieciu
z powyZszych nieruchomosci, cztery byly w trakcie przygotowania do sprzedazy,
a jedna zostala wydzierzawiona przez OT w Warszawie na okres 10 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 165-166, 283-284)

Do OT w Warszawie wplynelo 4.348 wnioskéw o wyraZzenie zgody na nabycie
nieruchomoéci rolnych w trybie art. 2a ust. 4 pkt 1 ukur, Dyrektor OT w Warszawie
wydat 3.211 decyzji wyrazajacych zgode na nabycie nieruchomosci rolnych przez
inne podmioty niz wymienione w przepisach ustawy, 26 decyzji odmawiajgcych
wydania zgody oraz umorzyt 125 postepowan w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 158)

W planie kontroli OT w Warszawie na 2017 r. dotyczacym udzielania zgody
na nabycie nieruchomosci rolnych zaplanowano 35 konfroli. Kontrole zostaly
przeprowadzone w zakresie prawidlowosci stosowania przez uprawnionych z art. 2a
ust. 4 pkt 2 lit. c} oraz art. 2b ust. 1 oraz ust. 2 i ust. 3 ukur. W planie zostaly ujete
rowniez kontrole obejmujace okres od daty wejscia w zycie przepisow, fj. od
30 kwietnia 2016 r. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci  dotyczacych naruszenia przez nabywcdw  obowigzkow
wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

W 2018 r. zostalo przeprowadzonych 45 kontroli ze 100 ujetych w planie na 2018 r.
W dwoch przypadkach stwierdzono nierealizowanie obowigzkow wynikajgcych
z ukur dotyczacych niezamieszkiwania na terenie gminy, w ktorej znajduje sie
nieruchomo$¢ wchodzaca w sktad gospodarstw rolnego (art. 2a ust. 4 pkt 2 lit. ¢
ukur). W zwigzku z powyzszym OT w Warszawie przygotowat dwa wnioski do sadu
o nabycie nieruchomoséci przez KOWR dziatajacy w imieniu Skarbu Parstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 158, 267, 293)

W dzialainoci  konirolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Oddziat Terenowy w Warszawie prawidlowo prowadzit sprawy zwigzane
Z wykonywaniem prawa pierwokupu oraz nabycia. Dokonano analizy celowosci
korzystania z prawa pierwokupu i nabycia, skutecznie przejgto nieruchomoéci rolne
do ZWRSP. Prawidtowo przeprowadzono postepowania w celu wydania zgody
na nabycie nieruchomosci rolnej przez inne padmioty niz wymienione w przepisach
ukur. Podjeto dziatania w celu zagospodarowania przejetych nieruchomosci.
Prawidiowo prowadzono sprawy w zwigzku z wydaniem zgody na nabycie
nieruchomosci rolnych.
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IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidfowosci w  zakresie  obrotu
nieruchomosciami rolnymi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej |zby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora Generalnego o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustaler kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5/{ lipca 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor
Dariusz Marszatek Waldemar Wojnicz

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe)

Moo

poapis

12 Dz U.z2017r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000.
10



