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P/18/043 — Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/22/2018 z dnia 28 maja 2018 .
(dowdod: akta kontroli str. 3)

2. Anna Wisz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/23/2018 z dnia 28 maja 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 20 czerwca 2018 r.
Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015 r.
do dnia 19 czerwca 2018 .
Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 17 marca 2014 r. do dnia
16 listopada 2015 .
Stanistaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 31 lipca 2012 r. do dnia
17 marca 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1024)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz wspierania rolnictwa
ekologicznego nie zawsze byty spojne i prawidtowe.

W latach 2014-2017 zmniejszyta sie liczba producentow ekologicznych z 25.427 do
21.400, a powierzchnia upraw ekologicznych — z 658 tys. ha do 495 tys. ha.

Zwiekszyta sie natomiast liczba przetwérni z 484 do 795, a na zwigkszenie produkc;i
zywnos$ci przetworzonej miat wptyw m.in. wzrost importu surowcéw ekologicznych
z innych krajow UE oraz panstw trzecich z 4.656,5 ton do 14.253,1 ton.

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowat przyjety
wdniu 1 sierpnia w 2014 r. ,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020"2.

Gtéwnym narzedziem wsparcia finansowego realizacji zadan okre$lonych w tym
Planie byly $rodki na dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Programu
Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2014-2020.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zarzadzanie tym dziataniem przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie byto w petni spdjne i prawidtowe. Dokonana w lipcu
2015 r. zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca
2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowg, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Plan zostat zaktualizowany w dniu 5 czerwca 2018 r.
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finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 obnizyta z 80% do 30% wymég
udziatu plonu uzyskanego w zakresie pakietéw rolniczych, warzywnych, zielarskich
i sadowniczych przeznaczonego na cele rynkowe, przy zachowaniu takich samych
stawek ptatnosci. Zmiana nastapita zaledwie po czterech miesigcach
obowigzywania aktu wykonawczego. Podkresli¢ nalezy, ze Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wprowadzit te zmiang nie majac danych o efektach stosowania
w catym cyklu produkcyjnym wymogu udziatu plonu przeznaczonego na cele
rynkowe na poziomie 80%. Wskaza¢ przy tym nalezy na siedmiokrotng nowelizacje
tego rozporzadzenia w okresie od lipca 2015 r. do marca 2018 r., ktéra
spowodowata, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej takze
ARIMR) zmuszona zostata do wielokrotnych zmian procedur dotyczacych
wsparcia rolnictwa ekologicznego oraz modyfikacji systemu informatycznego, a to
nastepnie spowodowato op6znienia w wydawaniu przez ARIMR decyzji w sprawie
przyznania pomocy oraz nieterminowg realizacje ptatnosci ekologicznej. Zdaniem
NIK, czeste zmiany przepisdw prawa w zakresie udzielania pomocy finansowe;
producentom ekologicznym w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 nie gwarantowaty pewnosci obrotu prawnego i nie stymulowaty
rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce. Zauwazy¢ nalezy, ze w latach w 2015-
2017 wsparcie finansowe na dziatalnos¢ ekologiczng z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 otrzymywali beneficjenci bez okre$lenia
wymogéw co do sposobu przeznaczenia uzyskanych plonéw (brak danych
o wielkosci produkcji ekologicznej). Z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 beneficjentom przyznawano natomiast pomoc dopiero po spetnieniu
wymogu przeznaczenia najpierw co najmniej 80% a nastepnie 30% uzyskanych
plonéw na cele rynkowe.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dysponowat danymi o faktycznie wytworzone;
produkciji ekologicznej w Polsce, poniewaz system gromadzenia tych danych opierat
sie na informacjach szacunkowych (prognozach podanych w certyfikatach).
W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli nieprawidtowe byto postepowanie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2015 r. w zakresie zmiany przepisow prawa w sprawie
wzoru formularza wykazu producentdéw, ktérzy spemili wymagania dotyczace
produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego przekazywania.
Rozporzadzeniem z dnia 17 sierpnia 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ograniczyt zakres zbieranych dotychczas informacji o produkcji ekologicznej
w stosunku do zakresu okre$lonego rozporzadzeniem z dnia 4 sierpnia 2014 r.
Zmiana ta spowodowata, ze zamiast informacji dotyczacej wielkosci wytworzonej
produkcji ekologicznej (w tonach, litrach i sztukach), jednostki certyfikujgce
przekazywaty Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-
Spozywczych jedynie ogdlne informacje, czy takie produkty zostaty wytworzone.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi corocznie otrzymywat od Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych sprawozdania zawierajgce tylko
dane o wielkosci produkcji prognozowanej — deklarowanej przez producentéw
i zamieszczanej w certyfikatach. Takie dane Minister Rolnictwa iRozwoju Wsi
przekazywat do EUROSTATS3. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze dane dotyczace
wielkosci  wytworzonej produkcji ekologicznej byly mozliwe do uzyskania
i weryfikacji, gdyz kazdy z producentow ekologicznych prowadzit — zgodnie

3 Art. 93 ust. 2 lit b) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajacego szczegotowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz. U. UE L 250 z 18.09.2008 r., str. 1, ze
zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 889/2008, stanowi natomiast, ze roczne informacje statystyczne
przekazywane do EUROSTAT obejmuja m.in. dane o wielkosci produkcji z upraw ekologicznych.
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z przepisami UE* - stosowne rejestry tych produktow, co potwierdzano
w kontrolach przeprowadzanych corocznie przez jednostki certyfikujgce,
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Gtownym celem ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020" byta realizacja dziatan na rzecz rozwoju sektora
rolnictwa ekologicznego przy utrzymaniu $redniorocznego tempa wzrostu wartosci
rynku na poziomie co najmniej 15%, aby w 2020 r. przekroczy¢ 210 min euro,
aliczba przetwdrni ma sie zwiekszy¢ w 2020 r. do ponad 700. Zwrdcenia uwagi
wymaga fakt, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dysponowat jednak danymi
dotyczacymi  corocznego wzrostu rzeczywistej wartoSci rynku produktow
ekologicznych. W badaniach przeprowadzanych na jego zlecenie nie byto danych
o wartosci tego rynku, badz byly to niepetne dane. W raporcie Wydziatu Nauk
o0 Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
z listopada 2017 r.5, wartos¢ segmentu tego rynku, tj. warto$¢ zywnosci ekologicznej
pakowanej w Polsce, w 2016 r. wyniosta 251 min zt. Wobec powyzszego, uzyskanie
petnych danych dotyczacych wzrostu rzeczywistej wartosci rynku produktow
ekologicznych zaplanowano dopiero po 2020 r., tj. po zakofczeniu realizacji Planu.
W corocznych sprawozdaniach z realizacji Planu, opisujac cel gtowny, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawiat jedynie liczbe przetwérni ekologicznych.
Zauwazy¢ nalezy tez, ze w Planie nie zostaty wskazane mierniki realizacji celow
szczegbtowych, a informacje o ich osiggnieciu ograniczono do opisu wskazanych
dziatan. Zdaniem NIK, monitorowanie celéw i zadan za posrednictwem
wyznaczonych miernikow zwiekszytoby prawdopodobienstwo ich osiggniecia
w okresie wdrazania Planu, a w konsekwencji efektywniejsze wykorzystanie
$rodkéw publicznych przeznaczonych na te cele i zadania.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zmienit priorytetow w realizacji
dotychczasowych dziatan w ramach ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014-2020". Okre$lenie nowych
priorytetdbw mogto nastapi¢ z wykorzystaniem opinii i rekomendacji dotyczacych
rolnictwa ekologicznego i rynku zywnosci ekologicznej zawartych w raportach
z badan sporzadzonych w listopadzie 2017 r. przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk® oraz Wydziat Nauk o Zywieniu Cztowieka i Konsumpgji
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspierat dziatania edukacyjne, informacyjne
i promocyjne w zakresie rolnictwa ekologicznego i rynku zywno$ci ekologiczne;
prowadzone przez jednostki mu podlegte i nadzorowane. Jednak NIK zauwaza, ze
informacje dotyczace rynku zywnosci ekologicznej byty trudnodostepne, a wiedza
wsrdd potencjalnych konsumentéw na temat znakowania zywnosci ekologicznej —
znikoma.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnit prawidtowe funkcjonowanie systemu
kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej w Polsce za posrednictwem podlegtej mu

4 Art. 66 (ewidencja towarowa), art. 72 (ewidencja produktéw roslinnych) oraz art. 76 (ewidencja zwierzat gospodarskich)
ww. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r.

5 Projekt ,Marketing, promocja oraz analiza rynku, analiza rynku produkcji ekologicznej w Polsce, w tym okreslenie szans
i barier dla rozwoju tego sektora produkcji” zostat sfinansowany ze $rodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170).
http://wnzck.sggw.pliwydzialjednostki/katedra-organizacji-i-ekonomiki-konsumocji/izaklad-badan-konsumpcji/materialy-
publikacie/.

6 Projekt ,Marketing, promocja oraz analiza rynku: analiza ekonomicznych uwarunkowan produkcji w wybranych typach
gospodarstw ekologicznych. Uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce” zostat
sfinansowany ze $rodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170)
http://www.irwirpan.waw.pl/polski/Raport Uwarunkowania_ekonomiczne i spoleczne rozwoju-2007.pdf.
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Opis stanu
faktycznego

Inspekciji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych sprawujacej nadzér nad
jednostkami certyfikujgcymi oraz nad produkcjg ekologiczng. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi corocznie otrzymywat sprawozdania z dziatalnoSci tych jednostek.
Wramach tego systemu prowadzit postepowania administracyjne w sprawie
udzielenia upowaznienia do dziatania podmiotom ubiegajacym sie o status jednostki
certyfikujacej, a takze przeprowadzat kontrole w zakresie rolnictwa ekologicznego
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz rozpatrywat skargi na dziatalno$¢
tych jednostek, podmiotéw certyfikujacych i producentéw ekologicznych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo udzielat i rozliczat dotacje na badania
naukowe w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Wspbdipraca Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z radami doradczymi do spraw
rolnictwa ekologicznego byta prawidtowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce

W 2014 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej takze MRIRW)
opracowano ,Ramowy Plan Dziatai dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020"7. W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow witgczyta go
jako jeden z projektdéw strategicznych do ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)". Dziatania na rzecz zywnosci
i rolnictwa ekologicznego zostaty tez uwzglednione w ,Strategii Rozwoju Kraju 2020
oraz ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020". Gtownym celem ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020" byt rozwdj rolnictwa ekologicznego
oraz rynku zywno$ci ekologicznej — $rednioroczne tempo wzrostu warto$ci rynku
miato by¢ utrzymane na poziomie co najmniej 15%, aby w 2020 r. przekroczy¢
210 mIn euro, natomiast liczba przetwérni miata si¢ zwiekszy¢ w 2020 r. do ponad
700. Dokument zaktadat, Zze dla rozwoju rolnictwa ekologicznego konieczna jest
realizacja dziatan w ramach siedmiu celéw szczegdtowych, tj.:

— Zwiekszenie konkurencyjno$ci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy
zywnosci ekologicznej na rynku. W ramach tego celu zaplanowano dziatania
w czterech obszarach: kontynuacja wsparcia produkcji ekologicznej w ramach
PROW 2014-2020 dla obnizenia kosztéw produkcji, prowadzenie badan
majacych na celu doskonalenie technologii produkcji, przenoszenie dobrych
praktyk i dziatania doradcze oraz zmniejszenie konieczno$ci korzystania
z odstepstw od zasad produkcji ekologicznej;

— Rozwdj przetworstwa produktéw ekologicznych. W ramach tego celu
zaplanowano dziatania w dwéch obszarach: stymulowanie rozwoju przetwérstwa
oraz przenoszenie dobrych praktyk w przetworstwie;

— Dywersyfikacja oraz wzmocnienie kanatdw dystrybucji produktow ekologicznych.
W ramach tego celu zaplanowano dziatania w dwdch obszarach: rozwoj
targowisk i bazarow i dywersyfikacja kanatow dystrybucii;

— Wzrost wiedzy konsumentéw na temat rolnictwa ekologicznego i Zywnosci
ekologicznej. W ramach tego celu zaplanowano dziatania w dwoch obszarach:
promocja zywnosci ekologicznej oraz wspotpraca z organizacjami w zakresie
promocji zywno$ci ekologiczne;j;

7 Plan zostat przyjety przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 1 sierpnia 2014 r.
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— Podniesienie poziomu wspdipracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi w sektorze

rolnictwa ekologicznego. W ramach tego celu zaplanowano dziatania w dwoch
obszarach: wsparcie procesu integracji branzy oraz wsparcie procesu
komunikowania sie pomiedzy podmiotami na rynku;

Wiaczenie organdéw administracji rzadowej i samorzadowej w rozwdj sektora
rolnictwa ekologicznego. W ramach tego celu zaplanowano dziatania w trzech
obszarach: wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, wspdipraca
z podmiotami dziatajgcymi na rynku produktow rolnictwa ekologicznego, zielone
zamdwienia publiczne;

Utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktow
ekologicznych. W ramach tego celu zaplanowano dziatania w trzech obszarach:
dziatania doskonalace, transfer dobrych praktyk w zakresie kontroli i certyfikacji
w rolnictwie ekologicznym, obnizanie realnych kosztow kontroli i certyfikacii.

Gtownymi dziataniami realizowanymi w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
przez jednostki podlegte i nadzorowane dla osiggniecia powyzszych celéw byty:

Wsparcie  producentow ekologicznych w ramach dziatania program
rolnosrodowiskowy Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne PROW 2007-2013 oraz
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020. W ramach tych dziatan
przyznawana byta ptatno$C ekologiczna do powierzchni  upraw roélin
prowadzonych metodami ekologicznymi i stanowita rekompensate utraconych
dochodow i dodatkowych kosztow zwigzanych z prowadzeniem produkcji
rolniczej metodami ekologicznymi. Jednym z warunkdw przyznania wsparcia byto
wytworzenie produktu rolnictwa ekologicznego w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym® (dalej ustawa o rolnictwie
ekologicznym).

Wdrozenie innych mechanizméw wspierajacych rolnictwo ekologiczne w ramach
PROW 2014-2020 poprzez nastepujace dziatania: ,Ustugi doradcze, ustugi
z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw”, ,Transfer
wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, ,Wspdtpraca”®, ,Inwestycje w $rodki trwate”,
"Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej’, ,Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowo$ci na obszarach wiejskich®, ,Systemy jakosci produktow rolnych
i Srodkéw spozywczych”, ,Tworzenie grup i organizacji producentow”.
W powyzszych dziataniach preferowane byto rolnictwo ekologiczne, producenci
ekologiczni otrzymywali dodatkowe punkty przy ubieganiu sie¢ o przyznanie
pomocy;

Prowadzenie badan naukowych w obszarze rolnictwa ekologicznego
realizowanych przez jednostki podlegte oraz zlecanych i finansowanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze prowadzenie dziatah majacych na
celu upowszechnianie otrzymanych wynikow badan;

Szkolenia z zakresu rolnictwa ekologicznego w szczegdlnosci przez struktury
doradztwa, w tym z wykorzystaniem Centrum Praktycznego Szkolenia
w Zakresie Matego Przetwérstwa zlokalizowanego w ramach Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu;

Promowanie zywno$ci ekologicznej oraz informowanie konsumentéw o cechach
i zaletach tej zywnosci;

Utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktow
ekologicznych.

Analiza dziatan podjgtych w okresie od dnia 1 sierpnia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2016 r. zgodnie z ,Ramowym Planem Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
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Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020", a takze postulaty producentow
ekologicznych przedstawione w 2015 r., w 2016 r. oraz w 2017 r., wskazata, ze
w powyzszym okresie skoncentrowano sie na realizacji nastepujacych celow,
tj. zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy
zywnosci ekologicznej na rynku; wzrost wiedzy konsumentéw na temat rolnictwa
ekologicznego i zywnosci ekologicznej; utrzymanie wysokiego poziomu systemu
kontroli i certyfikacji produktow ekologicznych. Jak natomiast wynika z ustalen
kontroli, poza utrzymaniem wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacii
produktow ekologicznych oraz wysokiego poziomu badan na rzecz doskonalenia
technologii  produkcji, pozostate cele nie zostaly w petni osiggniete.
Opis zrealizowanych dziatan dla realizacji celéw przedstawiono w wystapieniu
pokontrolnym, w rozdziale Il pt. ,Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce”.

(dowod: akta kontroli str. 15-19, 34-92)

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2014-2017, w MRIRW funkcjonowaty trzy
rady jako organy doradcze: Rada Rolnictwa Ekologicznego®, Rada do spraw
Rolnictwa Ekologicznego i Sprzedazy Bezposredniej'®© oraz Rada do spraw
Rolnictwa Ekologicznego', ktdre skupiaty przedstawicieli organizacji producentow
i rolnikéw ekologicznych oraz Srodowisk naukowych i jednostek certyfikujgcych.
Obecnie sktad Rady liczy 27 cztonkow.

Wspbitpraca z tymi podmiotami polegata na wzajemnej wymianie informacji, w tym
przez przekazywanie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej takze Minister
RIRW) postulatbw od organizacji ekologicznych oraz na analizie biezacych
problemdw i potrzeb sektora zywnos$ci ekologicznej. Minister RIRW przekazywat
radom, do zaopiniowania, projekty dokumentdw i rozwigzan legislacyjnych
w zakresie sektora rolnictwa ekologicznego. Opinie rady byty uwzgledniane przy
opracowaniu takich dokumentéw jak:

,Wykaz producentow, ktdrzy spetnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie
ekologicznym w roku ...” (Dz. U. z dnia 14 sierpnia 2014 r. poz.1086). Rada
uznata nowy formularz za zbyt szczegotowy, a termin przekazywania wykazu za
nieodpowiedni;

- Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Uwzgledniono
postulaty Rady dotyczace gtownie: wprowadzenia mozliwosci przyznawania
ptatnosci  ekologicznej w gospodarstwach bezinwentarzowych do roslin
motylkowatych drobnonasiennych, traw lub mieszanek tych ro$lin uprawianych
na nawdz zielony; doprecyzowania zapisow dotyczacych mechanizmu
degresywno$ci w odniesieniu do powierzchni jaka jest uwzgledniana przy jej
zastosowaniu; mozliwosci wspierania sadéw miodszych niz  15-letnie;
koniecznosci  doprecyzowania mozliwego przeznaczenia zbioru z konopi
widknistych.

Sekretarz Stanu w MRIRW podat, Ze rady inicjowaty dziatania poprzez informowanie
0 koniecznosci rozwigzania probleméw lub uregulowania réznych obszarow.
Na przyktad: zgtoszony zostat problem o wprowadzajacym w btad oznakowaniu
nawozu, nharuszajacy przepisy rolnictwa ekologicznego; zgtoszono uwagi do
programu rolno$rodowiskowego dotyczace wprowadzenia ro$lin sadowniczych

9 Powotana zarzadzeniem nr 9 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 czerwca 2012 .
10 Powotana zarzadzeniem nr 23 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 sierpnia 2014 r.
" Powotana zarzadzeniem nr 19 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 czerwca 2016 r.
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takich jak agrest i porzeczka do udzielenia doptat rolnosrodowiskowych dla rolnikéw,
ktorzy w 2013 r. rozpoczeli realizacje zobowigzan rolnosrodowiskowych w ramach
pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne; przedstawione zostaty réwniez skutki uchwalonej
ustawy o sprzedazy bezposredniej, ktéra w ocenie rady zostata przyjeta bez
nalezytej konsultacji z interesariuszami; rada zaapelowata do Ministra o podjecie
interwencji majacej na celu maksymalne skrocenie czasu postepowania, w wyniku
ktérego niewtasciwie oznakowane $rodki produkcji zostang wycofane z obrotu; rada
postulowata trwate rozwigzanie stale wystepujacego problemu mylnie znakowanych
srodkéw produkcji, sugerujacych ich dopuszczenie do stosowania w rolnictwie
ekologicznym; zlozono wnioski o gruntowne uproszenie i stabilizacje systemu
wsparcia rolnictwa ekologicznego z jednoczesnym wprowadzeniem zachet
projakosciowych.

Nie zostaty uwzglednione postulaty rad w sprawie projektow ustaw o:

- Zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu. Rada negatywnie odniosta si¢ do
propozycji przepisow w zakresie wprowadzenia do obrotu produktow
pofermentacyjnych z biogazowni rolniczych bez pozwolenia Ministra RIRW ze
wzgledu na brak wiasciwej oceny uzywanych surowcéw, w tym odpadow.
Powodem nieuwzglednienia byto to, Zze wystepowanie produktow
pofermentacyjnych jest konsekwencjg rozwoju biogazowni rolniczych, ktérych
funkcjonowanie wigze sie z wytwarzaniem znacznej ilosci masy
pofermentacyjnej. Z badan dotyczacych mozliwosci nawozowego wykorzystania
masy pofermentacyjnej wynikato, ze produkty takie sg bardzo dobrymi nawozami
dla roslin oraz wywierajg pozytywny wptyw na wtasciwosci fizykochemiczne gleb.
W zwigzku z ww. propozycjg rada zaproponowata tez zmiane definicji nawozow
organicznych i organiczno-mineralnych;

- Oznakowaniu produktow wytworzonych bez wykorzystania organizmow
genetycznie zmodyfikowanych oraz o zmianie niektérych innych ustaw - nie
uwzgledniono uwagi dotyczacej upowaznienia jednostek certyfikujgcych do
kontroli i certyfikacji produkcji wolnej od GMO oraz prawidtowosci stosowania
przepisow ustawy. Powodem nieuwzglednienia byto to, iz rozwigzanie takie
oznaczatoby znaczne zwiekszenie kosztow uczestnictwa w tworzonym systemie
znakowania zywno$ci i pasz dla podmiotéw lub kosztéw funkcjonowania systemu
kontroli dla budzetu panstwa. Ponadto system kontrolny sprawowany przez
jednostki certyfikujace, poza obcigzeniem administracyjnym dla przedsiebiorcow,
bytby obcigzony ryzykiem braku petnej harmonizacji dziatan kontrolnych.
Zaproponowane rozwigzanie bedzie niespojne z obowigzujacymi regutami
dotyczacymi urzedowej kontroli w zakresie bezpieczefstwa ZzywnoSci
w odniesieniu do GMO. Nie uwzgledniono tez uwagi dotyczacej ustawowego
uprawnienia producentéw ekologicznych do korzystania ze znaku ,wolne od
GMOQ’ bez konieczno$ci dodatkowej kontroli i certyfikacji. Powodem byto to, ze
w projekcie ustawy nie przewidziano szczegoinej formy certyfikacji dla produkcii
wolnej od GMO. Ponadto warunki te wykraczatyby poza obowigzki producentéw
ekologicznych wynikajace z przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
o rolnictwie  ekologicznym. Przyjecie przedmiotowej uwagi nie znalazto
merytorycznego uzasadnienia rowniez ze wzgledu na to, ze oznaczatoby to
nieréwne traktowanie podmiotéw (producenci ekologiczni byliby zwolnieni z tych
obowigzkow).

Gtéwnymi tematami posiedzen Rady do spraw Rolnictwa Ekologicznego byty
przepisy krajowe i wspélnotowe, rozwigzania dotyczace ,Ramowego Planu Dziatan
dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020", rozwigzania
dotyczace wsparcia finansowego rolnictwa ekologicznego na poziomie krajowym
i wspdInotowym, w tym rozwigzania dotyczace wsparcia rolnictwa ekologicznego
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w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Na biezaco
omawiane byty tematy i problemy zwigzane z produkcjg roslinng i zwierzeca, a takze
z kontrolg i certyfikacjg w rolnictwie ekologicznym.

Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego wielokrotnie zajmowata tez stanowisko
(w formie uchwat lub uwag) odno$nie do przepiséw regulujgcych przyznawanie
wsparcia dla gospodarstw ekologicznych. Liczne modyfikacje wdrozone w ramach
tych przepisow zostaty wprowadzone w zwigzku z propozycjami przedstawianymi
przez Rade. Nalezaly do nich: zmiana formularza wykazu producentéw, ktorzy
spetnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym polegajaca na
tym, ze zamiast podawania wielkoSci produkcji (w tonach, litrach lub sztukach)
nalezato podawac czy taki produkt uzyskano wpisujac Tak lub Nie'2, wprowadzenie
mozliwosci wspierania nieowocujgcych plantacji sadowniczych oraz rozszerzenie
listy roslin, do upraw ktorych mozna otrzyma¢ ptatno$¢ ekologiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 243-312, 713, 870-875, 986-1021, 1118-1121, 1123-1134)

W badanym okresie Minister RIRW wspotpracowat tez z organizacjami, fundacjami
| stowarzyszeniami  dziatajagcymi w  sektorze rolnictwa  ekologicznego,
z upowaznionymi jednostkami certyfikujgcymi, a takze z podmiotami realizujgcymi
badania na rzecz rolnictwa ekologicznego, na ktore udzielane byty dotacje z budzetu
krajowego.

Ponadto stanowiska Rady ds. Rolnictwa Ekologicznego, wifasciwych organow
nadzorujacych sektor rolnictwa ekologicznego, a takze instytutdbw naukowych byty
uwzgledniane przy przygotowywaniu stanowisk Strony Polskiej dotyczacych
przepisow Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 26-28, 127-134, 232-236, 714-718, 847-869, 923-928
1135-1146)

Artykut 28 ust. 2 rozporzadzenia Rady WE nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/9113 dopuszcza wytgczenie sklepdw
detalicznych z systemu certyfikacji'4. Sekretarz Stanu w MRIRW podat, Ze
w przypadku gdyby to wytgczenie nie zostato wprowadzone, to kazdy sklep, w tym
rowniez sklep, ktory sprzedaje np. kilka sokow ekologicznych, podlegatby
certyfikacji. Rozwigzanie to doprowadzitoby do rezygnacji takich sklepow ze
sprzedazy produktdéw ekologicznych. Wytaczenie sklepdw z systemu certyfikacji nie
oznaczato jednak wytgczenia ich z systemu kontroli prowadzonej przez Inspekcje
Handlowg (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — UOKIK). Prezes UOKIK
stosuje wykfadnie Zze ,sklep ekologiczny” powinien posiada¢ w ofercie produkty
rolnictwa ekologicznego w iloSci przewazajacej nad produktami rolnictwa
konwencjonalnego. Sekretarz Stanu w MRIRW wyjasnit rowniez, ze wprowadzenie
krajowych standardow certyfikacji sklepow ekologicznych doprowadzitoby do
ograniczenia liczby punktow dystrybucji tych produktow, a w konsekwencji
ograniczytoby rozwoj tego sektora.

(dowad: akta kontroli str. 25-26)

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza wykazu
producentéw, ktorzy spehili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego
przekazywania (Dz. U. poz. 1086) — uchylone z dniem 6 pazdziernika 2015 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru formularza wykazu producentow, ktérzy spetili wymagania
dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego przekazywania (Dz. U. poz. 1429, ze zm.).

13 Dz.Urz. UE L 189 220.07.2007 r., str.1 ze zm.

4 Przepis ten zostat wdrozony w Polsce w art. 4 ust. 5 ustawy o rolnictwie ekologicznym.

9



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dysponowat petnymi danymi o wartoSci rynku
zywnos$ci ekologicznej, przez co nie wiedziat jaka jest rzeczywista warto$¢ tego
rynku w kolejnym roku realizacji ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020". Po zleceniu analiz dotyczacych rynku,
w listopadzie 2017 r. uzyskat wyniki badan opracowane przez Wydziat Nauk
o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.
Dotyczyty one jednak segmentu tego rynku, tj. zywnosSci ekologicznej pakowane;
w Polsce, ktorego wartos¢ w 2016 r. wyniosta 251 min z. W corocznych
sprawozdaniach z realizacji Planu, opisujgc cel gtéwny, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przedstawiat jedynie liczbe przetworni ekologicznych. Zauwazy¢
nalezy, ze brak rzetelnych danych o produkcji oraz rynku zywno$ci ekologiczne;
stanowi bariere dla rozwoju przetwérstwa tej zywno$ci z powodu niemozno$ci
ocenienia przez przedsigbiorcow potencjalnych korzysci i ryzyka inwestycyjnego
zwigzanego z ekologicznym wytwarzaniem zywno$ci.

Wskaza¢ tez nalezy, ze w Planie nie zostaty okre$lone mierniki realizacji celow
szczegblowych i zadan, a informacje o ich osiggnigciu ograniczono do opisu
podjetych dziatan. Majac na uwadze przepisy art. 44 i 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych's, to Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawuje
nadzér i kontrole efektywno$ci i skuteczno$ci osiggnietych celéw przy pomocy
miernikow w realizacji ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020".

Dyrektor Departamentu Promocji i Jakosci Zywnosci w MRIRW podat, ze
,monitorowanie tempa wzrostu warto$ci sektora produkciji ekologicznej w Polsce ma
charakter ciagty, lecz dane o warto$ci rynku sg danymi szacunkowymi. Szacunkowe
dane opierajg si¢ na informacjach dotyczacych wielkoSci produkcji. Dane te sg
dostepne w ujeciu realnym, a nie w odniesieniu do warto$ci rynku czy obrotow”.
Stwierdzit tez, ze prace badawcze dofinansowane przez MRIRW zawierajg
informacje o sektorze rolnictwa ekologicznego w Polsce lecz nie zawsze byly one
jednoznaczne. Z uwagi na powyzsze, wskaznik realizacji ,Ramowego Planu Dziatan
dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020” nie odnosi sie
do faktycznej lecz szacunkowej wartosci rynku.

Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na potrzebe uzyskiwania przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wiarygodnych danych o produkcji oraz rynku zywnosci
ekologicznej, takze na potrzeby przedsiebiorcow.

Podsekretarz Stanu w MRIRW wyjasnit, ze ,(...) wskazniki, a wiec Srednioroczny
wzrost wartosci rynku oraz liczby przetwdrni, odnoszg sie do celu gtéwnego, ktdry
ma by¢ osiggniety w 2020 roku., po zrealizowaniu dziatan zawartych w Ramowym
Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014
2020". Stad S$rednioroczny wzrost wartosci rynku ma w zatozeniu zosta¢
oszacowany w catosciowym sprawozdaniu z realizacji ww. Planu”. Podsekretarz
Stanu w MRIRW stwierdzit réwniez, ze MRIRW planuje ogtosi¢é mozliwo$¢
dofinansowania w 2019 r. prac badawczych, ktérych celem gtownym bedzie
okreslenie faktycznej wartosci rynku rolnictwa ekologicznego w Polsce, ewentualnie
Zleci¢ niezalezng ekspertyze w tym zakresie. Podat tez, ze ,w ocenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie mozna uznac, iz wskaznik jakim jest warto$¢ rynku jest
wskaznikiem niemozliwym do weryfikacji. Natomiast weryfikacja poziomu tego
wskaznika jest duzo bardziej ztozona niz mozna byto oczekiwa¢ w 2014 r. Rzetelne
podejscie do oceny wartosci rynku wymaga uwzglednienia szeregu czynnikow. (...).

% Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Wskaznik ten ma zosta¢ zwartoSciowany w szerszym ujeciu w ramach badan na
rzecz rolnictwa lub zlecenia zewnetrznej ekspertyzy. W opinii Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi niepetne mozliwosci biezacego monitoringu tego wskaznika, na
obecnym etapie, nie oznaczaja, iz nalezy wycofa¢ sie catkowicie z jego
wykorzystywania. Wskaznik jakim jest warto$¢ rynku najlepiej odzwierciedla zmiany
zachodzace w tym sektorze”.

Ponadto Sekretarz Stanu w MRIRW stwierdzit, ze ,wybor wskaznikow byt $cisle
zwigzany z zidentyfikowanymi stabymi i mocnymi stronami tego sektora oraz
uwzgledniat wystepujace szanse i zagrozenia. W ramach ,Ramowego Planu Dziatan

" nie byly przyjete specjalne wskazniki dla celéw szczegoétowych. Nie ma
obowigzku przyjmowania takich wskaznikow dla ww. celéw a jednoczesnie nalezy
zwréciC uwage, iz specyfikacja niektérych celdéw szczegdtowych znacznie utrudnia
okreslenie miernikow odzwierciedlajgcych rzeczywiscie zachodzace w tym obszarze
zmiany np. cel ,Utrzymanie wysokiego poziomu kontroli i certyfikacji produktow
ekologicznych” lub ,Podniesienie poziomu wspotpracy pomiedzy podmiotami
dziatajagcymi w sektorze rolnictwa ekologicznego”. Dodatkowo nalezy zwrécic
uwage, iz na obecnym etapie rozwoju rynku rolnictwa ekologicznego dziatania
przypisane do realizacji okre$lonych celéw powinny mie¢ charakter ciggty i nie by¢
ograniczane po osiggnieciu okreslonych pozioméw. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na biezaco monitoruje realizacje zadan zapisanych w ,Ramowym
Planie Dziatan ..." poprzez przygotowywanie corocznych sprawozdan we
wspotpracy m.in. z instytucjami podlegtymi i nadzorowanymi, uczelniami wyzszymi,
urzedami marszatkowskimi. MRIRW niezaleznie od bezpo$redniego monitoringu
inadzoru nad realizacjg ,Ramowego Planu Dziatan ...” uwzglednia rowniez
informacje przekazywane przez organy doradcze MRIRW. W zakresie rolnictwa
ekologicznego takim organem doradczym MRIRW jest Rada do spraw Rolnictwa
Ekologicznego”.

Zdaniem NIK, monitorowanie wyznaczonych celow i zadan przy pomocy
wyznaczonych miernikow usprawnitoby ich realizacje w okresie wdrazania Planu,
a w konsekwencji  efektywniejsze  wykorzystanie  Srodkéw  publicznych
przeznaczonych na te cele i zadania.

(dowod: akta kontroli str. 237-239, 975-978, 986-1021, 1114-1117)

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze nie zmieniono priorytetow w realizacji
dotychczasowych dziatan w ramach ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014-2020. Okreslenie nowych
priorytetdbw mogto nastgpi¢ z wykorzystaniem opinii i rekomendacji dotyczacych
rolnictwa ekologicznego i rynku zywnosci ekologicznej zawartych w raportach
z badan sporzadzonych w listopadzie 2017 r. przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk'® oraz Wydziat Nauk o Zywieniu Cztowieka i Konsumpdji
Szkoly Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego!'”. Powyzsze badania zostaty
sfinansowane (z dotacji) i odebrane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Szerzej
0 opiniach i rekomendacjach — w rozdziale Il pt. ,Realizacja wsparcia na rzecz
rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce” wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 180, 183, 241)

Informacje o wymianie handlowej produktami ekologicznymi Polski z panstwami
trzecimi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi posiadat wytgcznie w zakresie importu.
Monitoring ten prowadzony byt przez Wojewddzkie Inspektoraty Jakosci Handlowe;
Artykutow Rolno-Spozywczych w ramach kontroli granicznych dopuszczajacych do

6 http://www.irwirpan.waw.pl/polski/Raport_Uwarunkowania_ekonomiczne i spoleczne_rozwoju-2007.pdf.
7 http://wnzck.sggw.pl/iwydzialjednostki/katedra-organizacji-i-ekonomiki-konsumocii/zaklad-badan-konsumpcji/materialy-
publikacje/.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

swobodnego obrotu na terytorium UE przesytek produktdw rolnictwa ekologicznego
importowanych z panstw trzecich. Informacje dotyczace wymiany handlowej byty
publikowane przez Gtowny Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych (dalej takze GIJHARS) oraz przekazywane do MRIRW w ramach
raportéw rocznych'8. Dane o eksporcie byty natomiast jedynie szacunkowe, bowiem
system zbierania danych o wymianie handlowe] opierat si¢ na kodach stosowanych
w ramach taryfy celnej, ktore nie wprowadzaty rozrdznienia na produkty ekologiczne
lub konwencjonalne.

(dowdd: akta kontroli str. 19-21, 93-97)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat pakiet dziatan na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Osiggniecie celéw szczegdlowych wyznaczonych
w ,Ramowym Planie Dziatan dla Zywno$ci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2014-2020" okreslit jednak tylko poprzez opis wdrazanych dziatan bez
wskazania miernikdw realizacji celéw i zadan. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
posiadat petnych danych o produkcji ekologicznej oraz o rzeczywistej wartosci rynku
zywnosci ekologicznej, przez co monitorowanie jego wartosci w poszczegoinych
latach realizacji Planu byto ograniczone. Uzyskanie danych dotyczacych wzrostu
warto$ci rynku zywnosci ekologicznej zaplanowano dopiero po 2020 r., tj. po
zakonczeniu realizacji Planu. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zmienit
priorytetow w realizacji dotychczasowych dziatan w ramach ,Ramowego Planu
Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020".
Wspbdipraca Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z radami doradczymi do spraw
rolnictwa ekologicznego byta prawidtowa.

2. Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce

Minister RIRW petnit funkcje instytucji zarzadzajacej Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 oraz Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, ptatnos¢ ekologiczna moze by¢
przyznawana do powierzchni upraw ekologicznych. W Polsce, w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” rolnik moze podjaé zobowigzania w zakresie:

— upraw rolniczych, warzywnych, zielarskich, paszowych i jagodowych na gruntach
ornych,

— upraw sadowniczych,

— trwatych uzytkow zielonych.

Powyzsze dziatanie realizowane byto w ramach 12 pakietow, z ktorych kazdy byt

dostepny w opcji: ,w okresie konwersji" i ,po okresie konwersji”. Dla kazdego

z pakietdw okre$lona zostata stawka ptatnosci do 1 ha. Ustalono takze liste roslin,

ktore moga by¢ uprawiane w ramach powyzszych pakietow.

W badanym okresie producenci ekologiczni wspierani byli w ramach dziatania

program rolnosrodowiskowy Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne PROW 2007-2013

oraz dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-202019. Wsparciem20 w tacznej

8 Dane za 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty przekazane do MRIRW.

9 W 2014 r. i 2015 r. realizowane byly zobowigzania kontynuacyjne podjete przez rolnikéw w ramach dziatania program
rolnosrodowiskowy Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne PROW 2007-2013. Od 2016 r., zaréwno rolnikom kontynuujacym
zobowigzanie w ramach dziatania program rolnosrodowiskowy Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne PROW 2007-2013 jak
i rolnikom realizujacym dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, wsparcie wyptacane byto z budzetu
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020.

2 W przypadku rolnikow, ktorzy otrzymali ptatnosci w ramach kontynuacji zobowigzan rolnosrodowiskowych w ramach
PROW 2007-2013 i rolnictwa ekologicznego w ramach PROW 2014-2020, liczba gospodarstw oraz powierzchnia upraw
powtarza sie w kampaniach 2015, 2016 i 2017.
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kwocie 1.262.947,1 tys. 2!, w tym ze $rodkéw unijnych — 902.124,8 tys. zt, zostato
objetych okoto 84,3 tys. gospodarstw i okoto 1.737,1 tys. ha upraw ekologicznych.

Sekretarz Stanu w MRIRW podat, ze ,zgodnie z tzw. zasadg N+3 (art. 65
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013), wydatki
w ramach Programu mogg by¢ dokonywane do konca 2023 r. Dodatkowo nalezy
wspomnie¢, ze w ramach Programu wspierane sg czesto projekty o charakterze
wieloletnim, gdzie wyptata ptatnosci nastepuje po 2-3 latach od zawarcia umowy
0 przyznaniu pomocy/wydania decyzji przyznajacej pomoc. Nabory wnioskow
ogtaszane sg w sposob umozliwiajacy dostepno$¢ srodkéw finansowych przez caty
okres programowania. W przypadku Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne Programu
rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013 oraz dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020 nie zostaty okre$lone odrebne limity finansowe dla kazdego roku
realizacji tych dziatan. Dla tych dziatan zostaty okreslone (na poziomie
PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020) limity wydatkow dla catego okresu
programowania. W przypadku PROW 2007-2013 wydatki na dziatanie Program
rolnoSrodowiskowy to okoto 2,3 mid euro (budzet unijny 1,85 mid euro oraz
0,45 mid euro budzet krajowy), w tym okoto 459 min euro na wydatki w ramach
Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne (budzet unijny 367 min euro oraz 92 min euro
z budzetu krajowego). Natomiast w przypadku dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020 budzet tego dziatania to okoto 700 min euro (budzet unijny
445 min euro oraz 255 min euro budzet krajowy), przy czym obcigzenie tego
budzetu zobowigzaniami w ramach Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne PROW 2007-
2013 wynosi okoto 198 min euro. (...) nie ma zagrozenia niepetnym wydatkowaniem
srodkéw, gdyz wyptaty Srodkow finansowych bedg realizowane zgodnie z zasadg
n+3, tj. do 2023 roku. Do dnia 3 czerwca 2018 r. wydatkowano okoto 29% budzetu
zarezerwowanego w PROW 2014-2020, a poziom zagospodarowania Srodkéw
(tj. kwota dokonanych i planowanych pfatno$ci na rzecz beneficjentow realizujgcych
dziatanie w ramach podjetych 5-letnich zobowigzan - dla kampanii naboru
wnioskéw przeprowadzonych w 2015 r., w 2016 r. oraz w 2017 r.) wynosi okoto
50%. Ww. dane nie obejmujg srodkdw, ktore bedg przyznane nowym beneficjentom
w kolejnych kampaniach naboru wnioskow, tj. w 2018 r., w 2019 r. oraz w 2020 r.”

Zauwazy¢ nalezy, ze ARIMR, jako agencja ptatnicza realizujaca wsparcie rolnictwa
ekologicznego, posiadata informacje o liczbie beneficjentow korzystajgcych
z pomocy oraz o powierzchni ich gospodarstw, wyptaconych kwotach w podziale na
warianty (PROW 2007-2013) i pakiety (PROW 2014-2020). Nie dysponowata
natomiast danymi o wielkoSci produkcji ekologicznej, gdyz przepisy prawa nie
naktadaty na nig obowigzku pozyskania takich danych.
Sektor rolnictwa ekologicznego byt wspierany takze w ramach innych dziatah PROW
2014-2020, {j.:
"Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarcze]” — wsparcie uzyskato pieciu
beneficjentéw zajmujacych sie produkcjg ekologiczng;
- Inwestycje w Srodki trwate” — 519 beneficjentéw zajmujacych sie produkcjg
ekologiczng otrzymato wsparcie w wysokosci 89 min zt;

- ,Systemy jakosci produktow rolnych i $Srodkéw spozywczych” — w ramach
systemu rolnictwo ekologiczne zrealizowano ponad 9 tys. operacii;

- ,Tworzenie grup i organizacji producentdw” — wsparto jedng grupe uznang
w kategorii produktow rolnictwa ekologicznego.

2 W 2014 r. zrealizowano ptatnosci na kwote 335.577,9 tys. z, w tym z budzetu UE 268.457,8 tys. zk; w 2015 r. - na
kwote 264.546,4 tys. z, w tym z budZetu UE 211.913,2 tys. zt; w 2016 r. — na kwote 344.070,4 tys. zi, w tym z budzetu
UE 218.931,8 tys. zi; w 2017 r. — na kwote 318.752,4 tys. z, w tym z budzetu UE 202.822 tys. zt.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRIRW
stwierdzita, ze ,W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 nie
przewidziano w ramach poszczegdlnych dziatar odrebnych limitéw przeznaczonych
na wsparcie rolnictwa ekologicznego, w zwigzku z czym nie sg monitorowane
rowniez wszystkie wydatki na ten obszar (...)".

(dowod: akta kontroli str. 38-39, 137-138, 213-215, 846)

Od lipca 2015 r. do marca 2018 r. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202022 zostato
siedmiokrotnie znowelizowane. Zasadnicze nowelizacje dotyczyly:

- Rozszerzenia od 2016 r. listy roslin objetych wsparciem w ramach pakietow
paszowych na gruntach ormnych o jednogatunkowe uprawy zb6z (np. pszenice
i jeczmien), ktore sg wykorzystywane w zywieniu zwierzat ziarnozernych (drb,
trzoda chlewna);

- Uproszczenia sposobu obliczania wymaganej obsady zwierzat w ramach
pakietow paszowych;

- UmoZliwienia rejestracji zabiegébw agrotechnicznych w jednym rejestrze
dziatalnosci ekologicznej, zarowno na potrzeby jednostek certyfikujacych, jak
i ptatnosci ekologicznej;

- Rozszerzenia listy roslin wspieranych w ramach pakietéw rolniczych,
warzywnych, zielarskich oraz paszowych na gruntach ornych;

- Rozszerzenia mozliwosci uprawy roslin na nawoz zielony;

- Uproszczenia sposobu  deklarowania upraw objetych  zobowigzaniem
ekologicznym we wniosku o przyznanie ptatno$ci ekologicznej;

- UmoZzliwienia przyznawania ptatnosci ekologicznej do sadéw wielogatunkowych;

- UmoZliwienia otrzymania ptatnoSci do nowo nasadzonych plantacii
sadowniczych;

- Doprecyzowania obowigzku posiadania przez rolnika ubiegajgcego sie
o wsparcie do upraw ekologicznych na gruntach wchodzacych w skfad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa — tytutu prawnego do tych gruntow;

- Wytaczenia niektorych roslin (facelii btekitnej, nostrzyka biatego, tubinu biatego
na nasiona, fubinu waskolistnego na nasiona, tubinu zdttego na nasiona
i seradeli uprawnej na nasiona) w ramach pakietéw rolniczych z obowigzku ich
uprawy jedynie z przeznaczeniem na materiat siewny w rozumieniu przepiséw
0 nasiennictwie;

- UmoZliwienia otrzymania ptatno$ci ekologicznej do niektérych roslin uprawianych
z rosling podporowg;

- Wprowadzenia obowigzku dostarczenia przez rolnikow kopii wybranych stron
planu dziatalnoci ekologicznej do kierownika biura powiatowego Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

- Zmiany poziomu sankcji za nieprzestrzeganie podstawowych wymagan
w zakresie nawozenia dla dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”;

- Obnizenia z 80% do 30% udziatu plonu uzyskanego w ramach pakietow
rolniczych, warzywnych, zielarskich i sadowniczych jaki musi by¢ przeznaczony
do sprzedazy lub przetwérstwa lub przekazania do innych gospodarstw.

22 Dz.U.z2018 r. poz. 1784, zwane dalej takze rozporzadzeniem ekologicznym.
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W dniu 3 czerwca 2015 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne projektu
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie ekologiczne. Projekt nie zawierat
propozycji zmiany w zakresie obnizenia udziatu plonu uzyskanego w ramach
pakietow rolniczych, warzywnych, zielarskich i sadowniczych jaki musi by¢
przeznaczony do sprzedazy lub przetworstwa albo do przekazania do innych
gospodarstw. W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedstawiciele
organizacji ekologicznych zgtosili propozycje zmiany przez uchylenie przepisu
dotyczacego przeznaczenia 80% udziatu plonu uzyskanego w ramach pakietow
rolniczych, warzywnych, zielarskich i sadowniczych jaki musi by¢ przeznaczony do
sprzedazy lub przetworstwa albo do przekazania do innych gospodarstw.
Na wniosek Zwigzku Zawodowego Rolnikdw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu
oraz Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND,
w dniu 2 lipca 2015 r. odbyto sie w Ministerstwie spotkanie, w ktérym udziat wzieli
takze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przedstawiciele Departamentu
Ptatnosci Bezposrednich oraz Departamentu Hodowli i Ochrony Roélin. Efektem
spotkania byto uzgodnienie obnizenia z 80% do 30% udziatu plonu uzyskanego
w ramach pakietow rolniczych, warzywnych, zielarskich i sadowniczych jaki musi
by¢ przeznaczony do sprzedazy lub przetworstwa lub przekazania do innych
gospodarstw. Zmiang argumentowano brakiem mozliwosci Zzywienia wiasnych
zwierzat ziarnem wyprodukowanym w gospodarstwie (przy koniecznoSci
przeznaczenia 80% uzyskanego plonu do sprzedazy lub przetwérstwa albo do
przekazania do innych gospodarstw), w przypadku gdy sg to zboza jednorodne
kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach pakietow 1 i 7 (uprawy rolnicze). Zwrdcono
rowniez uwage na to, ze wielu rolnikébw miato problem ze zbyciem produktéw na
rozwijajacym sie rynku produktéw ekologicznych, a ograniczone mozliwosci zbytu
stawialy ich w niekorzystnej sytuacji przez pozbawienie ptatnosci ekologicznej. Limit
30% zuzycia plonu na cele rynkowe (sprzedaz, przetwérstwo czy przekazanie do
innych gospodarstw) zostat uznany za poziom bezpieczny dla gospodarstw,
a jednoczesnie zapewniajacy bezposrednie przetozenie uzyskanego wsparcia na
rozwoj podazy ekologicznych produktdéw roslinnych.

Podsekretarz Stanu w MRIRW podat, ze nowelizacje rozporzadzenia ekologicznego
byly odpowiedzig zarbwno na problemy zwigzane z wdrazaniem dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” lub stwierdzone na etapie jego wdrazania (wskazujgce na
mozliwo$¢ uproszczenia), jak tez na sygnaty Srodowisk rolniczych o koniecznosci
uproszczenia zasad ubiegania si¢ i na etapie realizacji dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” oraz konkretne postulaty tych $rodowisk. Ponadto jedna z siedmiu
nowelizacji wynikata z wstepnych ustalen misji audytowej Komisji Europejskie;
dotyczacej m.in. prawidtowo$ci wdrazania dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

W kontrolowanym okresie nastapito zmniejszenie areatu oraz liczby gospodarstw
ekologicznych. Powierzchnia upraw w systemie produkcji ekologicznej w 2014 r.
wyniosta 658 tys. ha, a w 2017 r. — 495 tys. ha, tj. zmniejszyta sie 0 24,8%. Liczba
producentow ekologicznych zmniejszyta sie z 25.427 w 2014 r. do 21.400 w 2017 r.,
tj. 0 15,8%. Zwigkszyta sie natomiast liczba przetwdrni z 484 do 795, tj. 0 64,3%.
Import surowcoéw ekologicznych z panstw trzecich takze wzrést — z 4.656,5 ton do
14.253,1 ton, tj. ponad trzykrotnie.

Sekretarz Stanu w MRIRW stwierdzit, ze ,w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2014-2017, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowat szereg dziatan, zeby
zwiekszy¢ liczbe producentéw ekologicznych oraz produkcje ekologiczng w Polsce,
a takze eksport polskich produktow ekologicznych. Dziatania te sg szczegdtowo
opisane w sprawozdaniach (...)".
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Podsekretarz Stanu w MRIRW podat tez, ze ,(...) przyczyn zaistnienia tego zjawiska
mozna si¢ dopatrywa¢ w zmianach zasad wsparcia rolnikow ekologicznych,
jednakze zmiany zaobserwowane w strukturze podazy wskazuja, ze producenci
ekologiczni dostosowujg zakres i skale prowadzonej dziatalnosci do zmian
zachodzacych na rynku. Zmniejszeniu sie liczby producentéw ekologicznych ogdtem
towarzyszg zatem réwniez duze zmiany strukturalne oraz zmiany w wydajnosci
produkcji ekologicznej. Jednoczesnie zmiany w ilosci wytworzonych surowcow
ekologicznych sg mniejsze niz zmiany w powierzchni upraw ekologicznych oraz
pogtowiu. Podnosi sie zatem poziom specjalizacji i efektywnoSci gospodarstw
ekologicznych”.

Nalezy zauwazyC, ze powyzsze wyjasnienia Podsekretarza Stanu w MRIRW
potwierdzajg ocene NIK o wplywie czestych zmian przepisbw prawa na
zmniejszanie sie liczby beneficjentow korzystajacych ze wsparcia na rolnictwo
ekologiczne oraz powierzchni upraw ekologicznych.

Minister RiIRW podat: ,(...) kazdego roku zmienia sie liczba producentow
ekologicznych. Ostatnie lata (tj. dane za 2015, 2016 i za 2017 r.) charakteryzujg sie
spadkiem liczby ekologicznych producentow rolnych i wzrostem liczby podmiotow
zajmujacych sie przygotowaniem produktéw ekologicznych — z 407 na koniec
2013r. do 795 w 2017 r. Zmniejszeniu si¢ liczby producentéw ekologicznych
ogotem towarzyszg zatem roéwniez duze zmiany strukturalne oraz zmiany
w wydajnoéci  produkcji  ekologicznej. Jednoczesnie zmiany w  wielkosci
wytworzonych surowcow ekologicznych sg mniejsze niz zmiany w powierzchni
upraw ekologicznych oraz pogtowiu. Podnosi sie¢ zatem poziom specjalizacii
i efektywnos$ci gospodarstw ekologicznych. Rynek rolnictwa ekologicznego,
podobnie jak caty sektor produkcji rolnej, opiera sie¢ na mechanizmach rynkowych,
w zwigzku z czym zmiany w strukturze moga by¢ zwigzane z ogdlng koniunktura na
rynku. Obecnie liczba wspieranych gospodarstw ekologicznych maleje, co jest
wynikiem korczenia sig zobowigzan z okresu 2007-2013 i niewchodzenia ponownie
do PROW 2014-2020. Dotyczy to prawdopodobnie tych gospodarstw, kiére sg
wykluczone ze wsparcia w zwigzku z ukierunkowaniem ptatnosci ekologicznych na
produkcje i sprzedaz. Teze te potwierdzajq dane ogolne dotyczace sektora
ekologicznego, ktore wskazujg na spadek liczby gospodarstw i powierzchni upraw
ekologicznych, ktéremu nie towarzyszy spadek produkcji np. pomimo zmniejszenia
powierzchni sadoéw jabfoniowych o 64% - iloS¢ jabtek, ktore trafity na rynek
w jakoSci ekologicznej spadta tylko o 12%, a wydajnosS¢ jabtoniowych sadow
ekologicznych wzrosta ogdtem o ponad 140% (z 1,5 t/ha w roku 2016 do 3,6 t/ha
wroku 2017). Na tej podstawie wnioskowa¢ mozna, ze z systemu rolnictwa
ekologicznego, a tym samym z pfatnosci ekologicznych PROW odeszly w duzej
mierze gospodarstwa o ograniczonej i niskiej wydajnosci oraz te ktdrych gtownym
celem byto pozyskiwanie doptat, a nie produkcja rynkowa produktéw ekologicznych.”

(dowod: akta kontroli str. 243-312, 713, 870-875, 986-1021, 1118-1121, 1123-1134)

W ramach mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolnej ,Wsparcie dziatah promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych” zrealizowano program
pt. .EkoEuropa - jako$¢ i tradycja’, kitorego celem byto ksztattowanie oraz
zwigkszenie rozpoznawalno$ci europejskich produktow rolnictwa ekologicznego na
rynkach japonskim, amerykanskim oraz singapurskim. W ramach tego trzyletniego
programu wydatkowano 5.411,7 tys. zl, w tym z budzetu Srodkéw unijnych
3.382,3 tys. zt. Program skierowany byt do dwéch grup docelowych, {j.:

- przedsiebiorstw handlowych i dystrybucyjnych z branzy rolno-spozywczej, w tym
w szczegblnosci  zorientowanych na rolnictwo ekologiczne, dystrybutorow,
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importerdw, organizacji przedsigbiorcow i stowarzyszen gospodarczych,
restauratoréw i gastronomie;

- medidw, dziennikarzy oraz znanych i cenionych osob ksztattujacych opinie
spofeczne w krajach docelowych.

Sekretarz Stanu w MRIRW poinformowat o niektorych efektach tego programu.
W 2017 r., w poréwnaniu do 2014 r. (czyli okresu przed programem), wzrdst eksport
z Polski do Standéw Zjednoczonych wigkszosci produktow, takich jak: warzywa oraz
niektore korzenie i bulwy jadalne (wzrost 0 115,2%), migso i podroby jadalne (wzrost
0 228,5%), przetwory z miesa, ryb lub skorupiakéw, migczakow lub pozostatych
bezkregowcow wodnych (wzrost o 38,0%), przetwory z warzyw, owocow, orzechow
lub pozostatych czesci rodlin (wzrost o 67,5%)2. Podat tez, ze program
pt. EKoEuropa — jako$¢ i tradycja” otrzymat wsparcie ze srodkéw funduszy promocij:
Migsa Wotowego, Owocow i Warzyw, Migsa Drobiowego oraz Miesa Wieprzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 22-25, 138-140, 216)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja
2010r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa?4 oraz z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujacych zadania na
rzecz rolnictwa?5, w badanym okresie dotacje przyznano na realizacje 121 projektow
badawczych w facznej kwocie 18.026,5 tys. z, z tego wydatkowano
17.400,8 tys. {26, Zakresy badan na poszczegoine lata byly publikowane
w ogtoszeniach Ministra RIRW w sprawie wykazu obszaréw badawczych i wykazu
badan na rzecz rolnictwa ekologicznego, a ich kierunki byty corocznie wyznaczane
w drodze konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami
dziatajgcymi w obszarze rolnictwa ekologicznego oraz jednostkami administracii
samorzadowej i innymi jednostkami podlegtymi Ministrowi RIRW, tj. Agencjq
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowym OS$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa.

Sposrod  zrealizowanych prac badawczych, 117 dotyczyto spraw zwigzanych
z technologig uprawy, hodowli i produkcji w rolnictwie ekologicznym, np:

— doboru odmian w uprawach polowych zbdz ozimych i jarych zalecanych do
towarowej uprawy ekologicznej,

— produkcji pasz wysokobiatkowych i energetycznych z rodzimych gatunkéw roslin
pastewnych w warunkach rolnictwa ekologicznego,

— praktycznych  aspektow  produkcji  pieczywa, produktéw  zbozowych
i cukierniczych oraz metod wydtuzania trwatosci, Swiezosci i parametrow
przechowalniczych tych wyrobdw,

— okreslenia dobrych praktyk w uprawach polowych metodami ekologicznymi
ziemniaka, kukurydzy, soi, koniczyny, komonicy, pszenzyta i owsa szorstkiego,

— okre$lenia dobrych praktyk przy wyborze metod ochrony naturalnych wrogow
szkodnikbw oraz okreslenia zalezno$ci wystepowania chorob, szkodnikow
i chwastéw od ptodozmianu, agrotechniki i wystepowania roslin sgsiadujgcych
w uprawach polowych,

% Dane dotyczace handlu, zawarte w raporcie Instytutu Badan Pollster ,Ekoeuropa — jako$¢ i tradycja” z maja 2018 r.

2 Dz. U.Nr91, poz. 595 ze zm.) — uchylone z dniem 15 sierpnia 2015 .

% Dz.U.z2015r., poz. 1170 ze zm.

% \W 2014 r. Minister RIRW udzielit 35 dotacji na kwote 3.900 tys. zt, z tego wydano 3.830 tys. zt; w 2015 r. — 24 dotacje na
kwote 3.468,1 tys. zt, wydano 3.442,3 tys. zt; w 2016 r. — 30 dotacji na kwote 4.810,1 tys. zt, wydano 4.490,9 tys. z;
w 2017 r. — 32 dotacje na kwote 5.848,3 tys. zt, wydano 5.637,6 tys. zt.
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— okre$lenia dobrych praktyk ochrony przed szkodnikami i chorobami w uprawach
sadowniczych,

— warzywnictwa, w tym uprawy zi6t metodami ekologicznymi,

— doboru odmian w uprawach polowych Inu oleistego zalecanych do towarowe;
uprawy ekologicznej,

— praktycznych rozwigzan w celu zastgpienia miedzi w ochronie warzyw i zit
uprawnych w rolnictwie ekologicznym,

— doboru ras bydta migsnego, mlecznego i Swin do ekologicznego chowu —
praktyczne wytyczne dla efektywnej produkciji i chowu oraz trzody chlewne;j,

— praktycznych aspektow ekologicznego chowu ryb, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapobiegania i zwalczania chordb karpi,

— wptywu Zzywienia, w tym dodatkéw ziotowych i dodatkéw paszowych, na
ksztattowanie parametrow jakosciowych produktow pochodzenia zwierzecego,

— praktycznych aspektow ekologicznej uprawy warzyw i ziét pod ostonami lub
w szklarniach.

Cztery projekty dotyczyty analizy rynku produkcji ekologicznej. Badania w zakresie
marketingu, promocji oraz analizy rynku produkcji ekologicznej w Polsce
przeprowadzit Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk oraz
Wydziat Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego.

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk w raporcie pt. ,Marketing,
promocja oraz analiza rynku. Analiza ekonomicznych uwarunkowan produkciji
w wybranych typach gospodarstw ekologicznych. Uwarunkowania ekonomiczne
i spoteczne rozwoju rolnictwa ekologicznego” z listopada 2017 r.27 wskazat przede
wszystkim na potrzebe:

— Powigzania w znacznie wiekszym stopniu ptatnosci ekologicznej z wielkoScig
produkcji lokowanej na rynku, co eliminowatoby w wiekszym stopniu niz
dotychczas zorientowanych na ptatnosci tzw. rolnikéw ekologicznych;

— Uproszczenia prawa w celu zmniejszenia utrudnien biurokratycznych
w procedurach, w tym w procesie certyfikacji gospodarstw oraz w zasadach
ubiegania sie o ptatnosci ekologiczne;

— Wiekszego wsparcia rozwoju przetwdrstwa  surowcow  ekologicznych.

W przypadku braku takich mozliwosci ze $rodkéw UE koniecznym bedzie
notyfikowanie tego typu wsparcia finansowego ze $rodkéw krajowych;

— Ukierunkowanie w wigkszym stopniu doradztwa panstwowego na bezposrednie
wsparcie informacyjno-doradcze rolnikow ekologicznych, w tym gtéwnie
w zakresie informacyjnym, marketingowym, a szczeg6inie upowszechniania
innowacyjnych technologi;

— Uruchomienia statej kampanii promujgcej ,zdrowe” odzywianie, wykorzystujgce
walory zywnosci ekologiczne;.

Z kolei w podsumowaniu raportu pt. ,Marketing, promocja oraz analiza rynku,
analiza rynku produkcji ekologicznej w Polsce, w tym okreslenie szans i barier dla
rozwoju tego sektora produkcji” opracowanego w listopadzie 2017 r. przez Wydziat
Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji Szkoty Gtoéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego2® stwierdzono m.in., ze:

21 http://www.irwirpan.waw.pl/polski/Raport Uwarunkowania_ekonomiczne i _spoleczne rozwoju-2007.pdf.
% http://wnzck.sggw.pliwydzialiednostki/katedra-organizacji-i-ekonomiki-konsumocii/zaklad-badan-konsumpcji/materialy-

publikacje/.
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Informacje na temat rynku zywnosci sg nadal trudnodostepne, co wynika z braku
spojnego systemu gromadzenia danych dotyczacych produkciji, dystrybucii
i konsumpcji produktow rolnictwa ekologicznego, proces zbierania danych nie
jest standaryzowany, a ich poréwnanie jest czesto niemozliwe;

— Brak rzetelnych danych na temat podazy i popytu na produkty rolnictwa
ekologicznego oraz rozwoju rynku rolnictwa ekologicznego utrudnia wskazanie
adekwatnych instrumentéw wsparcia dalszego rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Brak tych danych stanowi tez bariere dla rozwoju przetwérstwa zywnosci
ekologicznej z powodu niemozno$ci ocenienia przez przedsigbiorcow
potencjalnych korzysci i ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z ekologicznym
wytwarzaniem zywnosci;

— Dane, ktorymi dysponujg upowaznione instytucje sg niewystarczajace w celu
okreSlenia rzeczywistego potencjatlu i mozliwosci polskiego rolnictwa
ekologicznego;

— Obserwuje sie spadek ilosci producentéw dziatajacych w systemie rolnictwa
ekologicznego i wysoki udziat produktéw pochodzenia zagranicznego na rynku
krajowym;

— Obowigzujace przepisy prawne dotyczace zywnosci ekologicznej sg ztozone
| wieloznaczne, a takze zbyt czesto zmieniane;

— Niski jest poziom wiedzy wsrod potencjalnych konsumentow na temat
znakowania zywno$ci ekologicznej;

— Nalezy wzmocni¢ specjalistyczne doradztwo oraz promocje produktow
ekologicznych;

— W odréznieniu do innych sektoréw rolnictwa, produkty ekologiczne nie znajdujg
wsparcia w dziataniach promocyjnych;

— Segment zywnosci ekologicznej pakowanej w Polsce osiggnat w 2016 r. wartos¢
251 min zti wyrdznia sie wysoka dynamikg rozwoju.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela powyzej wymienione opinie i rekomendacje
w zakresie diagnozy i ukierunkowania wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego
oraz rynku produktow ekologicznych wyrazone przez Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk oraz Wydziat Nauk o Zywieniu Czlowieka
I Konsumpcji Szkoty Gtowne] Gospodarstwa Wiejskiego. Zauwazy¢ nalezy, ze
powyzsze opinie i rekomendacje nie zostaty wykorzystane w wyznaczeniu
priorytetdbw dla wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku Zywnosci
ekologicznej.

Dziatania w zakresie wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego i produktow
ekologicznych w latach 2014-2017 zostaty ujete rowniez w programach wieloletnich
realizowanych przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach. Rok 2014 byt ostatnim
rokiem realizacji programu wieloletniego ,Rozwéj zrbwnowazonych metod produkcii
ogrodniczej w celu zapewnienia wysokiej jakosci biologicznej i odzywczej produktow
ogrodniczych oraz zachowania bior6znorodnosci $rodowiska i ochrony jego
zasobow”. Na realizacje szesciu zadan z obszaru rolnictwo ekologiczne w ramach
tego programu Instytut otrzymat w 2014 r. 1.4812 tys. zt, z tego wydat
1.423,7 tys. zt.

W latach 2015-2017 Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach zrealizowat jedno
zadanie - ,Doskonalenie ekologicznej produkcji ogrodnicze]” w ramach programu
wieloletniego ,Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnoSci i innowacyjnosci
sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci i bezpieczenstwa zywno$ci oraz
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ochrony $rodowiska naturalnego”. Na jego realizacie MRIRW przeznaczyto
1.775 tys. zt, z tego Instytut wykorzystat 1.576,8 tys. zt.

tacznie w latach 2014-2017 na badania w zakresie rolnictwa ekologicznego
i produktow ekologicznych w ramach programoéw wieloletnich, MRIRW przeznaczyto
3.256,2 tys. zt, z czego wydano 3.000,6 tys. zt.

Odbiorcami wynikéw badan dotyczacych technologii uprawy i hodowli byli producenci
ekologiczni dziatajgcy w sektorze rolnictwa ekologicznego. Wykorzystywano je takze
podczas szkolen dla rolnikéw ekologicznych, seminariow oraz konferencji. Wyniki badan
byty tez prezentowane na corocznych konferencjach w Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Radomiu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi co roku
wydawato publikacje z zakresu badan naukowych w rolnictwie ekologicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 141-187, 241-242, 313-316, 942)

Ministerstwo RIRW realizowato rowniez inne dziatania dotyczace rolnictwa
ekologicznego i produktéw ekologicznych. Dziatania te miaty charakter edukacyjny,
informacyjny oraz promocyjny i polegaly gtownie na: organizacji seminariow
dotyczacych efektow realizacji PROW 2007-2013 w zakresie rolnictwa ekologicznego
i informacji o PROW 2014-2017, organizacji polskich stoisk informacyjno-promocyjnych
na krajowych i miedzynarodowych targach rolno-spozywczych, organizacji spotkan na
temat mozliwosci wsparcia finansowego dla gospodarstw ekologicznych w ramach
PROW 2007-2013 i PROW 2014-2017, opracowaniu, druku i dystrybucji przewodnikow
po dziataniu ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020. Na dziatania te MRIRW
przeznaczyto 2.522,5 tys. zt i 8,7 tys. euro?®. Powyzsze dziatania, wediug wyjasnien
Sekretarza Stanu w MRIRW, spowodowaty zwigkszenie wiedzy na temat rolnictwa
ekologicznego i produktéw ekologicznych, promocje sektora rolnictwa ekologicznego
i produktow ekologicznych, wzrost zainteresowania produktami ekologicznymi na arenie
miedzynarodowej, nawigzanie kontakiow i wspdipracy z innymi przedstawicielami
organizacji branzowych, promocje polskiego sektora rolno-spozywczego, ksztattowanie
pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci, pozyskiwanie nowych rynkow zbytu dla
polskich produktow rolno-spozywczych wysokiej jakoSci.

(dowod: akta kontroli str. 188-212)

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu w latach 2014-
2017 zorganizowato i przeprowadzito 30 form edukacyjnych, tj. szkolenia,
konferencje, seminaria i warsztaty, w ktorych uczestniczyto 2.226 0sob;
zorganizowato konkursy na najlepsze gospodarstwo ekologiczne; zorganizowato
i wspotorganizowato 14 przedsiewzie¢, podczas ktérych promowato ekologiczne
produkty. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu
prowadzito takze Pokazowe Gospodarstwo Ekologiczne w Chwatowicach, ktére
stanowito baze praktycznego szkolenia dla szerokiej grupy odbiorcéw oraz petnito
istotng role w upowszechnianiu rolnictwa ekologicznego. Zorganizowano roéwniez
konferencje, podczas ktorych instytuty badawcze przedstawity wyniki badan
naukowych w obszarze rolnictwa ekologicznego zrealizowane na zlecenie MRIRW.
tacznie w czterech konferencjach wzieto udziat 350 osob, w tym doradcow,
przedstawicieli nauki, jednostek certyfikujacych i izb rolniczych. Wydano siedem
broszur w naktadzie 3.300 egzemplarzy. Powyzsze broszury oraz inne materiaty
informacyjne zamieszczano na stronie internetowej MRIRW.

Od 2017 r. wsparcie rolnictwa ekologicznego realizowane byto réwniez przez
Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego. W 2017 r. Wojewddzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego zorganizowaty 502 szkolenia dla 8.138 uczestnikow, udzielity

2 W 2014 r. - 770,1 tys. i 3,1 tys. euro, w 2015 r. — 603,7 tys. zt i 2,8 tys. euro, w 2016 r. — 576,2 tys. zt i 2,8 tys. euro
w2017 r.-572,5 tys. zt.
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z tego zakresu 27.322 porady indywidulane i 56 porad grupowych dla 205 oséb,
przeprowadzity 40 pokazdw, 77 demonstraciji, 22 konkursy, jedng olimpiade, szes¢
targéw i 16 innych form dziatalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 135-136, 531-535)

W realizacji dziatan ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce w latach 2014-2020" uczestniczyty: Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowe;
Artykutéw Rolno-Spozywczych, Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw, Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach,
Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin -
Panstwowy Instytut Badawczy w Radzikowie, Instytut Wiokien Naturalnych i Ro$lin
Zielarskich w Poznaniu, Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego
w Warszawie, Przemystowy Instytut Maszyn Rolniczych w Poznaniu, Instytut
Ochrony Roélin — Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziaty w Radomiu i Krakowie.

W ramach ww. Planu, MRIRW wspélnie z Urzedem Zamowien Publicznych
przygotowato Przewodnik®® dla zamawiajacych produkty ekologiczne (zielone
zamdwienia publiczne). Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych gromadzit, przetwarzat i udostepniat informacje o producentach
ekologicznych. Przygotowat 49 wytycznych dla jednostek certyfikujacych,
organizowat kwartalne spotkania z jednostkami certyfikujgcymi, podczas ktorych
omawiat najwazniejsze ustalenia z przeprowadzonych kontroli, zasady
wspoétdziatania z jednostkami certyfikujgcymi, biezace i planowane prace
legislacyjne w zakresie rolnictwa ekologicznego. Urzedy Marszatkowskie przy
wspotpracy z jednostkami  samorzadu terytorialnego podejmowaty dziatania
informacyjno-promocyjne  wspierajace rozwdj rolnictwa ekologicznego przez
organizowanie konferenciji, szkolen, warsztatdw, pokazéw, festyndw, kiermaszéw,
konkursdw, piknikow, udzielano porad i konsultacji w przedmiotowym zakresie
podczas targobw Natura Food, Ekogala, Ecotime. Agencja Restrukturyzacii
i Modernizacji  Rolnictwa refundowata koszty certyfikacji dla  rolnikow
uczestniczacych w systemie rolnictwo ekologiczne. W Centrali ARIMR na biezaco
przygotowywane byty — dla biur powiatowych i oddziatow regionalnych — komunikaty
i wytyczne monitorujgce i regulujgce zasady obstugi wnioskéw o przyznanie
ptatnosci  ekologicznej (PROW 2014-2020) oraz o przyznanie pfatnosci
rolnosrodowiskowej (PROW 2007-2013) z deklaracjq Pakietu 2. Rolnictwo
ekologiczne. Udostepniono takze wytyczne dotyczace zasad wyjasniania przez
biura powiatowe ARIMR rozbieznoSci pomiedzy deklaracjg rolnika, a danymi
w wykazach przekazanymi przez jednostki certyfikujace. Przygotowano tez
komunikaty w sprawie wprowadzania danych z wykazow producentow, ktorzy
spetnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym. Jednocze$nie na
biezaco dokonywano aktualizacii ksigzki procedur do obstugi wnioskdw o przyznanie
Ptatnosci ekologicznej PROW 2014-2020 oraz ksigzki procedur Pfatnosci
rolnosrodowiskowe w ramach PROW 2007-2013, a takze Instrukcji stanowiskowych
dotyczacych ~ wprowadzania,  kontroli  kompletnosci  wnioskow,  kontroli
administracyjnej wnioskdw, naliczania ptatnosci i wydawania decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci, odwotan od decyzji administracyjnych oraz ustalania kwot
niezaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z realizacji zadan okreslonych w ,Ramowym
Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014-

3% W | kwartale 2018 r. prace nad Przewodnikiem zostaly zakoriczone. Materiat jest dostepny w wersji elektronicznej na
stronie internetowej MRIRW w zaktadce Rolnictwo Ekologiczne oraz na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2020” przygotowywato coroczne sprawozdania, m.in. przy wspotpracy z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi, uczelniami wyzszymi i urzedami marszatkowskimi,
uwzgledniajac takze informacje przekazywane przez organy doradcze MRIRW.

(dowod: akta kontroli str. 237-239, 975-978, 986-1021, 1114-1117)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zmieniajagc w 2015 r. rozporzadzenie z dnia 13
marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20203', zaledwie po czterech
miesigcach obnizyt z 80% do 30% wymdg udziatu plonu uzyskanego w ramach
pakietow rolniczych, warzywnych, zielarskich i sadowniczych przeznaczonego na
cele rynkowe przy zachowaniu takich samych stawek ptatnosci, co zdaniem NIK nie
sprzyjato  ozywieniu rynku produktéw ekologicznych. W badanym okresie
zmniejszyta sie w Polsce liczba producentow ekologicznych oraz powierzchnia
ekologicznych uzytkow rolnych.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013:

— w okresie od dnia 15 marca 2013 r. do dnia 14 marca 2014 r. obowigzywat tylko
0gdiny wymdg przeznaczenia plonu uzyskanego w ramach Pakietu 2. Rolnictwo
ekologiczne, tj. na pasze, do bezpoSredniego spozycia przez ludzi, do
przetwérstwa, do kompostowania lub przekazania do innych gospodarstw,

— w okresie od dnia 15 marca 2014 r. do dnia 30 pazdziernika 2014 r., tj. przez
siedem i pot miesigca, obowigzywat wymog co najmniej 50% udziatu plonu
przeznaczonego na cele rynkowe,

— od dnia 31 pazdziernika 2014 r. nie bylo zadnego wymogu dotyczacego
przeznaczenia plonu.

Z powyzszego wynika, ze w latach w latach 2015-2017 wsparcie finansowe na
dziatalno$¢ ekologiczng z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 otrzymywali beneficienci bez okreslenia wymogéw co do sposobu
przeznaczenia uzyskanych plonéw, natomiast beneficjenci Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 otrzymywali wsparcie dopiero po spetnieniu
wymogu przeznaczenia na cele rynkowe najpierw co najmniej 80% a nastepnie 30%
uzyskanych plonéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie majac danych o efektach
stosowania 80% wymogu udziatu plonu przeznaczonego na cele rynkowe w catym
cyklu produkcyjnym wprowadzit juz po czterech miesigcach kolejng zmiane
obnizajagcg wymég do 30%. Ponadto, siedmiokrotna nowelizacja powyzszego
rozporzadzenia w okresie od lipca 2015 r. do marca 2018 r. spowodowata, ze
ARIMR zmuszona byta do licznych modyfikacji systemu informatycznego oraz
wielokrotnych zmian procedur dotyczacych wsparcia rolnictwa ekologicznego.
W konsekwencji skutkowato to opdznieniami w wydawaniu przez ARIMR decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej oraz nieterminowg realizacjg tych
ptatnosci. Zdaniem NIK, czeste zmiany przepisow prawa w zakresie udzielania
pomocy finansowej producentom ekologicznym w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 powodowaty niepewnos¢ obrotu prawnego
i nie stymulowaty rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 243-312, 713, 870-875, 986-1021, 1118-1121, 1123-1134)

3 Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. poz. 983), ktére weszio w zycie z dniem 16 lipca
2015 r. W okresie od dnia 17 marca 2015 r. do dnia 15 lipca 2015 r. wymdg udziatu plonu przeznaczonego na cele
rynkowe wynosit co najmniej 80%, a od dnia 16 lipca 2015 r. — 30%.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze z badan Wydziatu Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpgiji
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego przeprowadzonych w Il pdtroczu 2017 r.
na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi32 wynika, ze: informacje na temat
rynku zywno$ci ekologicznej s nadal trudnodostepne; nikta jest wiedza wérdd
potencjalnych konsumentéw na temat znakowania zywnosci ekologicznej; istnieje
potrzeba wsparcia dziatan promujgcych produkty ekologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 22-25, 183, 241)

Postepowanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace wielokrotnych zmian
rozporzadzenia z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 nie byto
spojne i prawidtowe. W ocenie NIK, czeste zmiany prawa nie gwarantowaty
pewno$ci obrotu prawnego i nie stymulowaty rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce. Skutkiem tych zmian byty wielokrotne modyfikacje procedur dotyczacych
wsparcia rolnictwa ekologicznego oraz systemu informatycznego Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a to z kolei powodowato opo6znienia
w wydawaniu decyzji w sprawie przyznania pfatno$ci ekologicznej i nieterminowg
realizacje tych ptatnosci. Obnizenie z 80% do 30% wymogu udziatu plonu
uzyskanego w ramach pakietow rolniczych, warzywnych, zielarskich i sadowniczych
przeznaczonego na cele rynkowe, przy zachowaniu takich samych stawek ptatnoéci,
nie sprzyjato rozwojowi rynku produktow ekologicznych. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi prawidtowo udzielat dotacji na badania naukowe. Minister Rolnictwa
i Rozwoju  Wsi wspierat dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne
prowadzone przez jednostki mu podlegte i nadzorowane.

3. Funkcjonowanie systemu nadzoru nad wykorzystaniem
srodkow publicznych przeznaczonych na prowadzenie
i rozwdj rolnictwa ekologicznego

W okresie objetym kontrolg w zakresie rolnictwa ekologicznego przeprowadzono:

sze$¢ audytow zewnetrznych: dwa z nich zrealizowato Biuro ds. Zywnosci
i Weterynarii Komisji Europejskiej (FVO), dwa - Europejski Trybunat
Obrachunkowy, jeden - Komisja Europejskg DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i jeden — audytorzy z Korei Potudniowej3®; w wyniku jednego
z tych audytdbw wniesiono o zapewnienie dalszego wdrazania przepisow
w zakresie pobierania probek pestycydow niedozwolonych w  produkcii
ekologicznej, zapewnienie, aby delegowanie zadan i udokumentowane
procedury obejmowaty jasne wskazowki dotyczace analiz laboratoryjnych
zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, zapewnienie, aby wyniki
przedstawiane przez wyznaczone laboratoria opieraty sie na odpowiednich
procedurach kontroli jako$ci; wnioski te zostaty zrealizowane; pozostate audyty
nie stwierdzity nieprawidtowosci;

% http://wnzck.sggw.pliwydzialiednostki/katedra-organizacji-i-ekonomiki-konsumociji/zaklad-badan-konsumpcji/materialy-
publikacie/.

3 W 2015 r. Korea Potudniowa uznata system produkcji, kontroli i certyfikacj w UE za réwnowazny systemowi
koreanskiemu. Jednoczesnie w UE na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/131 z dnia 23 stycznia
2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1235/2008 ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajow trzecich
system produkcji, kontroli i certyfikacji w Korei Potudniowej zostat uznany za réwnowazny systemowi UE. Wzajemne
uznanie dotyczylo wytacznie produktéw przetworzonych i miato obowigzywaé do dnia 31 stycznia 2018 r. We wrze$niu
2017 r. strona koreanska poinformowata, ze jednym z warunkéw przediuzenia wzajemnego uznania jest przeprowadzenie
audytu w jednym z krajéw UE. Strona koreariska poinformowata, iz audyt chciataby przeprowadzi¢ w Polsce.
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jedng kontrole w 2014 r. przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli34; w Informacji
0 jej wynikach, lzba wniosta o monitorowanie stanu produkcji owocow
ekologicznych i wykorzystanie danych w celu dostosowania wsparcia tej
produkcji zgodnie z potrzebami rynku; Minister RIRW w stanowisku do Informacji
podat, ze od 2014 r. w ramach Programu rolno$rodowiskowego PROW 2007-
2013 wprowadzono® warunek wytworzenia produktu ekologicznego w celu
szybszego wzrostu ilosci tego produktu na rynku; Minister RIRW podat tez, ze
do$wiadczenia wynikajace z wdrazania pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne
Programu rolno$rodowiskowego PROW 2007-2013 zostaly uwzglednione
w uruchomionym w 2015 r. dziataniu ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020;

dwie kontrole przeprowadzit Departament Ptatno$ci Bezposrednich MRIRW
w Biurach Powiatowych ARIMR w Mfawie i Olsztynie; w wyniku tych kontroli
wnioskowano o podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie kontroli
i nadzoru wobec pracownikdéw sporzadzajacych i weryfikujgcych dokumenty
dotyczace przyznania ptatnosci ekologicznej aby unikngé btedéw i uchybien oraz
terminowego rozpatrywania wnioskow; wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane;
jedng kontrole przeprowadzit Zespét Audytu Wewnetrznego MRIRW w Biurze
Dyrektora Generalnego Ministerstwa; wnioskowano o sprawdzenie dostepnosci
wynikéw badan na stronach internetowych organizacji badawczych, ktérym
udzielono dotacji do badan w rolnictwie ekologicznym z uwzglednieniem fatwosci
odszukania przez osoby zainteresowane wynikow tych badan, a takze
systematyczne monitorowanie, czy ww. wyniki sg udostepnianie przez pie¢ lat od
zakonczenia badan na stronach internetowych instytucji badawczych, ktére je
wykonywaty;

jedng kontrole przeprowadzito Biuro Kontroli MRIRW w GIJHARS; zalecono, aby
Gtéwny Inspektor JakoSci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych zwracat
uwage na terminy przeprowadzanych audytdw w jednostkach certyfikujgcych,
majac na uwadze zapewnienie wlasciwej czestotliwosci ich wykonywania oraz
prawidtowosci realizacji przez jednostki zadan okre$lonych w przepisach prawa;
Gtowny  Inspektor Jakosci Handlowe] Artykutbw  Rolno-Spozywczych
poinformowat, ze wniosek zostanie zrealizowany;

jedng kontrole przeprowadzit Departament Hodowli i Ochrony Roélin MRIRW
w Instytucie Ogrodnictwa w Skierniewicach; zalecono podejmowanie dziatan
majacych na celu inicjowanie kolejnych badai w zakresie rolnictwa
ekologicznego; Instytut to zalecenie zrealizowat.

(dowod: akta kontroli str. 539-558, 699, 710-713, 718-843)

W badanym okresie do MRIRW wptyneto pie¢ skarg dotyczacych rolnictwa
ekologicznego:

w 2016 r. osoba fizyczna ztozyta skarge na dziatalno$¢ Gtownego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w zakresie wiarygodnosci informacji zawartych
w ,Wykazie nasion, materialu siewnego i wegetatywnego materiatu
nasadzeniowego wyprodukowanego metodami ekologicznymi” prowadzonym na
stronie internetowe; tej Inspekcji; MRIRW udzielito pisemnej odpowiedzi, w ktorej
wyjasnito procedury zamieszczania danych w ww. wykazie oraz zasady ich
aktualizacji;

Informacja o wynikach kontroli “Wykorzystanie $rodkéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach
programow rolnosrodowiskowych”, nr ewid. 169/2014/P/14/051/KRR.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolno$rodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2017-2013 (Dz. U. z 2014 r. poz. 324).
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- w 2017 r. producent ekologiczny zgtosit problemy z refundacjg kosztow kontroli
przeprowadzanej przez jednostki certyfikujgce w gospodarstwie; MRIRW
udzielito pisemnej odpowiedzi, w ktdrej podato przepisy regulujgce zasady
refundacji kosztow kontroli w gospodarstwach ekologicznych oraz przedstawito
informacje w zakresie porad udzielonych producentowi ekologicznemu przez
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego;

- w 2017 r. przedsigbiorca ztozyt skarge, w ktdrej zakwestionowat poprawno$é¢
przeprowadzonego przez GIJHARS postepowania wyjasniajgcego dotyczacego
nadzoru sprawowanego przez jednostke certyfikujgca nad produkcjg
ekologicznej pszenicy u producenta ekologicznego; MRIRW uznato skarge za
niezasadng i udzielto przedsigbiorcy pisemnej odpowiedzi informujac, po
otrzymaniu wyjasnien z GIJHARS, o wlasciwym postepowaniu Gtéwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w tej sprawie;

- w2017 r. osoba fizyczna ztozyta skarge na dziatanie Dyrektora Mazowieckiego
Oddziatu Regionalnego ARIMR rozpatrujgcego wniosek skarzacego o roztozenie
na raty sptaty naleznosci; MRIRW pisemnie wyjasnito, ze po wydaniu decyzii
przez Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR skarzacemu przystuguje prawo
odwotania od decyzji administracyjnej do Ministra RIRW;

- w 2017 r. osoba fizyczna ztozyta skarge na decyzje administracyjng wydang
przez Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego ARIMR dotyczacq
odmowy przyznania skarzacemu pfatno$ci ekologicznej PROW 2014-2020 za
2016 r. oraz natozenia sankcji wieloletnich; MRIRW pisemnie poinformowato
skarzacego, ze wobec nieskorzystania z prawa zlozenia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w ustawowym terminie, decyzja stata
sie prawomocna.

(dowod: akta kontroli str. 538-539, 918)

Sprawozdania z wykonania ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020" przygotowywane byty na podstawie
materiatow przekazanych przez Agencje Rynku Rolnego (nastepnie przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa), ARIMR, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (dalej takze IJHARS), instytuty badawcze, a takze urzedy
marszatkowskie oraz wyzsze uczelnie, dotyczacych dziatan podejmowanych przez
te jednostki w zakresie rolnictwa ekologicznego. Minister RIRW otrzymywat
corocznie sprawozdania z nadzoru sprawowanego przez |[JHARS nad jednostkami
certyfikujgcymi i nad produkcjg ekologiczng. Raporty te byly oceniane przez
MRIRW, a w przypadku pytan lub watpliwosci wystepowano do GIJHARS
0 wyjasnienia lub doprecyzowanie informaciji.

Specjalny system raportowania zwigzany byt takze z udzielaniem przez Ministra
RIRW dotacji do badan na rzecz rolnictwa ekologicznego. Instytuty i organizacje
badawcze otrzymujgce dotacje do badan na rzecz rolnictwa ekologicznego byty
zobowigzane do przekazania Ministrowi RIRW wynikéw badan, umieszczenia na
swojej stronie internetowej na okres pieciu lat od dnia ich zakonczenia
| przedtozenia Ministrowi RIRW, do zaakceptowania, sprawozdania merytorycznego
z wykonanego zadania. Rdéwniez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach byt
zobowigzany do przedstawienia sprawozdan koricowych z realizacji programéw
wieloletnich. Sprawozdania te zostaty zatwierdzone przez Podsekretarza Stanu
w MRIRW, a wyniki badan opublikowane na stronach internetowych Instytutu
i Ministerstwa RiRW.

Na podstawie danych przekazywanych do MRIRW przez ARIMR dotyczacych
efektow realizacji PROW 2014-2020 w ujeciu rzeczowo-finansowym dla
poszczegodlnych dziatan, w tym dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” (m.in. wypfaty
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kwot wsparcia, liczba beneficjentow, powierzchnia gruntéw objeta wsparciem),
Minister RIRW, jako Instytucja Zarzadzajaca, terminowo przedstawiat Komitetowi
Monitorujagcemu PROW i przekazywat Komisji Europejskiej roczne sprawozdania
z realizacj PROW 2014-2020, a wczesniej PROW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 239-243, 246, 249, 313-530)

System gromadzenia danych o rolnictwie ekologicznym opierat sie na jednostkach
certyfikujgcych, ktdre uzyskiwaty te informacje w trakcie przeprowadzania coroczne;
obligatoryjnej kontroli wszystkich podmiotéw (nizsza czestotliwo$¢ kontroli dotyczyta
wytacznie hurtowni). Dane zebrane przez jednostki certyfikujace byty przekazywane
do IJHARS, ktory je agregowat, analizowat i weryfikowat, a nastepnie przekazywat
Ministrowi RIRW w formie rocznych sprawozdan. W MRIRW oceniano otrzymane
dane pod wzgledem poprawno$ci, a nastepnie przekazywano do EUROSTAT.
Powyzsze dane byly tez wykorzystywane do przygotowywania rocznego raportu
z kontroli (MANCP3) przekazywanego do Komisji Europejskiej.

Dane przekazywane przez GIJHARS dotyczyty producentéw ekologicznych oraz
planowanej wielkosci produkcji ujetej w certyfikatach, ktorg producenci ekologiczni
moga wprowadzi¢ na rynek.

Poprawno$¢ danych przekazywanych przez jednostki certyfikujgce byta
weryfikowana w ramach audytéw oraz inspekcji prowadzonych przez |JHARS.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo RiIRW przekazato do Komisji Europejskiej
(KE) informacje®” dotyczace: organdw kontrolnych i jednostek certyfikujacych oraz
wolno rosngcych ras i linii drobiu, zgody na zastosowanie naturalnych barwnikéw do
barwienia jaj w okresie Wielkanocy, zgody na zastosowanie pasz nieekologicznych
w zwigzku z wystgpieniem okoliczno$ci katastroficznych, informacji o jednostce
prowadzacej i administrujacej bazgq danych wykazu odmian, ktorych nasiona lub
sadzeniaki ziemniakow uzyskiwane zgodnie z metodami produkcji ekologicznej sg
dostepne na terytorium tego panstwa, informacji o udzielonych pozwoleniach na
zastosowanie w rolnictwie  ekologicznym  materiatu  siewnego,  nasion
I wegetatywnego materiatu nasadzeniowego, ktéry nie byt wyprodukowany
metodami ekologicznymi oraz informacje statystyczne.

Informacje te przekazywane bylty z zastosowaniem elektronicznego systemu
wymiany informacji OFIS® udostepnionego przez KE oraz systemu przekazywania
informacji eDAMIS®, a takze na adres poczty elektronicznej KE. W okresie objetym
kontrolg KE nie przekazywata uwag do tresci przekazanych przez MRIRW informacii
w ww. zakresach.

Biezaca wymiana informacji z KE oraz pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE,
panstwami trzecimi, ktorych systemy produkcji ekologicznej zostaty uznane przez
KE za réwnowazne wymogom UE oraz jednostkami certyfikujgcymi produkcje
ekologiczng w panstwach trzecich upowaznionymi przez KE, odbywata sie na
podstawie art. 30 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007, a do wymiany tych
informaciji stuzyt system OFIS.

(dowod: akta kontroli str. 536-538, 559)

2 Zintegrowany Wieloletni Plan Kontroli dla Polski na lata 2015-2019 (MANCP — Multi Annual National Control Plan).

3 Informacje przekazywane byly na podstawie art. 35 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007 r., str. 1
ze zm. oraz art. 12 ust. 5, art. 27 ust. 4, art. 47, art. 48 ust. 3 art. 55 i art. 93 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008
zdnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej,
znakowania i kontroli (Dz. Urz. UE L 250 z 18.09.2008, str. 1, ze zm.).

% Organic Farming Information System.

3 Electronic Dataflow Administration and Management Information System.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zastepujac w 2015 r. rozporzadzenie z dnia 4
sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza wykazu producentow, ktorzy spetnili
wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego
przekazywania%® rozporzadzeniem z dnia 17 sierpnia 2015 r.41, w istotny sposéb
ograniczyt zakres zbieranych informacji o produkcji ekologicznej. Zmiana ta
spowodowata, ze zamiast informacji dotyczacej wielkosci wytworzonej produkcji
ekologicznej (w tonach, litrach i sztukach) jednostki certyfikujace przekazywaty
Gtownemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych jedynie
ogblne informacje, czy takie produkty zostaty wytworzone. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi corocznie otrzymywat od Gtownego Inspektora Jakosci Handlowe;
Artykutdw Rolno-Spozywczych sprawozdania zawierajace tylko dane o wielkosci
produkcji prognozowanej — deklarowanej przez producentéw i zamieszczane;
w certyfikatach. Takie dane Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywat do
EUROSTAT. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze dane dotyczace wielkoSci
wytworzonej produkcji ekologicznej byty zawarte w rejestrach prowadzonych przez
kazdego z producentdw, co potwierdzano w kontrolach przeprowadzanych
corocznie przez jednostki certyfikujace, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Takie dane byty wiec ewidencjonowane i dostepne.

Minister RIRW stwierdzit, ze rozporzadzenie Rady nr 834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
I uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 stosuje sie wytacznie do
produktow wprowadzonych na rynek lub takich, ktére majg by¢ wprowadzone na
rynek, a informacje o tych produktach znajdujg sie w certyfikatach wydawanych
producentom ekologicznym przez jednostki certyfikujgce. Minister RIRW stwierdzit
tez: ,(...) posiadanie danych o areale poszczegélnych upraw oraz pogtowiu zwierzat
pozwalajacych na stwierdzenie wielkosci produkcji jaka jest mozliwa do uzyskania
przez sektor produkcji ekologicznej i naktadanie na producentéw lub jednostki
certyfikujgce wymogu przekazywania dodatkowych danych jest zbednym
obcigzeniem administracyjnym”. Minister RIRW podat réwniez, ze bezposrednie
przekazywanie przez producentéw ekologicznych danych zawartych w rejestrach,
o ktérych mowa w art. 66, 72 lit d i 76 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008
zdnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologiczne;
i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej,
znakowania i kontroli“2 wedtug stanu na koniec kazdego roku wymagatoby
powtérzenia kontroli wszystkich producentéw ekologicznych przez jednostki
certyfikujgce w tym okresie, natozenia obowigzku przesytania wszystkich rejestrow
przez producentow ekologicznych lub wprowadzenia elektronicznej bazy danych
i wprowadzenia obowigzku wypetniania jej przez tych producentéw. Rozwigzania te,
zdaniem Ministra RiIRW, sg bardzo kosztowne, a warto$¢ dodana pozyskanych
informacji w stosunku do juz posiadanych, jest bardzo ograniczona. Wedtug Ministra
RIRW, system uzyskiwania informacji o produkcji uzyskanej w gospodarstwach
ekologicznych, ktora faktycznie moze zosta¢ wprowadzona na rynek w jakosci
ekologicznej a wiec popartej certyfikatem, jest informacjg wiasciwg dla zapewnienia
jakosci kontroli w rolnictwie ekologicznym oraz dajgcq obraz faktycznej sytuacii

40 Dz. U. poz. 1086 — uchylone z dniem 6 pazdziernika 2015 r.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru formularza wykazu
producentéw, ktorzy spehili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego
przekazywania (Dz. U. poz. 1429, ze zm.).

42 Dz Urz. UE L 250 z 18.09.2008, str. 1, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sektora. Minister RIRW podat takze, ze Ministerstwo nie dysponuje informacjg, aby
w jakimikolwiek panstwie UE takie rozwigzanie bylo wprowadzone. Statystyka
dotyczaca wielko$ci produkcji w rolnictwie ekologicznym w UE opiera sie na danych
z certyfikatow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
iz dotychczasowy zaséb informacji o planowanej produkcji ekologicznej zawarty
w certyfikatach, a nie dane o rzeczywistej produkcji ekologicznej wynikajacej
z dokumentacji prowadzonej przez producentow, stanowi informacje dajgcq obraz
faktycznej sytuacji sektora rolnictwa ekologicznego. Zdaniem NIK, rzetelna
informacja o wytworzonych produktach ekologicznych jest wiasciwym instrumentem
do prawidtowego kreowania polityki w zakresie produkcji, przetworstwa i importu
produktow ekologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 536-538, 559)

W ocenie NIK, dokonana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2015 r. zmiana
aktu wykonawczego w sprawie formularza wykazu producentéw, ktorzy spenili
wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego
przekazywania nie byta wiasciwa, gdyz ograniczyla zakres zbieranych informacii
o produkciji ekologicznej. Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-
Spozywczych przekazywat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi prognozowane dane
0 produkcji ekologicznej, deklarowane przez producentéw i zamieszczane
w certyfikatach. | takie dane Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywat do
EUROSTAT#. Zauwazy¢ nalezy, ze informacje te nie odzwierciedlajg rzeczywiste;
wielko$ci produkciji ekologicznej poszczegoinych produktéw rolnictwa ekologicznego
wytworzonych przez producentéw. Jednocze$nie podkreslic nalezy, Zze dane
dotyczace wielkoSci wytworzone]j produkcji ekologicznej bylty ewidencjonowane
przez kazdego z producentdw ekologicznych, kontrolowanych corocznie przez
jednostke certyfikujacq i ktorzy prowadzili — zgodnie z przepisami UE — stosowng
dokumentacje tych produktéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit
monitoring i sprawowat kontrole nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi
realizujgcymi zadania w zakresie rolnictwa ekologicznego, analizowat i zatwierdzat
sprawozdania, raporty, informacje z zakresu rolnictwa ekologicznego otrzymywane
od podlegtych i nadzorowanych jednostek, a takze opracowywat i przekazywat do
Unii Europejskiej informacje dotyczace rolnictwa ekologicznego. Rozpatrywat skargi
na dziatalno$¢ jednostek podlegtych i nadzorowanych w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wtasciwie sprawowat nadzor nad
Gtéwnym Inspektorem Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

4. Funkcjonowanie systemu kontroli i certyfikac;ji
produkcji ekologicznej w Polsce

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitorowat wykonywanie przez upowaznione
jednostki certyfikujace obowigzkow w zakresie realizacji kontroli i certyfikacji
w rolnictwie ekologicznym za posrednictwem podlegtej mu IJHARS. W MRIRW
monitorowano i weryfikowano realizacje przez jednostki certyfikujgce obowigzku
wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym dotyczacego
przekazywania wykazu producentéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi corocznie
otrzymywat tez sprawozdania z nadzoru sprawowanego przez IJHARS nad

43 Zgodnie z art. 93 ust. 2 lit b) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz. U. UE L 250 z 18.09.2008 r.,
str. 1, ze zm.), roczne informacje statystyczne przekazywane do EUROSTAT powinny natomiast obejmowac dane
o wielkosci produkcji z upraw ekologicznych.
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jednostkami certyfikujgcymi i nad produkcjg ekologiczna. Z powyzszych danych
I informacji korzystat m.in. w ramach prowadzonych postepowan dotyczacych
upowaznienia podmiotéw do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania
certyfikatow zgodnosci w rolnictwie ekologicznym, a takze przy rozpatrywaniu skarg.

(dowdd: akta kontroli str. 560-564)

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW, na podstawie art. 5 ustawy o rolnictwie
ekologicznym, upowaznit do prowadzenia kontroli i certyfikacji w rolnictwie
ekologicznym dwie jednostki certyfikujace: Bioekspert sp. z 0.0. oraz DQS Polska
sp. z 0.0.4

Bioekspert sp. z 0.0. w dniu 1 kwietnia 2014 r. ztozyta do Ministra RIRW wniosek
0 upowaznienie do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow
zgodnosci w rolnictwie ekologicznym w zakresie ekologicznej uprawy roslin

i utrzymania zwierzat, produktéw przetworzonych oraz wprowadzania na rynek

produktow ekologicznych, w tym importowanych z panstw trzecich. W ramach

wszczetego postepowania administracyjnego Minister RiIRW, na podstawie art. 5

ust. 5 pkt 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym, w dniu 9 maja 2014 r. zwrécit sie do

Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych o wydanie

opinii dotyczacej spetniania przez Bioekspert sp. z 0.0. wymagan okreslonych

przepisami prawa. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-

Spozywczych w dniu 14 maja 2014 r. wydat pozytywng opini¢ wraz ze wskazaniem

nastepujacych uwag:

— z dokumentdw przedstawionych przez spétke wynikato, ze tylko jeden inspektor
dysponowat uprawnieniami w zakresie przeprowadzania kontroli w obszarze
przetwérstwa produktéw ekologicznych, w tym produkcji pasz lub drozdzy,
ponadto ten sam inspektor i jako jedyny z uprawnieniami w ww. obszarze zostat
wskazany w ksiedze systemu zarzadzania jakoscig. Powyzsze uniemozliwiato
przeprowadzenie przez jednostke procesu certyfikacji przetworni;

— spotka nie okreslita w dokumentacji systemowej, w sposob jednoznaczny, daty
objecia producenta systemem kontroli, o ktbrym mowa w art. 27 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007;

— opracowany przez spotke formularz opisu gospodarstwa rolnego nie zawierat
wymagan okreslonych w art. 63 ust. 2 lit. d-h rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008;

— w ksiedze systemu zarzadzania jakoScig nie zdefiniowano kontroli
niezapowiedzianej jako kontroli prowadzonej bez wcze$niejszego powiadamiania
producenta ekologicznego o terminie tej kontroli;

— w dokumentacji systemowej brak byto zapisu zapewniajacego, ze jednostka
przeprowadzi w ciggu roku co najmniej 10% kontroli niezapowiedzianych
w stosunku do wszystkich przeprowadzonych kontroli.

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych wskazat
rowniez, ze spotce Bioekspert juz raz cofnieto upowaznienie z powodu
niestosowania obowigzujacych przepisow prawa i wkasnych procedur.

Minister RIRW decyzjg z dnia 14 maja 2014 r. upowaznit Bioekspert sp. z 0.0. do
dziatania jako jednostka certyfikujgca w rolnictwie ekologicznym w zakresie
ztozonego wniosku.

Podsekretarz Stanu w MRIRW wyja$nit, ze opinia GIJHARS nie jest wigzaca, a ma
jedynie charakter pomocniczy. Wskazat, ze od czasu wydania upowaznienia dla

4“4 W badanym okresie funkcjonowato 12 jednostek certyfikujacych upowaznionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatéw zgodnosci w rolnictwie ekologicznym.
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Bioekspert sp. z 0.0., GIJHARS nie wystgpit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o cofniecie upowaznienia.

W dniu 26 pazdziernika 2015 r. spotka Bioekspert jako jednostka certyfikujgca
wystgpita do Ministra RIRW o rozszerzenie zakresu upowaznienia wydanego
decyzjg z dnia 14 maja 2014 r. do przeprowadzania kontroli oraz wydawania
i cofania certyfikatow zgodnos$ci w rolnictwie ekologicznym w odniesieniu do zbioru
ze stanu naturalnego.

Minister RIRW réwniez w tym przypadku wystapit o opinie do Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w opinii z dnia
30 listopada 2015 r. wskazat, ze w ramach sprawowanego nadzoru na podstawie
art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o rolnictwie ekologicznym, w tym na podstawie ustalen
z audytdw i inspekcji przeprowadzonych w 2015 r., stwierdzono nieprawidtowo$ci
polegajace na tym, ze jednostka certyfikujgca:

— niedostatecznie dokumentowata proces analizy ryzyka, co uniemozliwiato
weryfikacje prawidtowosci postepowania jednostki;

— nie zapewnita, ze w przypadku obejmowania kontrolg producenta
,przechodzacego z innej jednostki certyfikujace]”, nieprawidtowosci stwierdzone
przez poprzednig jednostke zostaty usuniete lub sg usuwane;

— nie zweryfikowata sposobu zagospodarowania produktow wytworzonych przez
producentow, w szczegolnosci za okres, w ktérym mieli oni zawieszone
certyfikaty i nie mogli wprowadzac do obrotu produktow jako ekologiczne;

— wydata producentowi certyfikat obejmujgcy produkty o statusie ekologicznym
pochodzace z dziatek znajdujacych sie w pierwszym roku konwersji na rolnictwo
ekologiczne, tj. na produkty niespetiajace wymagan dla produktow o statusie
ekologicznym;

— nie natozyta na producentéw wyzszych sankcji w przypadku stwierdzenia w toku
kontroli tej samej nieprawidtowosci.

Minister RIRW, po wezwaniu spotki Bioekspert do uzupetnienia dokumentacii
w zakresie wskazanym w opinii Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych i zawiadomieniu o zakoriczeniu postepowania, wydat decyzje
zdnia 9 lutego 2016 r. o rozszerzeniu zakresu upowaznienia do przeprowadzania
kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatéw zgodno$ci w rolnictwie ekologicznym
w odniesieniu do zbioru ze stanu naturalnego.

W badanym okresie Minister RiIRW przeprowadzit réwniez postepowanie
administracyjne na wniosek DQS Polska sp. z 0.0. z dnia 1 sierpnia 2016 r.
w sprawie upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania
certyfikatbw zgodnosci w rolnictwie ekologicznym w zakresie przetworstwa
produktow ekologicznych oraz produkcji pasz i drozdzy.

Takze w tym przypadku Minister RIRW wystapit do Gtéwnego Inspektora JakoSci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych o opinie w sprawie wniosku DQS Polska
sp. z 0.0. W opinii z dnia 30 sierpnia 2016 r. Gtowny Inspektor Jako$ci Handlowe;j
Artykutow  Rolno-Spozywczych wskazat uwagi dotyczace m.in.: kwalifikacji
personelu, akredytacji oraz dokumentacji kontrolnej i systemowe;.

Minister RIRW, po wezwaniu spotki DQS Polska do uzupetnienia dokumentacii
w zakresie wskazanym w opinii Gtéwnego Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, wydat decyzje z dnia 7 listopada 2016 r. o upowaznieniu do
przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatbw zgodnosci
w rolnictwie ekologicznym w zakresie przetworstwa produktow ekologicznych oraz
produkciji pasz i drozdzy.
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Podmiot ten wystapit rowniez do Ministra RiIRW z wnioskiem z dnia 6 lutego 2017 r.
0 rozszerzenie zakresu upowaznienia wydanego decyzjg z dnia 7 listopada 2016 r.
do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow zgodnosci
w rolnictwie ekologicznym w odniesieniu do uprawy roélin i utrzymania zwierzat,
zbioru ze stanu naturalnego oraz wprowadzania na rynek produktéw ekologicznych,
w tym importowanych z panstw trzecich.

Minister RIRW wystapit do Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych o opinie w tym zakresie.

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych wskazat uwagi
dotyczace m.in.: dokumentacji systemowej w zakresie zbioru ze stanu naturalnego
oraz wprowadzania na rynek produktéw ekologicznych, w tym importowanych
z panstw trzecich.

Minister RIRW, po wezwaniu spotki DQS Polska do uzupetnienia dokumentacii
w zakresie wskazanym w opinii Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, wydat decyzje z dnia 12 kwietnia 2017 r. o rozszerzeniu
upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow
zgodnosci w rolnictwie ekologicznym o zakresy ekologiczna uprawa ros$lin
i utrzymanie zwierzat, zbiér ze stanu naturalnego oraz wprowadzanie na rynek
produktow ekologicznych, w tym importowanych z panstw trzecich.

W latach 2014-2017 nie wystapity przypadki cofnigcia przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi upowaznienia jednostkom certyfikujagcym na podstawie art. 6 ustawy
o rolnictwie ekologicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 561-563, 565-646, 675, 696)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnit prawidtowe funkcjonowanie systemu
kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej w Polsce przez monitorowanie,
za posrednictwem Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
wykonania przez jednostki certyfikujgce kontroli i certyfikacji w rolnictwie
ekologicznym. Prawidtowo prowadzit takze postepowania administracyjne w sprawie
udzielenia upowaznienia do dziatania podmiotom ubiegajacym sie o status jednostki
certyfikujace;.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli45, wnosi o:

1. Zapewnienie stabilnosci przepisow wykonawczych wydawanych w obszarze
rolnictwa ekologicznego oraz efektywniejszego wykorzystania  $rodkow
publicznych przeznaczanych na ten cel.

2. Prowadzenie dziatari stymulujgcych rozwdj rolnictwa ekologicznego i rynku
zywnosci ekologicznej wykorzystujac wyniki zlecanych prac badawczych, analiz
| ekspertyz, w tym:

— zapewnienie gromadzenia i wykorzystywania wiarygodnych danych
o wytworzonych  produktach ekologicznych oraz rynku  Zywnosci
ekologiczne;j,

4 Dz.U.z2017 r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— wyznaczanie nowych priorytetéw w realizowanej polityce rozwoju rolnictwa
ekologicznego i rynku zywnosci ekologicznej,
— opracowanie wskaznikow realizacji dla celow szczegotowych okreslonych
w ,Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020" i ich monitorowanie,

— zintensyfikowanie dziatan informacyjno-promocyjnych na rzecz zwiekszenia
$wiadomos$ci konsumentéw o walorach produktow ekologicznych, a takze
wzmozenie dziatan w celu upowszechniania logo rolnictwa ekologicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 listopada 2018 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw tuczak
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