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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/043 — Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/25/2018 z dnia 28 maja 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4}

2. Jacek Kalbarczyk, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/24/2018 z dnia 28 maja 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Maria Fajger Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa od dnia
2 listopada 2017 r.; p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 1 listopada 2017 r.
Dariusz Golec p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od
dnia 2 marca 2017 r. do dnia 31 lipca 2017 r.
Daniel Obajtek Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od dnia
13 stycznia 2016 r. do dnia 1 marca 2017 r.; p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa od dnia 26 listopada 2015 r. do dnia 12 stycznia 2016 r.
Andrzej Gross Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii Rolnictwa od
dnia 25 lutego 2013 r. do dnia 3 grudnia 2015.

(dowod: akta kontroli sir. ©)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zapewnil w latach
2014-2017 prawidtowq realizacje zadan w zakresie wspierania rozwoju rolnictwa
ekologicznego polegajgcych na: opracowaniu i wdrozeniu procedur obstugi
wnioskow o przyznanie platno$ci rolnosrodowiskowej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-20132 oraz ptatnosci ekologicznej w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020%, prowadzeniu akcji informacyjno-
promocyjnych wérdd potencjalnych wnioskodawcow oraz wspdipracy z Glownym
Inspekiorem Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozyweczych. W wyniku
szczegOtowego badania ustalono, ze wnioski beneficjentow o przyznanie platnosci
zostaty zlozone na obowigzujacych formularzach opracowanych przez Agencie
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, decyzje w sprawie przyznania ptatnosci
rolnosrodowiskowej i ekologicznej zawieraly elementy wymagane art. 107 ustawy

' Najwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ccen: pozytywna, pozylywna mimo siwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoingj wedlug proponowaneg] skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisows, badZz uzupelnia oceng ogding
0 dodatkowe ohjasnienie.

2 Dalej PROW 2007-2013.

¥ Dalej PROW 2014-2020.



Uzasadnienie
oceny ogbingj

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?® (dalej kpa},
a zrealizowane platnosci byly zgodne z kwotami podanymi w decyzjach.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa zapewnil tez
w kontrolowanym okresie funkcjonowanie systemu nadzoru nad wykorzystaniem
srodkow publicznych przeznaczonych na prowadzenie | rozwd] rolnictwa
ekologicznego.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty natomiast nieterminowego wydawania decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej oraz nieterminowe] realizacji tych
ptatnosci, chociaz w tym zakresie zauwazy¢ nalezy systematyczng poprawe.

W latach 2014-2017 w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej

ARIMR lub Agencja):

— stosowano zasady przyznawania pomecy finansowej w ramach ptatnosci
rolnosrodowiskowej okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania  "Program
rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013% (dalej rozporzadzenie rolnosrodowiskowe},

- stosowano zasady przyznawania pomocy finansowej w ramach platnosci
ekologicznej okrelone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020° (dalej
rozporzadzenie ekologiczne),

— opracowano i wdrozono procedury, w ktorych okreslono m.in. poszczegdine
etapy obstugi wnioskow o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej w ramach
Pakietu 2 ,Rolnictwo ekologiczne” dziatania ,Program rolnorodowiskowy"
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 oraz platnosci
ekologicznej w ramach dziafania M11 ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020,

— przeszkolono pracownikow rozpatrujgcych wnioski o przyznanie platnosci
rolnosrodowiskowe] oraz ptatnosci ekologicznej w zakresie stosowania
ww. procedur,

- przeprowadzono akcje informacyjne dotyczace wsparcia w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, w tym dotyczace dziatania ,Roinictwo
ekologiczne”,

— zrealizowano audyt dotyczacy prawidtowosci rozpatrywania wnioskéw w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020 oraz wdrozono
wynikajace z audytu rekomendacie,

—~ przeprowadzono konfrole administracyjne w zakresie warunkow okreslonych
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia ekologicznego oraz konfrole na miejscu dofyczace
przestrzegania przez beneficjentdw wymogéw dla poszczegdinych pakietow
i wariantow, zgodnie z ktérymi przyznana im zostata pomoc finansowa,

— wspdlpracowano z Glownym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywezych (dalej GIHARS) poprzez wymiane informacii o producentach
ekologicznych.

4 Dz U.z2017 1. poz. 1257, ze zm.
5 Dz U. poz 381, ze zm.
& Dz Y. poz 370, ze zm.



Opis stanu
faklycznego

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:

— nieterminowym wydawaniu decyzji w sprawie przyznania ptatnoéci ekologicznej
w ramach PROW 2014-2020. Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 20 Iutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207, decyzja administracyjna
W sprawie przyznania pomocy jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, w kidrym zostat zlozony wniosek o jg przyznanie.
W ramach PROW 20142020 w kampanii 2015 | 2016 wszystkie decyzje zostaly
wydane nieterminowo, a w kampanii 2017 takich decyzji byto 70%;

— nieterminowej realizacji ptatnosci. Platnos¢  rolnosrodowiskowa, zgodnie
z § 26 ust. 4 rozporzadzenia rolnosrodowiskowegos, wyptaca sie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostat zlozony wniosek o jej
przyznanie. Platnos¢ ekologiczna, zgodnie z § 20 rozporzadzenia
ekologicznego®, takze powinna by¢ wyplacana do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, w ktorym zostat zlozony wniosek o jej przyznanie, wraz
z kwotg przeznaczong na refundacje kosztow transakcyjnych. W kampanii 2015,
w ramach kontynuacji Programu rolnosrodowiskowego Pakiet 2 ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2007-2013, po dniu 30 czerwca™, fj. po
obowigzujgcym terminie, zrealizowano 22,6% platnosci i w ramach dziatania M11
.Rolnictwo  ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020 - 14,9% platnosci;
w kampanii 2016, w ramach kontynuacji PROW 2007-2013 zrealizowano 11,2%
platnosci i w ramach PROW 2014-2020 - 8,7% platnosci; w kampanii 2017,
w ramach kontynuacji PROW 2007-2013 zrealizowano 6,4% platnosci
i w ramach PROW 2014-2020 - 3,7% pfatnosci.

ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce

Przyjmowanie wnioskow, wprowadzanie danych z wnioskéw do systemu
informatycznego, kontrole kompletnosci i kontrole administracyjng wnioskow,
wprowadzanie | weryfikacje wynikéw z kontroli na migjscu, wprowadzanie danych
ofrzymanych z jednostek certyfikujacych, naliczanie ptatnosci rolnosrodowiskowej
oraz wydawanie decyzji w sprawie przyznania platnosci, realizowano w biurach
powiatowych ARIMR na podstawie zatwierdzonych przez Prezesa lub Zastepce
Prezesa Agenciji Restrukiuryzaciji i Modernizacji Rolnictwa zasad ujetych w ksigzce

T Dz U z2018+. poz. 627.

8 Przepis § 26 ust. 4 zastal uchylony z dniem 29 czerwca 2018 1, przez § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 7 czerwca 2018 r. zmieniajacego rozperzadzenie w sprawie szczegolowych
warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania "Program roinorodowiskowy"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 {Dz. U. poz. 1261).

9 Przepis § 20 zostat uchylony z dniem 15 merca 2018 1. przez § 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 15 wrzesnia 2017 r. zmienigjacegqo rozporzadzenie w sprawie szczegblowych
warunkow i rybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania "Rolniciwo ekologiczne’ objetego
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 20142020 {Dz. U. poz. 1775}. Od dnia 15 marca 2018 r.
stosuje sie wprost przepis art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 35278, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE} nr 814/2000, {WE) 1290/2C05 i {WE) 485/2008 {Dz. U, UE L 347 z 20.12.2013 ¢., str. 549,
ze zm.).

W W wartodciach procentowych zrealizowanych platnosci po dniu 30 czerwca zawarte sg takze ptatnosci
realizowane w wyniku wydania kelejnych decyzji w sprawie (obsiuga spraw w trybach nadzwyczajnych).
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procedur. W latach 2014-2017%1 obowigzywato 16 wersji Ksigzki Procedur KP-611-
110-ARIMR Ptatnosci rolnorodowiskowe w ramach PROW 2007-2013 i 10 wersji
Ksigzki Procedur KP-611-385-ARIMR Rolnictwo ekologiczne, Platnos¢ ekologiczna
w ramach PROW 2014-2020.

Przedstawione w Ksigzkach procedury byly zgodne z zasadami, warunkami i trybem
okreslonymi w PROW 2007-2013, PROW 2014-2020 oraz rozporzadzeniach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych wsparcia rolnictwa ekologicznego.

Ksigzki procedur przygotowywano dla poszczegolnych kampanii, tj. 2015, 2016,
i 2017, kiore po zatwierdzeniu niezwlocznie przekazywano do oddziatow
regionalnych {dalej OR) oraz biur powiatowych (dalej BP) Agencji za pomoca portalu
ARIMR oraz poczty elekironiczne]. Pierwsza Ksigzka Procedur w ramach danej
kampanii byla zatwierdzana oraz wprowadzana w zycie do dnia 15 marca danego
roku, tj. przed terminem rozpoczecia przyjmowania wnioskow o przyznanie platnosci
w konkretnej kampanii.

{dowdd: akta kontroli str. 227-230, 273-281, 532-538)

Do obstugi wnioskow i realizacji ptatnosci rolncsrodowiskowej oraz ekologiczne

w ramach PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020 w Agencji korzystano z trzech

systemdw informatycznych, 1j.:

— rejestru dokumentow i spraw ARIMR ~ (ReD),

— Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli/PROW (ZSZiK} — do konca
2014,

~ Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Konfroli — 1ACSplus — od poczatku
2015r.

W systemie ReD rejestrowane byly wszystkie wnioski o przyznanie platnosci —
nadawany byt unikalny numer dokumentu, a takze ewidencjonowane byly rodzaje
ptatnosci zadeklarowane we wnioskach o przyznanie platnosci z podzialem na
pakiety (w przypadku platnodci ekologicznych, rolnorodowiskowych oraz
rolnoérodowiskowo-klimatycznych).

Dane z wniosku byly wprowadzane do zintegrowanych systemdéw zarzadzania
i kontroli przez pracownika biura powiatowego ARIMR zwanego Operatorem.
Poprawno$¢ wprowadzonych przez Operatora danych potwierdzat inny pracownik
BP, tzw. Kontroler danych. Potwierdzenie wykonania poszczegoblnych etapdw
obstugi wniosku wraz z datg jej wykonania oraz login osoby dokonujacej danej
czynnosci byt zapisywany w Karcie Weryfikacji Wniosku.

Stosowane w ARIMR poszczegoine zintegrowane systemy zarzgdzania i kontroli
zapewnialy kontrole sktadanych wnioskow oraz wysokosci i realizacji wyplat.
Systemy obejmowaly kontrole administracyjng'? wszystkich ztozonych wnioskow
0 ptatnosé. Wydanie decyzji w sprawie przyznania ptatnosci oraz wyptata srodkow
nastepowaly po wykonaniu kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu, jesli
do takiej rolnik zostat wytypowany. W ramach kontroli na miejscu ustalano zgodnosé
danych podanych we wniosku oraz o$wiadczeniu lub deklaracji ze stanem
faktycznym gospodarstwa rolnego.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich podala; W przypadku obslugi
wnioskow w zakresie rolnictwa ekologicznego, do systemu informatycznego

' Wedlug stanu na dzied 19 czerwca 2018 1.

2 Warod kontreli administracyjne] wyrdznia sie kontrole proste i krzyzowe: kontrola prosta to sprawdzenie
danych wprowadzonych z wniosku, oswiadczenia lub deklaracji z danymi juz istniejacymi w systemie dla
danego podmictu, kontrola krzyZowa to sprawdzenie danych wprowadzonych z wniosku, oéwiadczenia lub
deklaracji z danymi zloZonymi przez inne podmioty w celu wykrycia ewentualnej wielokrotnosci deklaraci

tych samych powierzchni do doplat,
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IACSplus manualnie wprowadzane sg dane z wykazéw producentéw, kidrzy spefnili
wymagania dotyczace produkeji w rolnictwie ekologicznym oraz dane z raportow
z przeprowadzonych kontrali na miejscu. Majgc na wzgledzie, ze wszelkiego rodzaju
walidacje sg wykonywane po wprowadzeniu przedmiotowych danych do systemu,
Jfechniki manualne” nie majg wplywu na sprawnos¢ realizacji ptatnosci. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze wprowadzanie i zatwierdzanie danych w systemie
informatycznym odbywa sie zawsze z zachowaniem zasady ,dwoch par oczu”,

(dowdd: akta kontroli str. 276-281, 306, 308)

W kampanii 2015' taczna liczba ziozonych wnioskow o przyznanie platnosci
wyniosta 22.085, z tego w ramach PROW 2007-2013 - 17.718 | w ramach
PROW 2014-2020 - 4.367; w kampanii 2016 lgczna liczba ziozonych wnioskow
0 przyznanie ptatnosci wyniosta 20.553, z tego w ramach PROW 2007-2013
- 12.988 i w ramach PROW 2014-2020 - 7.565; w kampanii 20173 aczna liczba
ztozonych wnioskéw o przyznanie platnosci wyniosta 18.500, z tego w ramach
PROW 2007-2013 —7.324 i w ramach PROW 2014-2020 - 11.176.

W kampaniach'3;

- 2015 wydano 17.260 decyzji o przyznanie platnosci w kwocie 263.148,5 tys. zi
jako wsparcie do 335.569,7 ha upraw ekologicznych w ramach
PROW 2007-2013 oraz 3.942 decyzji na kwote 76.705,7 tys. z} jako wsparcie
do 100.524,17 ha w ramach PROW 2014-2020. t.acznie w ramach kampanii
2015 zrealizowano platnosci dla  21.319 beneficjentéw w  kwocie
343.036,8 tys. zi', z tego ze Srodkéw unijnych 218.274,1 tys. zt i ze Srodkow
krajowych 124.762,7 tys. 2,

- 2016 wydano 12707 decyzji o przyznanie plainosci w  kwocie
178.990,4 tys. zI jako wsparcie do 230.526,6 ha upraw ekologicznych
w ramach PROW 2007-2013 oraz 6.955 decyzji na kwote 137.238/4 tys. zt
jako wsparcie do 165.120,8 ha w ramach PROW 2014-2020. Lacznie
w kampanii 2016 zrealizowano platnosci dia 19.701 beneficientow w kwocie
318.032,5 tys. 2, z tego ze Srodkow unijnych 202.363,9 tys. i i ze Srodkow
krajowych 115.668,6 tys. zI;

— 2017 wydano 6.303 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 71.621,3 tys. zi
jake wsparcie do 107.579,8 ha upraw ekologicznych w ramach PROW
2007-2013 oraz 8.587 decyzji na kwote 154.439,7 tys. zt jako wsparcie
do 218.642,5 ha w ramach PROW 2014-2020. tacznie w kampanii 2017
zrealizowano ptatnosci dla 13.257 beneficjentow w kwocie 199.704,1 tys. i,
z tego ze Srodkow unijnych 127.071,6 tys. zt i ze Srodkdw krajowych
726325 1ys. zt.

W sprawie zmniejszajacej sig corocznie liczby beneficientow korzystajgcych ze
wsparcia w rolnictwie ekologicznym, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa {dowdd: akta kontroli str. 279-280, 308); \W ocenie ARIMR przyczyng
malejacej liczby beneficjentow korzystajacych ze wsparcia finansowego w ramach
rolnictwa ekologicznego sa zmiany przepisow w zakresie frybu i zasad
przyznawania ptatnosci. Od roku 2014 warunkiem przyznania ptatnoéci stato sie
wytworzenie produktow rolnictwa ekologicznego, posiadanie minimalnej obsady
zwierzat czy utrzymanie minimalngj obsady drzew i krzewow przez 2 lata od

13 Wediug stanu na dzien 31 maja 2018 1.

4 W przypadku wyzszych zrealizowanych platnodci, w pordwnaniu do kwot ujetych w wydanych decyzjach rdznica
wynika z fakiu, Ze w kwocie wydanych deeyzii uwzgledniona jest kwota z cstatnie] decyzji w sprawie natomiast,
kwota zrezlizowanych platnosei uwzglednia wszystkie wyplacone kwaty (bez ewentualnych pomniejszed).
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zakofczenia zobowigzania, posiadanie umowy z tytutu uzytkowania gruntow
pochodzacych z Zasobu Wiasnosci Skarbu Panstwa. Dodatkowo zaostrzono
wymogi, jakie rolnicy muszg spelniaé w ramach poszczegolnych pakietow lub
wariantow, f. koniecznoé¢ odpowiedniego przeznaczenia zbioru, zwigkszona liczba
wymaganych drzew i kizewow w zakresie minimalnej obsady drzew i krzewow.
Nalezy wskazaé, Ze najwigkszg liczbe o0sob rezygnujacych z rolnictwa
ekologicznego stanowig roinicy, ktorzy obok prowadzonej produkcji roslinnej (rosliny
pastewne i zielne) nie prowadza produkcji zwierzecej, awiec nie spelniajacy
warunku posiadania zwierzat z minimalng obsadg 0,3 DJP na 1 ha. Zmniejszeniu
sie liczby producentow ekologicznych ogodtem towarzyszg zmiany strukturalne oraz
zmiany w wydajnosci produkgji ekologicznej. Podnosi sie zatem poziom specjalizacii
i efektywnosci gospodarstw ekologicznych. Z jednej strony mozna zaobserwowac
zmiany w strukturze podazy, ktore sg zwigzane ze zmianami w systemie wsparcia
tego sekiora, a z drugiej strony producenci ekologiczni dostosowujg zakres i skale
prowadzonej dziatalnosci do zmian zachodzacych na rynku. W 2017/2018 roku, w
celu zwigkszenia mozliwoéci dostepu do dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW
2014-2020, wprowadzono szereg rozwigzan prawnych upraszczajgeych ich
realizacje, t. mozliwos¢ podejmowania zobowigzan ekologicznych tego samego
rodzaju w kazdym roku realizacji zobowigzania ekologicznego, mozliwose
otrzymywania platnosci do nieowocujacych plantacji sadowniczych, proporcjonalne
przyznawanie platnoéci w ramach upraw paszowych w zaleznoSci od liczby
posiadanych zwierzaf, rozszerzenie mozliwoSci uprawy roslin na nawoz zielony”.

Powyzsze zmiany w systemie wsparcia wynikaly z siedmiokrotnej, w okresie od
lipca 2015 r. do marca 2018 r., nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania M11 Rolnictwo ekologiczne”
objetego  Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020.
Nie przyczynifo sie to jednak do wzrostu (w kolejnych latach okresu objetego
kontrola) wydatkowanych przez Agencje srodkéw na rolnictwo ekologiczne.

P.0. Zastepca Prezesa ARIMR wyjasnit: ,Majac na wzgledzie, Ze realizacja zmian od
zgloszenia przez ARIMR do systemowego wdrozenia przez wykonawce
zewngtrznego trwa ok. 6-8 miesiecy, termin oraz zakres nowelizacji rozporzadzen
miat wplyw na harmonogram wdroZen, a przez to posrednio mogt mie¢ wplyw na
termin wydania decyzji do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktdrym zostat
zZiozony wniosek o przyznanie platnosci. Natomiast harmonogram wdrazania
poszczegdlnych funkcjonalnosci pozwalal na ograniczenie przypadkdw realizacii
ptatnoéci po 30 czerwca do spraw o najbardziej skomplikowanym charakterze,
wymagajacych zlozenia wyjasnien przez rolnika lub wytypowanych do koniroli na
miejscu, w wyniku stwierdzonych nieprawidiowo$ci”.

(dowad: akta kontroli str. 38-41, 279-280, 298-305, 318, 325, 492-500, 525)

Platnost ekologiczna wyptacana byla corocznie w formie zryczaltowanej i stanowita
rekompensatg utraconych przychodéw | dodatkowych kosziéw poniesionych
w zwigzku z wymogami dziatania.

Platnos¢ ta, na wniosek rolnika, mogla by¢ powiekszona o rekompensate kosztow
transakcyjnych  zwigzanych z corocznymi  kontrolami  wykonywanymi przez
upowaznione jednostki certyfikujace, w wysokosci nie wiekszej niz 20% rocznej
stawki ptatnosci.

W ksiegowosci ARIMR nie jest prowadzona wyodrebniona ewidencja kosztow
transakcyjnych. P.o. Zastepca Prezesa ARIMR wyjadnit: W ewidencji ksiggowej
prowadzonej przez Depariament Ksiggowosci ARIMR dla PROW na lata 2014-2020
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w ramach dzialania M11 ,Rolnictwo ekologiczne’ ujmowane sg nalezne
beneficientowi w/w pomocy platnosci ogolem w podziale na cze$¢ unijng i czesé
krajowa, do poziomu pakietu/wariantu, zgodnie z uzgodniong z Departamentem
Ptatnoéci Bezposrednich ARIMR strukturg konta ksiegowego ,Rodzaj pomocy”, bez
wyodrebniania pozycji kosztéw transakcyjnych, poniesionych z tytulu kontroli
gospodarstw rolnych. Zgodnie z art. 29 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. U. UE L 347/487 z 20.12.2013, str. 487, ze zm.), koszty
transakeyjne stanowig czes¢ platnosci ekologicznej, dlatego tez koszty te nie sg
wyodrebniane jako odrgbna ptatnodé. W przypadku wnioskowania rolnika o koszty
transakcyjne oraz spelnienia warunkow ich przyznania, kwota kosztow
transakeyjnych jest proporcjonalnie dzielona pomiedzy pakietamifwariantami (...)",

Wymogiem wspolnym dla wszystkich pakietéw dla dziatania M11 ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020 okreslonych w zalaczniku nr 2 pkt 1 rozporzadzenia
ekologicznego bylo to, ze co najmniej 80% (w kampanii 2015) i co najmnigj 30%
(w kampanii 2016 i 2017) plonu uzyskanego w ramach Pakietéw 1-4 oraz 7-10
powinno by¢ przeznaczone do przetwérstwa lub przekazane do innych gospodarstw
lub sprzedazy, a zbiér uzyskany w ramach pakietow wymienionych
w § 4 ust. 1pkt5, 6, 11112 rozporzadzenia, z wytaczeniem przypadku, o ktorym
mowa w § 9 ust. 14 i 14a rozporzadzenia, jest przeznaczony do skarmiania zwierzat
lub przekazania do innych gospodarstw lub sprzedazy, co powinno byé
potwierdzone w szczegodinosci dokumentami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajacym szczegolowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produksji
ekologicznej, znakowania i kontroli1s,

W sprawie weryfikacji wymogu wspélnego dia wszystkich pakietéw p.o. Zastepca
Prezesa ARIMR podat: ,Podczas realizacji kontroli na migjscu w gospodarstwach
wnioskujgcych o przyznanie ptatnosci w ramach dziatania M11 ,Rolnictwo
ekologiczne” sprawdzane sa, (...} wymogi dla poszczegdinych pakietow i ich
wariantow, okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziafania M11 ,Rolnictwo ekologiczne”,
objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (...).
Szczegolowe zasady weryfikacfi poszczegdinych wymogow opisane sg
winstrukcjach dotyczacych zasad realizacji kontroli. Stanowig one rodzaj
przewodnika wskazujacego sposéb oceny wymogow oraz zasady dokumentowania,
zarowno w przypadku stwierdzenia spelnienia, jak i niespetnienia tych wymogéw.
Instrukcje te sa sporzadzane w oparciu o rozporzadzenie ekologiczne i jego
ewentualne nowelizacje w odniesieniu do kazdej kampanii kontrolnej. Przed
rozpoczeciem kampanii kontrolnej instrukcje przekazywane sa do wszystkich Biur
Konfroli na Miejscu mieszczacych sie w poszczegéinych Oddziatach Regionalnych
ARIMR. Jednym z takich wymogow jest odpowiednie przeznaczenie zbioru,
requiowane w ust. 1 ww. zatgcznika nr 2. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, Ze
odpowiednie przeznaczenie zbioru jest wymogiem (jak wskazuje sama nazwa
zataeznika), a nie warunkiem. Oznacza fo, ze weryfikowane jest w ramach kontroli
na miejscu, a tym samym nie musi obejmowaé calej populacji rolnikow
wnioskujacych o przyznanie ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

5 Dz U.UEL250z18.09.2008 r., str.1, ze zm.



Wymobg odpowiedniego przeznaczenia zbioru sprawdzany podczas kontroli na
miejscu w ramach oceny wymogu ,Rolnik przestrzega obowiazku odpowiedniego
pizeznaczenia zbioru’, stanowi cze$¢ sktadowg raportu z czynnosci kontrolnych
(zwanego dalej raportem), sporzadzanego na podstawie wynikow kontroli
realizowanej przez pracownikdw ARIMR. Wymog przeznaczenia zbioru weryfikuje
sie w odniesieniu do plonu gtdwnego wszystkich wariantéw Rolnictwa ekologicznego
w zakresie i przypadkach ujetych w rozporzgdzeniu ekologicznym {...)."

W kampanii 2015, 2016 i 2017 liczba odwotan od decyzji kierownikow
BP przyznajgcych platnosci w ramach dziatania rolno$rodowiskowego oraz dzialania
rolnictwo ekologiczne do Il instancii, tj. dyrektorow oddziatow regionalnych ARIMR
wyniosta odpowiednic 695 (co stanowito 3,3% ztozonych wnioskéw o przyznanie
platnosci), 510 (2,6%) oraz 199 (1,3%) Liczba odwotan uwzglednionych
w Il instancji, tj. przez dyrektorow oddzialow regionalnych ARIMR, wyniosta dla
poszczegodinych kampanii odpowiednio 318, 252 oraz 40. Liczba decyzji organu
odwotawczego zaskarzonych do sgdow administracyjnych wyniosta odpowiednio:
77,74 oraz trzy.

Gtownymi przyczynami odwolan od decyzji kierownikow BP w sprawie przyznania

ptatno$ci ekologicznej byto:

— kwestionowanie wynikdéw kontroli na miejscu,

— kwestionowanie powierzchni Maksymalnego Kwalifikowanego Obszaru,

— kwestionowanie ustalen w zakresie spetnienia warunkdw przyznania platnosci
(brak wymagane] obsady zwierzat, deklaracja roSlin niedotowanych,
niewytworzenie produkiu),

— kwestionowanie ustalen kontroli administracyjnej w zakresie realizacji wymaogow.

Dyrektor Departamentu Ptatno$ci Bezposrednich wyjasnita: ,Majac na wzgledzie, ze
odsetek ziozonych odwolan w zakresie platnosci ekologicznych (...} oscyluje
w granicach ok. 3%, Departament Platnosci Bezposrednich nie prowadzi analiz
w zakresie wnoszonych odwotait. W zwigzku z tym, ze odwotania sg rozpatrywane
na poziomie Oddzialdw Regionalnych, nadzér nad postgpowaniami w trybach
odwotawczych sprawuig Dyrektorzy Oddziatow Regionalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze
duza liczba decyzji uchylanych przez organ Il instancji przektada sie na zwiekszong
liczbe wizytacii pracownikow Oddzialdw Regionalnych w ramach nadzoru
merytorycznego”.

Podstawowym terminem naboru wnioskéw o przyznanie ptatnosci ekologicznej jest
okres od dnia 15 marca do dnia 15 maja danego roku'®. Wniosek o przyznanie
platnosci moze by¢ takze zioZzony w terminie 25 dni kalendarzowych po ostatecznym
terminie skfadania wnioskow, ale za kazdy dzier roboczy opdznienia stosowane jest
zmnigjszenie ptatnosci w wysokosci 1% naleznej kwoty platnosci’”. Decyzja

& A 18 ust 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o plainosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U z 2012 r. poz. 1164, ze zm.) — uchylony z dniem 15 marca 2015 r., ktéry zostat
zastapiony art. 21 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnodciach w ramach systemdw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2018 1. poz. 1312) w zwigzku z § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegdlowych warunkdw i trybu przyznawania pemocy
finansowej w ramach dziatania "Program rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwojis Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 oraz w zwigzku z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi
z dnia 13 marca 2045 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dzialania "Relniciwo ekologiczne" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata
2014-2020.

7 Art. 13 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 uzupelnisjacego
rozporzadzenie Paramentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkdw odmowy lub wycofania platnoéci oraz do Kar
administracyjnych majacych zastosowanie do plainodci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszardw
wigjskich craz zasady wzajemnej zgodnoécei (Dz. U, UE L 181 z 20.6.2014, sir. 48).
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w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 powinna
by¢ wydana w terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym
zostal ztoZzony wniosek o przyznanie platnosci'e.

W wyniku analizy dziewieciu losowo wybranych wnioskow, decyzji w sprawie
przyznania pilatnosci oraz zrealizowanych platnosci  rolnosrodowiskowych
 ekologicznych™ {po trzy dla kampanii 2015, 2016 oraz 2017), wygenerowanych
ze zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli ustalono, Ze: wnioski
0 przyznanie ptatnosci zostaly zlozone na formularzach opracowanych przez
ARIMR, decyzje w sprawie przyznania platnosci zawieraly elementy wymagane
art. 107 kpa, a wyptacone pfatnosci rolnosrodowiskowe i ekologiczne byly zgodne
z kwotami podanymi w decyzjach. Ponadto stwierdzono, Ze jeden wniosek
o ptatnosé ekologiczng PROW 2014-2020 w ramach kampanii 2015 byt zlozony
w terminie 15 dni po zakoriczeniu naboru wnioskow, tj. w terminie w ktérym stosuje
si¢ zmniejszenie ptatnodei o 1% za kazdy dzief roboczy, a w trzech przypadkach
przekroczono termin wydania decyzji przyznajgce] platnoéé ekologiczng PROW
2014-2020 - dwa razy o 36 dni i jeden raz o 101 dni. Wszystkie platnosci zostaly
zrealizowane terminowo, fj. przed dniem 30 czerwca roku nastepnego po roku,
w ktorym zostaly zlozone wnioski o przyznanie platnosci ekologicznej w kwotach
wynikajacych z decyzii.

(dowod: akta kontroli str. 39, 40, 279-280, 290-291, 298, 308-318, 386-489)

W 2015 r. 330 rolnikow, kidrzy podjeli w 2014 r. zobowigzania rolnogrodowiskowe
wramach Pakietu 2. ,Rolnictwo ekologiczne” dostosowalo zobowigzania do
warunkow i wymogéw dziatania M11 ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
PROW 2014-2020,

Koperta finansowa na caly okres programowania PROW 2014-2020 dziatanie
M11 ,Rolnictwo ekologiczne” zostata ustalona w wysokosci 3.016.353,3 tys. zt.
Wedtug stanu na dzierr 31 maja 2018 r. w ramach dziatania M11 ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020 wyplacono igcznie 864.087,5 tys. I, z tego
549.818,4 tys. zt ze $rodkdw unijnych oraz 314.269,1 tys. zi ze Srodkow krajowych,
W ramach kampanii 2015, 2016 i 2017 wyptacono odpowiednio 343.036,8 tys. zt,
318.032,5 tys. zt oraz 199.704,1 tys. zt, 1. facznie 860.773.4 tys. zt. Pozostate
3.314,1 tys. zt dotyczylo wyptat w ramach kampanii 2010-2014.

Wyptaty w ramach kampanii 2010-2014 dotyczyly spraw rolno$rodowiskowych
obstugiwanych w trybach nadzwyczajnych, tj. wznowienie postepowania {art. 145
kpa), stwierdzenie niewaznosci decyzji (art. 156 kpa), postepowanie w sprawie
zmiany decyzji prawidtowej albo dotknietej wadg niekwalifikowang (art. 155 kpa),
a takze na skutek podjecia postepowania zawieszonego z urzedu {(art. 97 kpa) lub
na wniosek strony (arf. 98 kpa).

W ramach kampanii 2015, 2016, i 2017 wykorzystanie $rodkéw wyniosfo
narastajgco odpowiednio 11,4%, 21,9% i 28,5% koperty finansowe;j.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich wyjasnita: ,Koperta finansowa
w ramach dziafania Rolnictwo ekologiczne nie ma limitdw rocznych — zostala
okreSlona na caly okres programowania PROW 2014-2020, z mozliwoscig
finansowania zobowigzan z zachowaniem zasady n+3. Zatem nie wystapity
przypadki wstrzymania postepowania ze wzgledu na wyczerpanie limitéw $rodkow.

8 Art 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Reinego na rzecz Rozweju Obszardw Wiejskich w ramach Programis Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 1, poz, 627).

9 Pieciu w ramach PROW 2007-2013 i czterech w ramach PROW 2014--2020.
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(...) Na dzien 22 lipca 2018 r. ptatnosci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne
zostaly zrealizowane na poziomie 31,18%. Na podstawie wydanych decyzji
w sprawie przyznania platnosci ekologicznej oraz ptatnosci rolnosrodowiskowe
w zakresie Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne, mozna oszacowac, ze koperta
finansowa na dziatanie M11 ,Rolnictwo ekologiczne” zostanie wykorzystana
w ramach podjetych do tej pory zobowigzan na poziomie 54,66%. Dodatkowo majac
na wzgledzie zasade n+3, pula $rodkoéw dostepnych na to dziatanie powinna
wystarczyé na realizacie platnosci dla zobowigzan podejmowanych w latach
2018-2020, z mozliwoscig ich finansowania do 2023 r."

W Agencji nie opracowano harmonogramu przygotowan realizacji dziatania
M11 ,Rolnictwo ekologiczne®. Dyrektor Departamentu Ptatnosci Bezposrednich
wyjasnita; ,Harmonogram przygotowan realizacji dziatania nie jest opracowywany.
Poszczegoine etapy obstugi wnioskow sa uzaleznione od termindw przewidzianych
przepisami prawa oraz od wdrozen poszczegoinych funkcjonalnosci w systemie
informatycznym. W ramach kazdej kampanii przed terminem przyimowania
wnioskow o przyznanie platno$ci byty prowadzone szkolenia dla doradcow, rolnikow
oraz pracownikow Agencji w zakresie zasad i warunkéw przyznawania platno$ci.
Po rozpoczeciu naboru wnioskow byly prowadzone cykliczne monitoringi obstugi
wnioskéw w poszczegélnych biurach powiatowych — z poziomu Centrali ARIMR
generowane byly raporty z liczbg oraz stanem spraw na dang kampanie”.

Informacje dotyczace wsparcia, o kidre mogli ubiegaé sie rolnicy w ramach dziatania
M11 ,Rolnictwo ekologiczne” byly zamieszczane na stronie internetowej ARIMR.
Ponadtc w okresie skladania wnioskéw o przyznanie wsparcia, na stronie
internetowej ARIMR pojawialy sie specjalne banery informacyjne.

Drukowane byly takze ulotki Platnosci obszarowe PROW z najwaznigjszymi
informacjami w przedmiotowym zakresie.

Przedstawiciele Centrali ARIMR uczestniczyli takze w targach, wystawach oraz
dozynkach, na ktérych prezentowane byly informacje na temat dostepnych dziatan,
w tym dziatania M11 ,Rolnictwo ekologiczne”. Przeprowadzane byly tez wywiady
telewizyjne, radiowe oraz do portali internetowych i gazet.

Przed rozpoczeciem kazdej kampani Cenfrala ARIMR przeprowadzata
w poszczegolnych oddziatach regionalnych Agencji szkolenia dla doradcow,
pracownikéw jednostek certyfikujgcych rolnictwo ekologiczne oraz koordynatorow
dzialan w zakresie zasad przyznawania platnoéci oraz wprowadzonych na dang
kampanie zmian w tym zakresie. Kolejne szkolenia pozostatych pracownikow
ARIMR, a takze rolnikow i doradcOw, przeprowadzane byly przez przeszkolonych
pracownikdw oddziatow regionalnych i biur powiatowych Agenciji.

Kazdy pracownik przed przystapieniem do obstugi wniosku o przyznanie ptatnosci
zobowigzany byt do odbycia szkolenia oraz zdania egzaminu w zakresie obstugi
poszczegbinych ptatnosci. Na podstawie pozytywnego wyniku egzaminu byly mu
nadawane systemowe uprawnienia do obstugi wnioskow.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono dziewie¢ tematycznych szkolen
zwigzanych z rolnictwem ekologicznym, tj. dotyczacych procedur obslugi wnioskow
o przyznanie platnosci, naliczania platnosci, kontroli administracyjnej, kontroli na
miejscu  dziatania rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013 oraz dziatania
M11 ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020. W 2014 r. 2015 r., 2016 r. oraz
2017 r. przeszkolono tacznie odpowiednio 7.587, 5.845, 10.803 oraz 2.040 osob.

(dowod: akta kontroli str. 36-40, 182-197, 231, 278, 281, 306, 327, 386-489)
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na nieterminowym wydawaniu decyzii
wsprawie przyznania platnosci ekologicznej oraz nieterminowe; realizacji tych
ptatnosci.

W ramach PROW 2014-2020 do kofica 2017 r. przeprowadzono trzy nabory

wnioskow o przyznanie platno$ci ekologicznej, fj.:

— od dnia 15 marca do dnia 15 czerwca 2015 r., w terminie przediuzonym
skfadania wnioskéw do dnia 10 lipca 2015 r. - (kampania 2015),

— od dnia 15 marca do dnia 15 czerwca 2016 r., w terminie przedfuzonym
sktadania wnioskéw do dnia 11 lipca 2016 r. - (kampania 2016),

— od dnia 15 marca do dnia 31 maja 2017 r., w terminie przediuzonym sktadania
wnioskow do dnia 26 czerwca 2017 r. — (kampania 2017).

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardw
wigjskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, decyzja administracyjna w sprawie o przyznanie pomocy w ramach ww.
dziatania, jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku nastepujgcego po roku,
w ktorym zostal Zlozony wniosek o przyznanie tej pomocy.

W ramach PROW 2014-2020 w kampanii 2015 wydano 3.951 decyzji w sprawie
przyznania platnosci ekologicznej, w tym po terminie — 100%, w kampanii 2016
wydano 6.986 decyzji, w tym po terminie — 100%, w kampanii 2017 wydano 10.316
decyzji, w tym po terminie — 70%.

Maksymalny okres od zlozenia wniosku przez ostatniego beneficienta do wydania
decyzji powinien wynosic: dla kampanii 2015 — 235 dni, dla kampanii 2016 — 233
dni, a dla kampanii 2017 - 248 dni. W rzeczywistosci okres ten wynosik
dla kampanii 2015 od 273 dni do 1.108 dni, dla kampanii 2016 od 317 dni do 786 dni
dla kampanii 2017 od 227 dni do 455 dni. Z powyzszego wynika, Ze decyzje
w kampanii 2015 byly wydane co najmniej 38 dni po wymaganym terminie,
a w kampanii 2016 — co najmniej 84 dni.

Zgodnie z § 26 ust. 4 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego, platnosé
rolno$rodowiskowg, wyptaca sig do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
w ktorym zostat zlozony wniosek o przyznanie tej platnosci oraz zgodnie z § 20
rozporzadzenia ekologicznego platno$¢ ekologiczna powinna by¢ wyptacana
do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, w kidrym zostat zozony wniosek
0 przyznanie tej ptatnosci, wraz z kwotg przeznaczong na refundacje kosztow
transakcyjnych. W kampanii 2015 w ramach kontynuacji  Programu
rolno$rodowiskowego Pakiet 2 ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2007-2013
po dniu 30 czerwea, tj. po obowiazujacym terminie, zrealizowano 22,6% platnosei,
aw ramach dziatania M11 ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020
— 14,9% ptatnodci, w kampanii 2016 w ramach kontynuacji PROW 2007-2013
zrealizowano ~ 11,2% platnosci, a w ramach PROW 2014-2020 - 8,7% ptatnosci,
w kampanit 2017 w ramach kontynuacji PROW 2007-2013 zrealizowano 6,4%
ptatnosci, a w ramach PROW 2014-2020 - 3,7% platnosci.

Prezes ARIMR wyjadnita: {...) Opoznienia w wydawaniu decyzji w sprawie
przyznania platnosci ekologicznych wynikaly z podznego przekazania przez
wykonawce funkcjonalnodci  kontroli  administracyinej i naliczania ptatnosci,
W ramach kampanii 2015 funkejonalno$¢ umozliwiajaca wydawanie decyzji zostata
wdrozona w dniu 14 marca 2016 r. {I etap - platnosci ekologiczne) oraz 11 kwietnia
2016 . (Il etap — platnosci rolnosrodowiskowe), w ramach kampanii 2016 — w dniu
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8 maja 2017 r., natomiast w ramach kampanii 2017 — w dniu 2 stycznia 2018 .
(etap | — decyzje bez sankiji) oraz 26 marca 2018 r. (Il etap - decyzje z sankcjami).
(...) Opbznienia we wdrazaniu systemu informatycznego wynikaly ze zbyt poine]
publikacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 .
w sprawie szczegolowych warunkow i frybu przyznawania pomocy finansowe]
wramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz zbyt czestych nowelizacji
ww. rozporzgdzenia, przeprowadzonych w frakcie kampanii. Agencja uzgadniajgc
z wykonawcami zewnetrznymi harmonogramy dostosowania |ACSplus do obstugi
kolejnych kampanii czy tez kontrakiujac kolejne etapy, dostosowuje terminy wdrozen
poszczegblnych funkcjonalnosci do ofoczenia prawnego, w tym art. 75
rozporzadzenia {(UE) nr 1306/2015 zgodnie z ktorym ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz platno$ci obszarowych w ramach PROW za dany rok
dokonuje sie do dnia 30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego. Wdrozenie
poszczegdlnych funkcjonalnosci systemowych w kampaniach 2015-2017 umoztiwito
ARIMR terminowg realizacje wyplat srodkow w  zakresie platnosc
rolnosrodowiskowych oraz rolnictwa ekologicznego. Natomiast harmonogram
dostosowania |ACSplus do obslugi kampanii 2018 zaklada wdrozenie
funkcjonalnosci systemowych w zakresie wydania decyzji i naliczen platnosci
Rolnictwa Ekologicznego w dniu 19 listopada 2018 r. Nalezy podkresli¢, ze na
proces wytwarzania oprogramowania ma wplyw wiele czynnikow, poza
wymienionymi w pismie czyli terminami wydania akiéw prawnych krajowych
i unijnych, kontraktowania poszczegdinych ustug, sq to rowniez terminy realizagji
przez Strony poszczegbinych zobowigzan kontrakfowych, rzeczywiste terminy
zakonczenia prac nad poprzednimi kampaniami jak i koniecznos¢ realizacii
dodatkowych ustug np. certyfikacji produkiow wykonanych przez poprzedniego
wykonawce w przypadku przejecia usfug przez nowego wykonawce w irakcie
trwania kampanii (np. kampania 2016), takze nie mozna jednoznacznie wskazac, ze
na termin wydania decyzji mialo wplyw wylacznie péine przekazanie przez
wykonawce funkcjonalno$ci kontroli administracyjnej i naliczania platnosci. (...)".

{dowod: akta kontroli str. 312-313, 317-318)

Zdaniem NIK, wdrozenie w ARIMR poszczegolnych funkcjonalnosci systemowych
nie zapewniato terminowej realizacji wszystkich wyptat Srodkow dotyczacych
platnosci rolnosrodowiskowej i ekologicznej. W kampanii 2017, 6,4% ptatnosei
dotyczacych zobowigzan PROW 2007-2013 oraz 3,7% platnosci dotyczacych
PROW 20142020 zostalo zrealizowanych po obowigzujacym terminie.

Dyrektor Departamentu Ptatnosci Bezposrednich podata, Zze niewydawanie decyzji

oraz niedokonywanie platnosci w terminie dotyczyto spraw, w kidrych:

— prowadzone byly postepowania zwigzane z przekazaniem gospodarstwa ze
wzgledu na $mier¢ rolnika, albo wystapienie innego zdarzenia prawnego,
w wyniku ktérego zaistnialo nastepstwo prawne albo przeniesienia posiadania
gruntu,

— poza kontrolg administracyjng przeprowadzana byta réwniez konfrola na migjscu,
a ze wzgledu na szczegolnie skomplikowany charakter nie mogly zostaC
dotychczas zakonczone (np. gospedarstwa, ktorych dotyczyta tzw. kontrola
rozproszona, czyli kontrola gospodarstw pofozonych na gruntach dwoéch roznych
wojewddztw, sprawy, w kitérych rolnicy skladajg zastrzezenia do wynikow
zkontroli na migjscu, sprawy, w ktorych brak jest przekazanych przez
wykonawce zewnetrznych raportéw z kontroli na miejscuy,

— wplynela informacja o mozliwosci wystapienia nieprawidiowosci (tzw. donosy),
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Ocena czastkowa

Opis stanu
fakiycznego

— postepowanie administracyjne zostalo zawieszone (na wniosek rolnika lub
z urzedu, m.in. w zwigzku z trwajgcym postepowaniem spadkowym w przypadku
$mierci wnioskodawcy).

P.o. Zastepca Prezesa ARIMR wyjasnit: ,Od kampanii 2019, w odniesieniu do
dziatan obszarowych PROW 2014-2020 obowigzuje art. 75 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008,
w ktdrym okrelono Ze ptatnosci dokonuje sie w okresie od 1 grudnia do dnia
30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego (dotychczas przepis ten mial
zastosowanie jedynie dla ptatno$ci bezpo$rednich). Majac na uwadze wprowadzone
zmiany w przepisach krajowych, w ramach kampanii 2018 na decyzjach w sprawie
przyznania ptatnosci nie bedzie generowany termin wyplaty ptatnosci. Wzory decyzji
na kampanie 2018 zostaly w powyzszym zakresie zmienione”.

(dowod: akta kontroli str. 39, 281, 284, 317, 328, 538-539)

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Wsi zapewnit prawidlowg realizacje
zadan w zakresie wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego polegajgcych
na opracowaniu i wdrozeniu procedur obstugi wnioskow o przyznanie platnosci oraz
prowadzeniu akgji informacyjno-promocyjnej wérod potencjalnych wnioskodawcow.
Zbadane wnioski beneficientdw o przyznanie platnosci zostaly ziozone na
formularzach opracowanych przez ARIMR, decyzje w sprawie przyznania ptatnosci
rolnosrodowiskowej i ekologicznej zawieraly elementy wymagane art. 107 kpa
ustawy, a zrealizowane platnosci byly zgodne z kwotami podanymi w decyzjach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego wydawania decyzji
W sprawie przyznania platnosci ekologicznej oraz nieterminowej realizacji tych
platnosci.

2. Funkcjonowanie systemu nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw publicznych przeznaczonych na prowadzenie
i rozwéj rolnictwa ekologicznego

W 2015 r. Departament Audytu Wewnetrznego (dalej DAW) przeprowadzit audyt

dotyczacy procesu wdrozenia w Agencji mechanizmow kontroli zarzadcze;

w ramach Wspdinej Polityki Rolnej 2014-2020. W sprawozdaniu nr 1 z fego badania

stwierdzono m.in., ze struktura organizacyjna ARIMR zapewniata sprawng realizacje

zadart w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020, w tym w ramach

PROW 2014-2020 dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne”.

W 2017 r. DAW przeprowadzit audyt prawidiowosci rozpatrywania wnioskow

wramach dziatania Rolnictwo ekologiczne objetego  PROW  2014-2020.

W sprawozdaniu kofcowym z tego audytu, w podsumowaniu najwazniejszych

ustalen podano m.in., ze badanie audytowe i poczynione w jego wyniku ustalenia

pozwalajg na wydanie pozytywne] opinii w zakresie realizacji dziatania M11

.Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020. Pomimo pozytywnej opinii

stwierdzono jednak uchybienia, wymagajace dziatan korygujacych, w zakresie:

— braku kompleksowe] weryfikacji wnioskow,

— bledow w decyzjach pod katem wyznaczenia terminu zakoriczenia zobowigzan
beneficjenidw,

— deklarowania przez wnioskodawcow niezgodnej ze stanem faktycznym
powierzchni dziatek oraz grupy upraw w toku kontroli na miejscu,

— dokonywania ptatnosci po terminie, tj. po 30 czerwea 2017 1.
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Z kolei w rozdziale IIl Wyniki audytu — opis ustalen, przyczyny wystapienia uchybien,
ryzyka i zalecenia podano ustalenia, kiére dotyczyly: zapewnienia weryfikacji
sztucznych warunkow, bledow w decyzjach, kosziow transakcyjnych, kontroli na
migjscu U beneficjentdbw - realizacji aktywnych zobowigzan, deklaracji
bezstronnosci, opbézniet w platnosciach, a takze procentowego przeznaczenia
zbioru.

W sprawie ustalenia dotyczacego procentowego przeznaczenia zbioru, {j. wymogu
wspolnego dla wszystkich pakietow, okreSlonego w zatgczniku nr 2 pkt 1.
rozporzagdzenia ekologicznego, w sprawozdaniu koncowym z audytu podano:
W trakcie przeprowadzanych kontroli na miejscu beneficienci czesto nie posiadali
szczegbtowej dokumentacji odnoénie sprzedanych produktéw, tylko odwiadczali, ze
maja zamiar sprzedac albo sprzedali okreslong ilos¢ produkidw np. na targu
nieznanemu odbiorcy lub przedstawiali nieczytelny rejestr produkeji roslinnej,
nieadekwatny pod wzgledem iloSci sprzedanego plonu do stanu rzeczywistego.
Wyliczenie % ilosci zbioru jest mozliwe pod warunkiem, ze beneficjent w rejestrze
zbiorow lub w rejestrze dziatalnosci gospodarczej dokladnie ewidencjonuje operacje
sprzedazy plonow. Ponadto nie ma potwierdzenia, ze praktycznie/rzeczywiscie takg
los¢ zbioru wyprodukowat i sprzedat. Inspektorzy BKM OR w trakcie kontroli na
miejscu na podstawie oswiadczen i przedstawionych rejestréw, wypetniajg formularz
kontroli wymogu odpowiedniego przeznaczenia zbioru. W sytuacji, kiedy jedynym
dokumentem potwierdzajacym sprzedaz zbiorow jest oswiadczenie rolnika, Ze ma
zamiar sprzedac lub sprzedal plony na targu w okreslonej ilosci lub przedstawit
nieprecyzyjne zapisy w rejestrze dziatalnosci ekologicznej lub rejestrze zbioru
plondw, nie ma moZiwosci rzetelnego sprawdzenia/wyliczenia ilosci sprzedanego
plonu — brak wystraczajgcego Sladu rewizyjnego”.

Zdaniem NIK, $wiadezy to o nierzetelnym prowadzeniu rejestrow i ewidencji przez
ekologicznych producentéw rolnych.

Departament Platnosci Bezposrednich oraz biura powiatowe ARIMR wdrozyly
zalecenia majace na celu poprawe obsfugi wniosku o piatnoS¢ ekologiczng
w ramach dzialania M11 ,Rolnictwo ekologiczne’ PROW 2014-2020 w nastepujacy
sposob:

— wzmocnionoe nadzor nad pracownikami uczestniczacymi w procesie obstugi
wnioskow w  celu wyeliminowania potencjalnych bledéw w sprawach
0 przyznanie platnosci;

— dokonano analizy spraw wskazanych w sprawozdaniu koncowym, wydano nowe
decyzje pomniejszajace lub wykluczajace z ptatnodci z tytutu niewywigzywania
sie ze zobowigzan przez beneficjentow;

— kierownicy BP w sprawach obarczonych bltedem w decyzjach w zakresie daty
podjecia zobowigzania ekologicznego (PROW 20142020} wydali postanowienia
o sprostowaniu oczywistej pomyiki;

- zamieszczono na stronie internetowej Agencji informacie dla wnioskodawcow
w zakresie prowadzenia ewidencji produkcji roslinnej w formie rejestrow
| przechowywania ich w gospodarstwie. Rejestr powinien zawieraC date, rodzaj
i wielkos¢ produkeji ekologicznej. Wzory rejestrow oraz sposob ich wypelniania
dostepne sa na stronie internetowej Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywcezych.

W latach 2015-2017 Europejski Trybunat Obrachunkowy (dalej ETO) przeprowadzit
w Polsce cztery audyty dotyczgce poSwiadczenia wiarygodnosei za rok budzetowy
2015 | 2017 — kontrola finansowa dotyczaca EFRROW2 i kontrola finansowa

2 Europeiski Fundusz Relny na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich.
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dotyczaca EFRG2! oraz pos$wiadczenia wiarygodno$ci za rok budzetowy 2015
12017 — wydatki w ramach EFRROW. Ustalenia ETO po kontroli w zakresie
wybranych pfatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” dotyczyty m.in.
zawyzenia powierzchni gruntdw zadeklarowanych w ramach doptat do rolnictwa
ekologicznego oraz nieprzestrzegania zobowigzan rolnosrodowiskowych.

W 2016 r. zostat przeprowadzony audyt Komisji Europejskiej (KE), w ktorym
wstepnie wskazywano, ze w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wystepujg
niedociggniecia w zakresie funkcjonowania kluczowych | pomocniczych
mechanizmow kontroli. W wyniku zlozonych przez strone polskg wyjasnien w toku
postepowania przed KE (spotkanie bilateralne) audyt zostat zamkniety bez
naliczania korekt finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 87-181, 523}

W latach 2014-2017 Agencja nie przeprowadzata kontroli wewnetrznych w ramach
dziatania M11 ,Rolnictwo ekologiczne”.

W kontrolowanym okresie w ARIMR zostaly przeprowadzone dwie kontrole
Zewnetrzne, ktdrych przedmiotem bylo rolnictwo ekologiczne.

W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. ,Wykorzystanie
srodkow publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach programow
rolno$rodowiskowych™. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 lipca 2014 r. po
kontroli w Centrali ARIMR, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformulowata uwag
i wnioskow pokontrolnych.

W 2017 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW) przeprowadzito
wBiurze Powiatowym ARIMR w Olsztynie kontrole wdrazania dziatania M11
,Rolnictwo  ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze w badanej probie (cztery sprawy) wszystkie decyzje o przyznaniu
ptatnoéci ekologicznej wydane byly z przekroczeniem obowigzujacego terminu,
ponadto dokumenty dotyczace przyznania ptatnodci posiadaly btedy niemajace
wptywu na prawidtowos¢ i wysoko$¢ przyznanej pomocy.

W latach 2014-2017 do Agenciji wplynela jedna skarga dotyczaca przedmiotowego
obszaru. Dotyczyla ona szeregu zaniedban w trakcie procedowania wnioskow
dotyczacych przyznania platnosci ekologicznych za 2015 r. i 2016 r. w Biurze
Powiatowym ARIMR w Goldapi. W odpowiedzi na skarge Dyrektor Warmitisko—
Mazurskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR stwierdzit, Ze nie potwierdzono
umyslnego zaniechania lub zaniedbania obowiazkéw przez pracownikéw BP ARIMR
w Gofdapi. Jednocze$nie wskazat, Zze zostaly naruszone przepisy kpa przy
procedowaniu przedmiotowych spraw.

W latach 2016-2017 Agencja przekazata do MRIRW cztery poiroczne analizy
dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci u beneficjentéw oraz informacje
oplanowanych Iub podjetych dziataniach sluzacych  zmnigjszeniu  lub
wyeliminowaniu stwierdzanych nieprawidiowosci w ramach PROW 2014-2020,
w tym dotyczacych dziatania M11 Rolnictwo ekologiczne™.

W analizie za Il potrocze 2017 r. podanc m.in., ze: {...) w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” dla kampanii 2015 zidentyfikowano 66 spraw, natomiast
w kampanii 2016 — 167 spraw, w ktérych ARIMR stwierdzila nieprawidtowosci. (...)
Dane w tabeli wskazujg na wiekszg liczbe spraw, w kiorych stwierdzono
nieprawidtowosci dla kampanii 2016 w porownaniu do kampanii 2015 co nalezy
ttumaczyé znacznie wiekszg liczba wydanych decyzji w analizowanym okresie

21 Europsjski Fundusz Rolniczy Gwarancii.
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w poréwnaniu do kampanii 2015. Ponadto jako przyczyne nalezy wskazaé rowniez
zmieniajace sie przepisy prawa. Od momentu obowigzywania PROW 20142020 do
marca 2017 r. przepisy dotyczace zasad przyznawania platnosci ekologicznej
znowelizowano 4-krotnie. Rolnicy nie $ledzac na biezaco zmian w przepisach
popetniajg  bledy, kibre skutkujg zwiekszeniem liczby  stwierdzonych
nieprawidtowosci {...)".

(dowod: akta kontroli str. 42-86, 501-510, 512-516)

Realizacja kontroli na migjscu (u beneficienta) w zakresie ptatnosci ekologicznej
nalezata do kompetencji Biur Kontroli na Miejscu (dalej BKM) utworzonych we
wszystkich oddzialach regionalnych ARIMR. Dla realizacji kontroli na migjscu
opracowane zostaly ksigzki procedur dla poszczegdlnych kampanii, tj. 2015, 2016
i 2017, odrebnie dia Programu rolnosrodowiskowego w ramach PROW 2007-2013
i dla dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020. Zgodnie ze
strukturg organizacyjng Agencji, nadzér nad BKM sprawowat Departament Baz
Referencyjnych i Kontroli Terenowych Centrali ARIMR. Nadzdr ten realizowany byt
poprzez moniforing przeprowadzanych przez BKM kontroli na podstawie
tygodniowych raportéw o stanie ich zaawansowania.

Typowanie beneficientdw do konfroli na miejscu przeprowadzane bylo dwoma
metodami: metodg losowa i metodg analizy ryzyka. W kazdej z kampanii w latach
2015-2017 liczba kontroli przeprowadzona w ramach Pakietu 2 Program
rolnosrodowiskowy {dalej PRS Pakiet 2) oraz dziatania M11 ,Roinictwo ekologiczne
(dalej RE) przekraczala wymagany minimalny odsetek kontroli wynoszacy 5%22.

W kampanii 2015 r. ARIMR skontrolowata na miejscu — 1.886 gospodarstw {1.562 —
PRS Pakiet 2 i 324 — RE), w kampanii 2016 r. - 1.804 gospodarstw {1.111 - PRS
Pakiet 21 693 — RE), a w kampanii 2017 r. — 1.709 gospodarstw (594 — PRS Pakiet
211.115-RE).

W wyniku kontroli na miejscu przy realizacji kontynuacii zobowigzan
PROW 2007-2013 Pakiet 2 Program rolnosrodowiskowy, liczba gospodarstw
w ktorych stwierdzono uchybienia wynikajgce z realizowanego zobowigzania
wyniosla: dla kampanii 2015 - 474, . 30,3% wszystkich skontrolowanych
gospodarstw, dla kampanii 2016 — 205, tj. 18,4% i dla kampanii 2017 - 132
gospodarstw, {j. 22,2%.

Najczesciej uchybienia w poszczegdlnych kampaniach zostaty stwierdzone
w nastepujacej liczbie gospodarstw i dotyczyly:

— w 2015 r. w 115 gospodarstwach (24,3%, w ktorych stwierdzono uchybienia
wynikajgce z realizowanego zobowigzania) - nieutrzymywania minimalne]
obsady drzew i krzewdw, w 59 gospodarstwach (12,4%) — mniejszej liczby drzew
iflub krzewow od wymaganej, w 58 gospodarstwach (12,2%) — niespetniania
okredlonych wymagan przez materiat szkétkarski, w 34 gospodarstwach (7,2%) —
nieodpowiedniego przeznaczenia plonu (dla zobowigzan podjetych przed
1510372014 r.);

— w 2016 r. w 31 gospodarstwach (15,1%)} — prowadzenia produkcji roslinnej
niezgodnie z najlepszg wiedzg i kuiturg rolng, w 29 gospodarstwach(14,1%) —
mnigjsze] liczby drzew iflub krzewow od wymaganej, w gospodarstwach 25
(12,2%) — usuniecia lub zioZenia w stogi biomasy w niecdpowiednim terminie,

2 AR, 32 rozporzgdzenia wykonawezego Komisji (UE} nr 80972014 z dnia 17 lipca 2014 r. usianawiajgcege
zasady stosowania rozporzadzenia Parlameniu Europejskiege | Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli srodkéw rozwoju ebszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnesei (Dz. U UE L 227 2 31.07.2014 r, str. 69, ze. zm.)
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w 25 gospodarstwach (12,2%) — nieodpowiedniego przeznaczenia plonu (dla
zobowigzan podjetych przed 15/03/2014 1.);

— w 2017 r. w 53 gospodarstwach (40,1%) - posiadania mniejszej liczby drzew
ilub krzewow od wymaganej, w 20 gospodarstwach (15,1%) - prowadzenia
produkcji rodlinnej niezgodnie z najlepsza wiedza i kulturg rolng, w 15
gospodarstwach (11,4%) — nieopracowania przez rolnika planu dzialalnosci
rolnosrodowiskowej lub opracowania go bez udzialu wiasciwego podmiotu,
w trzech gospodarstwach (2,3%}) — nieodpowiedniego przeznaczenia plonu (dla
zobowigzan podjetych przed 15/03/2014 r.).

W wyniku kontroli na miejscu dotyczacych realizacji zobowigzan w ramach dziatania
M11 ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, liczba gospodarstw, w ktérych
stwierdzono niespetnienie wymogow wynikajacych z realizowanego zobowigzania
wyniosta: dla kampanii 2015 — 197, t. 60,8% wszystkich skontrolowanych
gospodarstw, dla kampanii 2016 — 444, {j. 64,1%, dla kampanii 2017 - 877,
ij. 78,7%.

Najczesciej niespetniane wymogi w ramach realizowanego zobowigzania dotyczyly:

— posiadania przez rolnika niekompletnego planu dziatalnosci ekologicznej
niezgodnego z informacjami przekazanymi we wniosku i zatgcznikami w zakresie
dziatek rolnych zlokalizowanych na okreslonych dziatkach ewidencyjnych
i realizowanych na nich okreslonych wariantdw lub pakietéw ze wskazaniem
roélin uprawianych w ramach tych wariantow lub pakietow — w kampanii 2016
uchybienie to wystapito w 115 gospodarstwach (25,9% gospodarstw, w kitorych
stwierdzono  niespelnienie  wymogéw  wynikajgcych z  realizowanego
zobowigzania);

— posiadania przez rolnika niekompletnego planu dzialalnosci ekologiczne;
niezgodnego z informacjami przekazanymi we wniosku i zalacznikami pod
wzgledem realizowanego zobowigzania ekologicznego — w kampanii 2017
uchybienie to wystapito w 171 gospodarstwach (19,5%);

— posiadania przez rolnika niekompletnego planu dzialalnosci ekologicznej
niezgodnego z informacjami przekazanymi we wniosku i zalgcznikami w zakresie
oSwiadczenia doradcy rolno$rodowiskowego, ze wymogi realizowanego pakietu
nie sg sprzeczne z ustanowionymi dla danego obszaru Natura 2000 dziataniami
obligatoryjnymi okreslonymi w planie ochrony lub w planie zadan ochronnych
w przypadku Pakietu 6. i 12, realizowanego na takim obszarze — w kampanii
2017 uchybienie to wystapito w 133 gospodarstwach (15,2%);

— nieodpowiedniego przeznaczenie plonu — w kampanii 2015 uchybienie to
wystapito w 17 gospodarstwach (8,6%), w kampanii 2016 nie stwierdzono
nieodpowiedniego przeznaczenie plonu, w kampanii 2017 uchybienie to
wystgpito w 34 gospodarstwach (3,9%).

P.o. Zastgpcy Dyrekiora Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych
wyjasnit m.in.: ,{...) stwierdzone podczas kontroli na miejscu sytuacje oznaczone
w raporcie z czynnosci kontrolnych kodem pokontrolnym (PRS) fub niespetnieniem
wymogu (RE) nie muszg by¢ jednoznaczne z naliczeniem zmnigjszenia ptatnosci.
O konieczno$ci (lub jej braku) uwzglednienia poszczegdlnych wynikow kontroli
w ramach decyzji o przyznaniu platnosci decyduje kierownik Biura Powiatowego
ARIMR, w ktorym obstugiwana jest dana sprawa (...)".

W zwigzku z kontrolami na miejscu: w 2015 r. w 724 przypadkach zastosowano
sankcje w kwacie 1.096,1 tys. zi, w 2016 r. w 605 przypadkach zastosowano
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sankcje w kwocie 563,6 tys. zt oraz w 2017 r. w 896 przypadkach zastosowano
sankcje w kwocie 286,7 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 203-222, 287, 297)

Zgodnie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym, jednostki  certyfikujgce przekazywaly Prezesowi  Agendii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, za posrednictwem $rodkow komunikacji
elektronicznej, terminie tj. do dnia 30 listopada kazdego roku, wykaz producentow,
0 ktdrych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
platnoéciz3, ktorzy spemili okredlone wymagania w zakresie produkcii ekologiczne;
zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego, wedtug stanu na dzien
15 listopada tego roku.

Wykaz producentow, ktorzy spefnili w danym roku wymagania dotyczace produkgii
w rolnictwie ekologicznym byt sporzadzany na formularzu, ktorego wzér okreslony
zostat w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanym na podstawie
art. 17 ust. 4 ustawy o rolnictwie ekologicznym?4,

W wykazie zawarte byly m.in. dane identyfikujace jednostke certyfikujgcg, dane
dotyczace producenta oraz jego gospodarstwa (imie, nazwisko, nr identyfikacyjny},
dane dotyczace produkgii roSlinnej, produkcji zwierzgcej, a takze dodatkowe
informacje np. kontroli.

Dane beneficientdw na wykazach producentow, przekazywanych przez jednostki
certyfikujgce byly zamieszczane w zasobie sieciowym dostepnym dla kazdego
pracownika BP/OR ARIMR.
W kontrolowanym okresie wszystkie jednostki certyfikujgce terminowo przekazaty do
ARIMR wykaz producentow, kiorzy spenili wymagania dotyczace produkdii
w rolnictwie ekologicznym.

P.o. Zastepca Prezesa ARIMR wyjaénit m.in. Przekazywane przez jednostki
certyfikujgce dane w wykazach producentow, ktdrzy spetnili wymagania dotyczace
produkeji w rolnictwie ekologicznym stanowig podstawe do weryfikowania warunku
prowadzenia produkcii rolnej zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym,
przepisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej | znakowania produkiow ekologicznych
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, zwanego dale] ,rozporzadzeniem
nr 834/2007", oraz przepisami wydanymi w trybie przepisow tego rozporzadzenia.
Czescia konfroli administracyjnej kazdego wniosku o przyznanie platnosci
ekologicznej jest wprowadzenie danych z wykazu producentow, ktdrzy spelnili
wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym lub zaznaczenie
checkboxu, ze rolnik wnioskujacy o platnos¢ ekologiczng nie znajduje sie na tym
wykazie. W przypadku niewprowadzenia danych do systemu 1ACSplus,
zatwierdzenie kontroli administracyjnej jest blokowane. (..) W przypadku
stwierdzenia przez Jednostke Certyfikujgca, po przekazaniu wykazu producentow
ktorzy spehnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, zmian
stanu faktycznego wplywajacego na dane i informacje podane w wykazie, na

% Dz U z2017 r. poz. 1853,

#  Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru formutarza
wykazu producentéw, ktdrzy spelnili wymagania dotyczace produkeji w rolnictwie ekologicznym, oraz
sposobu jego przekazywania (Dz. U. poz. 1088) - uchylone z dniem 6 pazdziemika 2015 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru formularza
wykazu producenibw, kitrzy speinili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz
sposobu jego przekazywania (Dz. U. poz. 1429, ze zm.).
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ustalenie ktorych jednostka certyfikujaca nie miata wplywu, Jednostka Certyfikujaca
informuje niezwlocznie po stwierdzeniu zaistniatego faktu na pismie Kierownika
Biura Powiatowego ARIMR. Natomiast w przypadku, gdy Kierownik BP ARIMR
wioku prowadzonege postepowania w sprawie przyznania platnosci
rolnodrodowiskowej lub ptatnoéci ekologiczne] stwierdzi rozbieznosci miedzy danymi
zawartymi w wykazie przekazanym przez Jednostke Certyfikujaca, a zebranymi
innymi dowodami w toku postepowania {np. protoké! z kontroli na migjscu), kieruje
do Jednostki Certyfikujace] pismo, zawierajgce informacje o stanie faktycznym
stwierdzonym w gospodarstwie. Jednostka Certyfikujaca w pismie do Kierownika BP
ARIMR przekazuje wyjasnienia w zakresie stwierdzonych rozbieznosci. Przekazane
przez Jednostke Certyfikujacq dane stanowig dodatkowy dowdd w postepowaniu
administracyjnym w sprawie przyznania ptatnosci rolnogrodowiskowej lub platnosci
ekologicznej za dany rok. Przedstawione powyzej procedury sg stosowane,
w przypadku spraw, w kidrych zachodzi potrzeba uzyskania dodatkowych wyjasnien
podczas rozpatrywania wnioskow o przyznanie platnosci przez Kierownika Biura
Powiatowego (...)".

W ramach wspotpracy z innymi jednostkami:

— w dniu 19 grudnia 2011 r. zostato zawarte porozumienie o wspdipracy pomiedzy
Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a Gléwnym Inspektorem
Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywezych w celu realizacji zadan
w zakresie rolnictwa ekologicznego, o ktorych mowa w ustawie o rolnictwie
ekologicznym oraz zadan wynikajacych z wdrozenia koniroli dotyczacych
wzajemnej zgodnosei o kiorych mowa w art. 30 ust. pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o plainosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego,

— w dniu 8 sierpnia 2016 r. zostalo zawarte porozumienie o wspdipracy pomigdzy
Agencja Restrukturyzacjg i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencjg Rynku Rolnego
a Glownym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywezych m.in.
w celu sprawnego i skutecznego wykonywania obowigzkéw okreslonych w art. 8
i 9 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 1. o rolnictwie ekologicznym oraz zadan
wynikajgcych m.in. art. 6 ust. 1 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lutego o wspieraniu
rozwoju obszardw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

W zwigzku z realizacjg ww. porozumien, GIJHARS w 2014 r., 2016 r. i 2017 r.
przekazat Agencji wykazy producentow ekologicznych, u ktérych inspektorzy
Wojewddzkich Inspektoratow Jakosci Handlowe] Artykulow Rolno-Spozywczych
stwierdzili nieprawidtowosci podczas kontroli przeprowadzonych w Il i Il kwartale
2014 r, w 2015 r. i w 2016 r. oraz kopie ustalei z kontroli producentow
ekologicznych w ramach sprawowanego przez Inspekcje Jakosci Handlowej
Artykutdw Rolno-Spozywczych nadzoru w rolnictwie ekologicznym w il i Il kwartale
2014, w2015 iw 2016

P.o. Zastepca Prezesa ARIMR podal, Zze wykazy producentow ekologicznych,
u ktorych stwierdzono nieprawidlowoséci, zgodnie z kompetencjami, przekazywane
byly do Oddzialow Regionalnych ARIMR w celu ich rozpatrzenia pod wzgledem
zasadnosci realizacji kontroli w ramach wymogow wzajemnej zgodnosci.

Zgodnie z art. 17a. ustawy o rolnictwie ekologicznym, ARIMR zapewniala Glownemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych oraz jednostkom
certyfikujgcym dostep do administrowanych przez nig danych o producentach
ekologicznych zgromadzonych w systemie, o ktdrym mowa w ustawie z dnia
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Ustalone
nieprawidlowosci

QOcena czastkowa

18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci, w zakresie
niezbednym do prawidlowego funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli
w rolnictwie ekologicznym.

Powyzsze dane byly przekazywane na podstawie zawartych w 2015 r. porozumien
pomiedzy Agencja, a GIJHARS oraz pomigedzy Agencjg, a dziewigcioma
jednostkami certyfikujgcymi na 12 funkcjonujgcych.

Dane w powyzszym zakresie Agencja przekazata: w 2015 r. — 16 razy, w 2016 -
siedem razy oraz w 2017 r. — pie¢ razy.

W kontrolowanym okresie Agencja przekazata do Glownego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych fgcznie 12 wnioskdw o wszczecie
postepowania w sprawie wymierzenia kary pienigznej jednostee certyfikujgcej; szesé
jednostek certyfikujgcych przekazalo wykaz producentow zawierajacy nieprawdziwe
informacje lub niekompletne informacje, kiore mogly istotnie oddziatywac na
sprawowany nadzor oraz na pomoc finansowg udzielana producentom. Glownymi
nieprawidiowosciami  bylo zawyzanie powierzchni potwierdzonej na wykazie
wzgledem stwierdzonej w trakcie kontroli na miejscu przez ARIMR, a takze
potwierdzenie w wykazie upraw innych niz faktycznie uprawiane.

(dowdd: akta kontroli str. 232-272, 282-283, 309, 328-385, 490-491, 517-589)

W latach 2014-2017 ARIMR nie monitorowata przyrostu lub zmniejszenia liczby
i powierzchni gospodarstw, liczby przetwomni ekologicznych, ani tez nie dokonywala
analiz w tym zakresie. Nie posiadata takze danych o liczbie gospodarstw
ekologicznych, kidre funkcjonowaly jako gospodarstwa ekologiczne po pigcioletnim
okresie zobowigzania w ramach PROW 2007-2013.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich wyjasnita: ,Obowigzujace przepisy
prawa nie naktadajg na Agencje pozyskiwania danych w zakresie wielkoSci
produkcji ekologicznej. {...) ARIMR jako agencja platnicza posiada informacie
jedynie w zakresie beneficjentow wnioskujacych o przyznanie platnosci w ramach
rolnictwa ekologicznego. Warto zaznaczyé, ze zioZzenie wniosku o przyznanie
ptatnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego jest dobrowolne. Majgc na wzgledzie
powyzsze ARIMR nie prowadzi monitoringu stanu liczbhowego gospodarstw
ekologicznych i przetworni ekologicznych. Analiza w tym zakresie jest prowadzona
przez MRIRW, na podstawie danych przekazywanych przez GIJHARS oraz ARIMR
do MRIRW".

{dowod: akta kontroli str, 282, 306-307)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa rzetelnie realizowat zadania
w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkdw publicznych przeznaczonych na
prowadzenie i rozwoj rolnictwa ekologicznego. W ramach tych zadan zrealizowat
audyt dotyczacy prawidtowosci rozpatrywania wnioskow w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne" objetego PROW 2014-2020. Przeprowadzat kontrole administracyjne oraz
kontrole na miejscu u beneficientow w ramach Pakietu 2 ,Rolnictwo ekologiczne”
dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego PROW 2007-2013 oraz dziatania
M11 ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020. Wspdtpracowat z Glownym
Inspektorem Jakosci Handlowej Arykutéw Rolno-SpoZzywezych poprzez wymiane
informacji o proeducentach ekologicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleh kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?5, wnosi o zapewnienie terminowego wydawania decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej oraz terminowej realizacji tych ptatnosci
przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Ve
Warszawa, dnia 0\// wrze$nia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor

Juliusz Rzeszotarski Waldemar Wojnicz
Gtowny specjalista kp. ;
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