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P{18/043 ~ Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Krzysztof Babicki, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/26/2018
Z dnia 28 maja 2018 r.

{(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Ewa Calczynska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/27/2018
z dnia 28 maja 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Gtowny  Inspektorat  JakoSci  Handlowej  Artykuléw  Rolno-Spozywczych,
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Andrzej  Romaniuk, Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej  Artykutow
Rolno-Spozywczych od dnia 17 maja 2016 1.

Stanistaw  Kowalczyk, Glowny Inspektor Jakosci Handlowej  Artykutow
Rolno-Spozywezych od dnia 17 stycznia 2009 r. do dnia 16 maja 2016 1.

(dowdd: akia kontroli str. 1173)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuiow Rolno-Spozywczych zapewnit
w latach 2014-2017 prawidlowa realizacje zadan w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem systemu kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej w Polsce,
okreslonych w ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym?
oraz w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych3, polegajgcych na: prowadzeniu rejestru inspektorow rolnictwa
ekologicznego;  przeprowadzaniu  audytdw  jednostek  certyfikujacych;
przeprowadzaniu kontroli u producentéw ekologicznych; rozpatrywaniu odwotar
od decyzji Wojewddzkich Inspektorow Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych odmawiajgcych wydania pozwolen na zastosowanie odstepstw od
produkcji ekologiczne] oraz odwotan od decyzji w sprawie kar w zwigzku z
zafatszowaniem produktow ekologicznych; wydawaniu decyzji dotyczacych

! NMajwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidlowosci, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny ogdlne] wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, bad? uzupelnia oceng ogolng
0 dodatkowe objasnienie.

2 Dz U, z2017r. poz. 1054, ze zm.
3 Dz U.z2017r. poz. 2212, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Funkcjonowanie systemu kontroli i certyfikacji produkcii
ekologicznej w Polsce

1. Przygotowanie organizacyjne i techniczne Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych do realizacji zadan
z zakresu rolnictwa i zywnosci ekologicznej

W latach 2014-2017 Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych (dalej Glowny Inspekfor) opracowat Roczne ramowe plany kontroli
wyznaczajgce podstawowe kierunki dziafan kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywezych z uwzglednieniem plandéw kontroli w  zakresie
rolnictwa ekologicznego. Plany te obejmowaly m.in. liczby, zakresy audytow
i kontroli® przeprowadzanych przez Giowny Inspektorat Jakosci Handlowe
Artykutdw Rolno-Spozywczych (dalej GIJHARS) oraz kontroli sprawdzajacych
u producentow ekologicznych przeprowadzanych przez wojewddzkie inspektoraty
Jakoéci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (dalej WIJHARS)S,

5 Zakres audytow obejmowal zagadnienia, o kidrych mowa w ant. 92e rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008, 1. w szczegdlnosci badanie:

a) zgodnosci ze slandardowa procedura kontioli przedioZzong przez jednostke certyfikujaca wilasciwemu
organowi zgodnie z art. 27 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2008 r.
w sprawie produkcji ekologicznef i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 2092/91 (Dz. U. UE L 189 z 20.07.2007 r., str. 1, ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 834/2007;

b) czy jednostka certyfikujaca posiada wystarczajaca liczbe odpowiednio wykwalifikowanych | doswiadczonych
pracownikow zgodnie z art. 27 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr834/2007 oraz czy
przeprowadzono szkolenie dotyczace rodzajow ryzyka majacych wplyw na ekologiczny status produktdw;

¢} czy jednostka certyfikujaca posiada i stosuje udokumentowane procadury i wzary w odniesieniu do:

{i) coroczne] analizy ryzyka, zgodnie z art. 27 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007;

(i) przygotowania strategii doboru proby na podstawie ryzyka, pobierania probek i badan laboratoryjnych;
(iii} wymiany informacji z innymi jednostkami certyfikujacymi i z wiasciwym organem;

(iv) wstepnych i sprawdzajacych wizyt kontrolnych u podmiotéw gospodarczych podlegajacych ich kentroli;

(v) stosowania katalogu Srodkow, kidre majg byC stosowane w przypadku naruszen inieprawidiowosei,
i podejmowania dziatan nastepezych;

(vi) przesirzegania wymegéw dotyczacych ochrony danych osobowych podmictow znajdujacyeh sie pod jego
kontrola, okreslonych przez panstwa czlonkowskie, w ktrych dany wiasciwy organ dziata, i zgodnie
z dyrektywa 95/46/WE.

Celem audyiow bylo zbadanie prawidlowosci funkcjonowania jednostek certyfikujacych, w oparciu o przepisy
dotyczace rolnictwa ekologicznego, m.in. popizez sprawdzenie: wyeliminowania nieprawidtowosci
przedstawionych we wnioskach pokontrolnych z poprzedniego audyly, czy jednostka dziata zgodnie ze
standardowa precedurg kontroli, o ktdrej mowa w arl. 27 ust. 6 [it. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007,
posiadania i prawidlowosci stosowania udokumentowanych pracedur | wzordw dokurnentdw, czy kontrole
prowadzone byly za poSrednictwem osdb wpisanych do rejestru inspekiordw rolnictwa ekologicznego,
prawidlowosci danych zawartych w wykazach, o ktorych mowa w arl. 4 ust. 6, art. 9 ust. 3 pkt 1, art. 17
ust. 1 pkt 1§ 2 uore, prawidlowosci postepowania | wymiany informacii z GIJHARS i pozostalymi
jednostkami certyfikujacymi oraz posiadanych Srodkow organizacyjno-technicznych, w tym personefu
jednostki.

§  Kontrole te polegaly na sprawdzeniu przez inspektoréw WIJHARS prawidiowosci kontroli prowadzanych
przez inspektordw rolnictwa ekologicznego w  trakcie ich wykonywania. Obejmowsty kontrole
przeprowadzone przez inspeklordw WIJHARS oraz kontrole nadzerowane, 1. wykonane pizez jednostki
certyfikujgee pod nadzorem WIJHARS,



przywozu produkiow ekologicznych z krajow trzecich; wspétpracy z Inspekcjg
Handiows, Inspekcjg Weterynaryjng, Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roslin i
Nasiennictwa oraz z innymi instytucjami, w szczegélnosci z Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polskim Centrum Akredytacji oraz
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych gromadzit,
przechowywal, przetwarzal oraz udostepniat dane i informacje o producentach
gkologicznych.

Do realizacji powyzszych zadan Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywezych wlasciwie przygotowal Gléwny Inspektorat Jako$ci
Handlowe]  Artykuléw  Rolno-Spozywczych pod  wzgledem  prawnym,
organizacyjnym i technicznym, zapewnit tez odpowiednig kadre do ich obstugi.

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych nie
gromadzit danych dotyczacych wielkosci wytworzonej produkceji ekologicznej,
gdyz jednoznacznie taki obowigzek nie zostal natozony przepisami prawa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze dane o wytworzonych produktach rolnictwa ekologicznego
byly ewidencjonowane. Kazdy z producentéw ekologicznych, corocznie
kontrolowany przez jednostke certyfikujgcq - zgodnie z przepisami UE4 -
prowadzit bowiem stosowne rejestry w tym zakresie. Dane uzyskiwane
I publikowane przez Gtowny [nspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Roino-
Spozywczych oraz przekazywane do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
potrzeby EUROSTAT, byly wytacznie danymi prognozowanymi — deklarowanymi
przez producentow i zamieszczanymi w certyfikatach. Nie odzwierciedlaly zatem
rzeczywistego poziomu produkcji ekologicznej w Polsce. W ocenie NIK,
gromadzenie danych o wielkosci wytworzonych produktéw ekologicznych moze
stanowi¢ istotne Zrodlo informacji dia Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutdw  Rolno-Spozywczych do podejmowania decyzji w  sprawach
dotyczacych usprawnienia systemu nadzoru w rolnictwie ekologicznym. Dodaé
nalezy, ze Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuiéw Rolno-Spozywczych
dostrzegt potrzebe podjecia w latach 2019-2021 prac nad budowg systemu
informatycznego do gromadzenia danych o wielkosci wytworzone] produkcji
ekologiczne;j.

4 Art. 66 (ewidencja towarowa), art. 72 (ewidencja produkiow roglinnych) oraz art. 76 (ewidencja zwierzat
gospodarskich) rozporzadzenia Komisjl (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajacego
szczegoiowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
iznakowania produkiow ekologicznych w adniesieniu do produkgji ekologicznej, znakowania i kontroli
{Dz.U. UE L 250 2 18,09.2008 r., str. 1, ze zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem Komisji {WE) nr 889/2008.
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Jednostki certyfikujace byly poddawane corocznym? audytom w zakresie rolnictwa
ekologicznego przeprowadzanym na podstawie harmonograméw przygotowanych
przez Glownego Inspektora.

Sposdb realizacji nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (dalej u.o.re), zostat
okreslony w zatwierdzanych przez Giéwnego Inspektora procedurach takich jak:

— Kontrola upowaznionych jednostek certyfikujacych z dnia 23 grudnia 2009 r.,
zmieniona procedurg? z dnia 27 lipca 2017 r., kidra okreslata zasady reafizacj
zadah zwigzanych z prowadzeniem audytow i inspekcji jednostek
certyfikujgcych,

— Kontrole sprawdzajgce w zakresie prawidlowosci kontroli przeprowadzanych
przez jednostki certyfikujgce u producentéw ekologicznych z dnia 31 sierpnia
2010 r., ktora okreslata sposob przygotowania kontroli i informagji zbiorczych
z tych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 12-90, 933-958)

Zadania wynikajace z przepisdw o rolnictwie ekologicznym realizowato w GIJHARS
Biuro Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw Regionalnych (dalej BRE). W ramach
tego Biura funkcjonowal Wydziat Nadzoru nad Jednostkami Certyfikujgcymi
i Produkcjg oraz Wydziat Analizy Danych | Wymiany Informacji. Zadania BRE
zwigzane z rolnictwem ekologicznym realizowalo 13 pracownikéw zgodnie
z przyjetymi zakresami obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 91-147, 1173-1174, 1275-1278)

W okresie objetym kontrolg pracownicy BRE uczestniczyli w 19 szkoleniach
z zakresu rolnictwa ekologicznego. Szkolenia dotyczyly w szczegdlnosci zasad
analizy i zarzadzania ryzykiem w kontroli i certyfikacji produkeiji ekologicznej, zasad
importu produktéw ekologicznych, informacji o stanie rolnictwa ekologicznego
w poszczegolnych latach, zasad funkcjonowania systemu informatycznego
TRACES?®, systemow kontroli w rolnictwie ekologicznym, w tym kontroli w zakresie
zawartosci organizmow zmodyfikowanych genetycznie (GMO), unijnych przepisow
w zakresie rolnictwa ekologicznego, zasad okrelonych w normach dotyczacych
systemu zarzadzania jednostek certyfkujacych, a takze zasad przyznawania
ptatnosci producentom ekologicznym.

(dowéd: akia kontroli str. 797-802)

T Obowiazek corocznych inspekcii jednostek certyfikujacych wynika z art. 92¢ rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008.
8 Prowadzenie audylow i inspekcji jednostek certyfikujgacych z dnia 27 fipca 2017 1,

8 Trade Control and Expert System. System TRACES jest informatycznym systemem kontroli | powiadamiania
0 przemieszezeniach zwierzal Zywych i produktow pochodzenia zwierzecego przez feryforium panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej.



2. Realizacja zadan z zakresu rolnictwa i Zywnosci ekologicznej

Gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie i udostepnianie danych
oraz informacji o producentach i produkcji ekologiczne;j

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuféw Rolno-Spozywczych (dalej Inspekcja lub
IUHARS), zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 uore, gromadzia, przechowywala
i udostepniala, dane i informacje o producentach ekologicznych. ich Zrodlem byly
przede wszystkim wykazy | sprawozdania przekazywane przez jednostki
certyfikujgce (dalej JC)®0, informacje otrzymywane z laboratoriow urzedowych
0 wynikach przeprowadzonych analiz probek produktow ekologicznych pobranych
u producentow ekologicznych przez jednostki certyfikujace, informacje o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez WIJHARS. Ponadto otrzymywano informacje
z inspekcji i instytucji wspdipracujacych z IJHARS, . Inspekcji Weterynaryjnei,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspekcji Handlowej, Agencii
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (dalej ARIMR Iub Agencja) oraz
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rozpatrywano skargi i wnioski osob
fizycznych. Dane przekazywane GIJHARS przez jednostki certyfikujace, zgodnie
z art. 4 ust 6 (wykazy miesieczne producentow) oraz art. 17 ust 1 pkt 1i 2 u.o.re
(wykazy roczne producentow oraz sprawozdania z dziatalnosci kontrolngj JC),
zawieraly informacje o pierwszych zgloszeniach, zmianach dokonywanych przez
producentow, wylgczeniach z systemu kontroli, wystapieniu niezgodnosci lub
ewentualnych  niezgodnosci, odmowach wydania certyfikatu, informacije
o wariantach w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej PROW)
realizowanych przez producentdw ekologicznych, na podstawie ktérych ARMR
przyznaje platnodei, informacje o producentach ekologicznych i warunkach
prowadzonej przez nich produkeji ekologicznej oraz informacje podsumowujace

W W szczegbinosel: wykaz producentow ekologicznych, o ktdrym mowa w art. 4 ust 6 u.o.r.e (miesieczny),
zawierajacy m.in. informacje o pierwszych zgloszeniach, dokonywanych przez producentdw zmianach,
0 wylgczeniach z systemu kontroli, o stwierdzeniu sytuacji, o kidrej mowa w art. 27 ust. 5 fit. d zdanie drugie
10zporzadzenia Rady (WE} nr 834/2007 oraz o odmowach wydania certyfikatu; wykaz, o ktérym mowa
wart. 17 ust. 1 pkt 1 u.or.e zawierajacy informacje o wariantach w ramach PROW, realizowanych przez
oroducentéw ekologicznych, na podstawie kidrych ARIMR przyznaje platnoci; wykaz, o ktarym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.o.r.e {roczny) zawierajacy informacje o producentach ekologicznych i o prowadzonej
przez nich produkcji ekologicznej, w tym m.in. dane dotyczace producenta oraz powierzehni uzytkow rolnych
{w okresie konwersji i po zakoriczonym okresie konwersji), a takze produkeji ekologicznej zamieszczonej
na certyfikacie w zakresie: upraw - zboZa uprawiane na ziamo, rodliny straczkowe na suche ziarno;
Ziemniaki; buraki cukrowe; okopowe korzeniowe; rosliny przemyslowe: chimiel, rzepak i rzepik, slonecznik,
s0ja, len oleisty, rosliny lecznicze i przyprawowe, pozostate roSliny przemysiowe; $wieze warzywa,
truskawki; poziomki; kwiaty i rosliny ozdobne; rosliny na pasze; plantacje nasienne; plantacje do produkgii
wegetatywnege maleriadu rozmnozeniowego; inne uprawy rolnicze; ugory jako czg$t plodozmianu;
pastwiska i fgki: pastwiska i iaki {wyigczajac niezagospodarowane tereny wypasu), niezagospodarowane
tereny wypasu; uprawy sadownicze i jagodowe; winnice; inne uprawy wielcleinie; zwierzeta gospodarskie,:
bydio, Swinie, owce, kozy, drob, koniowate, krdliki, pszczoly, pozostaly inwentarz Zywy; dane dotyczace
produkeji przetworzonej, zbior ze stanu naturalnego, akwakulfura, wprowadzanie do obrotu, import;
sprawozdanie, o kibrym mowa w art. 17 ust. 1 pkl 2 wore (roczne} z dziatan kontrolnych
przeprowadzonych przez IC, zawierajace dane i informacje zebrane przez JC, wynikajace z posiadanego
przez JC zakresu upowaznienia do dziatania w rolnictwie ekologicznym oraz powiadomienia o zaistnieniu
syluacji, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 2 u.o.re {w terminie 14 od zaistnienia syluacji) zawierajace dane
producenta ekologicznego, date i opis zaistniatej sytuacii majacej wplyw na ekologiczny status produkiu.



z dziatan kontrolnych przeprowadzonych przez JC'i. Jednostki certyfikujace
przekazywaly takze GIJHARS, zgodnie z art. 7 ust. 2 u.ore, powiadomienia
0 przypadkach nieprawidlowosci lub naruszern majacych wplyw na ekologiczny
status produktu. W okresie objetym kontrolg przekazano okolo 9 tys. takich
powiadomien. Dotyczyly one w szczegblnosci: nieoddzielania produktow
ekologicznych od produktéw z okresu konwersji, upraw w gospodarstwie tych
samych gatunkow roslin w sposob ekologiczny i konwencjonalny, stosowania
nieekologicznego materiatu siewnego bez zgody wojewddzkiego inspektora ochrony
rodlin i nasiennictwa, stwierdzania pozostatosci $rodkéw niedozwolonych
w rolnictwie ekologicznym oraz ich stosowania, niespelniania wymagan
ekologicznych w produkcji zwierzecej (m.in. brak trwalej identyfikacji zwierzat,
wprowadzenie do gospodarstwa zwierzat z chowu nieekologicznego bez zgody
WIJHARS).

Powyzsze dane byly gromadzone i przechowywane w systemie elektronicznym
GIJHARS -~ ZSI IJHARS Modut EKO2. Zgodnie z art. 9 ust 2 u.o.re, Glowny
Inspektor udostepnial, na wniosek zainteresowanych podmiotow, dane i informacje
dotyczace produkcji ekologicznej i producentow ekologicznych. W 2014 r.
uwzgledniono 208 takich wnioskdw, w 2015 r. — 172 wnioski, w 2016 r. — 160
wnioskow i w 2017 — 188 wnioskéw. Wykazy udostepniono zaréwno osobom
fizycznym jak i podmiotom prawnym, gidwnie w celu nawigzania wspolipracy
z producentami produkidéw rolnictwa ekologicznego. Opracowania danych
statystycznych  udostepniono organom administracji publicznej, instytucjom
naukowym, szkotom wyzszym oraz studentom.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 346-347, 548-549, 803-804)

W okresie objetym kontrola Glowny Inspektor, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 v.o.r.e,
prowadzit analize przekazanych przez JC danych i informacji, kidre wykorzystywano
do sprawowania nadzoru nad tymi jednostkami, w tym do weryfikacji prawidtowosci
oraz do oceny skutecznosci i efektywnosci dziatan poszczegoinych jednostek,
typowania producentéw ekologicznych do kontroli sprawdzajacych, prowadzenia
statystyk, sporzadzania dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdan z nadzoru
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych nad jednostkami
certyfikujacymi i produkcijg ekologiczng w poszczegdlnych latach oraz informacii na
potrzeby EUROSTAT, przygotowywania raportow o stanie rolnictwa ekologicznego
w latach 2013-2014 i 2015-2016, zestawien udostgpnianych na stronie internetowe;
Inspekeji {(www.ijhars.gov.pl) oraz artykutéw w biuletynie [JHARS pt. ,Wiedza
i jakos¢". Ponadio Gléwny Inspektor, w ramach Programu Badar Statycznych

" Dane dotyczyly m.in. preducentéw ekologicznych {liczba, strukiura, w tym wedlug wojewddztw), powierzchni
ekologicznych uZytkéw rolnych, inwenfarza ekclogicznege, liczby producentow w poszczegdinych
jednostkach certyfikujacych, liczby inspekiordw rolnictwa ekologicznego, za poSrednictwem kidrych JC
przeprowadzaly kontrole u producentw ekologicznych, liczby konfroli przeprowadzonych przez JC
u producentow ekologicznych, probek pobranych przez JC do badan w kierunku pozostalosci srodkow
ochrony rodlin niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym, nieprawidlowosci stwierdzonych przez JC
u producentéw ekologicznych, odwotan, skarg i reklamacii skiadane do JC, liczby opinii wydanych w sprawie
odstepstw od zasad produkeji ekologicznej, itp.



Statystki Publicznej na dany rok, przekazywat Prezesowi GUS zbiorcze zestawienia
opracowane na podstawie wykazéw otrzymywanych od JC.

Dane dotyczace wielkosci produkcji ekologicznej w Polsce gromadzone przez GIJHARS
I przedstawiane w raportach oraz w sprawozdaniach, a iakze w zestawieniach
przygotowywanych dla EUROSTAT, byly danymi prognozowanymi, deklarowanymi
przez producenta ekologicznego zamieszczanymi w certyfikacie. Glowny Inspektor
podat, Ze producenci ekologiczni majg obowiazek prowadzenia rejestrow zawierajacych
informacje o wytworzonej produkcji’? oraz Ze dane te nie s gromadzone przez
Inspekcje Jakosci Handlowej Arykutdw Rolno-Spozywezych, poniewaz oznaczaloby to
znaczne zwigkszenie zakresu danych gromadzonych i przekazywanych przez jednostki
certyfikujace, a takZze koniecznosc szczegdlowego okreslenia zasad ich gromadzenia.
Glowny Inspektor podal, ze gromadzenie fego zakresu danych przez GIJHARS bedzie
rozwazane podczas prac nad budowa nowego systemu informatycznego na potrzeby
rolnictwa ekologicznego, ktére sg zaplanowane na lata 2019-2021. Zdaniem NIK,
zmiana formutarza wykazu producentow rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru formularza wykazu producentow, ktorzy
spelnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego
przekazywania'? w istotny sposéb ograniczyla zakres informaci o produkcji ekologicznej
gromadzonych, przetwarzanych i sprawozdawanych przez GIJHARS. Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem, zamiast informacji dotyczacej wielkosci wytworzonej produkcji
ekologicznej (w tonach, litrach i sztukach) jednostki certyfikujgce przekazywaty
Glownemu Inspektorowi tylko ogoine informacje czy takie produkty zostaty wytworzone.

W ocenie NIK, przygotowywane i publikowane informacie, sprawozdania oraz raporty
nie przedstawialy rzeczywistych danych dotyczacych wielkosci produkeji ekologicznej
w Polsce. Gromadzenie przez GIJHARS wiarygodnych danych w tym zakresie
przyczynitoby si¢ do usprawnienia nadzoru w rolnictwie ekologicznym.

W GIJHARS, w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz z Agencijg
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, opracowano i zamieszczono na stronie
intemetowej Inspekaji wzory formularzy rejestrow dotyczacych ekologicznej produkgii
roslinnej i zwierzecej. Obowigzek prowadzenia rejestrow produkcii  przez
poszczegoinych producentdw ekologicznych wynika z art. 66, 72 i 76 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 889/2008. Stosowanie przygotowanych wzoréw formularzy mialo,
zdaniem GIHAR-S, ulatwi¢ producentom ekologicznym prowadzenie zapisow
wynikajgcych z powyzszych przepisow prawa, natomiast jednostkom certyfikujacym ~
sprawnigjszg weryfikacie dokumentacji w gospodarstwie rolnym. Podkreslono jednak, ze
wzory formularzy rejestrow nie sg obowigzkowe, jednakze Gidwny Inspekior

12 Zgodnie z przepisami UE, 1. art. 66 (ewidencja towarowa), art. 72 (ewidencia produktow roslinnych) oraz
art. 76 (ewidencja zwierzat gospodarskich} rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008.

¥ Dz U. poz. 1429, ze zm. Rozporzadzenie to bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza wykazu producentdw, ktdrzy spelnil
wymagania dolyczace produkcji wrolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego przekazywania (Dz. U.
poz. 1086), w kiorym to formularzu byta uwzgledniona wielkoé¢ produkcji w tonach, litrach § sziukach —
utracito moc z dniem € pazdziernika 20151,



rekomenduije ich wykorzystanie w celu zagwarantowania spelnienia przez producentow
wymagan unijnych przepisdw regulujacych zasady produkeji ekologiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 148-710, 472-474, 751-794, 803, 897-905,1162-1166)

W kontrolowanym okresie liczba producentow ekologicznych zmnigjszyla sig
z 27.093 na poczatku 2014 r. do 21.400 na koniec 2017 r., tj. 0 21%. Ponad polowa
wszystkich producentéw ekologicznych w Polsce, fj. na koniec 2013 r. — 51,9%,
2014 1. - 54,2%, 2015 — 55,4%, 2016 r. — 55,2%, 2017 r. — 54,9%, prowadzita
dziatalnos¢ W czterech wojewddziwach: warminisko-mazurskim,
zachodniopomorskim, podlaskim i mazowieckim. Najwickszy spadek liczby
producentow ekologicznych, tj. o 15,1%, wystapit w latach 2014-2015 i dotyczyt
gldwnie zmniejszenia, o 16,2%, liczby producentéw rolnych, stanowigcych
zdecydowang wigkszos¢ producentow ekologicznych?™.,

W badanym okresie nastapit réwniez spadek facznej powierzchni ekologicznych
uzytkdw rolnych z 669.969,4 ha na koniec 2013 r. do 494 977,8 ha na koniec
2017 r., 4. 0 26,1%. Grunty po zakonczonym okresie konwersji stanowily w tym
okresie od 74% do 86% tgcznej powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych.
Najwigkszy udziat w tej powierzchni stanowity uprawy roslin na pasze (w 2014 r. -
35,8%, w 20151, — 35,5%, w 2016 1. — 32,2% i w 2017 1. — 28,6%), iaki i pastwiska
(w2014 1.~ 31,5%, w2015 . - 27,2%, w 2016 1. - 25,6% i w 2017 1. — 23,5%) oraz
uprawy zboz (w 2014 r. — 16,9%, w 2015r. - 17,5%, w 2016 1. - 18,9% iw 2017 r. -
23,5%).

W latach 2014-2017'5 zmalata liczba zwierzat utrzymywanych w ekologicznych
gospodarstwach rolnych takich jak bydio na migso - o 59,3%, krowy mleczne —
0 39,6%, $winie - 0 60,2%, owce — 0 39,8% i kozy — 0 12,4%. Znaczaco natomiast
wzrosta produkcja brojlerow — o 132,6%.

Pomimo zmniejszenia sig liczby zwierzat utrzymywanych w  ekologicznych
gospodarstwach rolnych oraz obnizenia certyfikowanej produkcji zwierzece]
w tonach, np. migsa, mleka'é, wzrosta w tym okresie w Polsce produkcja Zywnosci
przetworzonej, m.in. ponad dwukrotnie w zakresie przetwarzania i konserwowania
migsa oraz okofo 150-krotnie w zakresie przetworstwa mleka i wyrobu serow.
Gtowny Inspektor wyjasnit, ze wiele przetwomi kupuje surowce w innych panstwach
cztonkowskich lub importuje je spoza Unii Europejskiej oraz ze GIJHARS nie
posiada szczegolowych danych dotyczacych miejsca pochodzenia surowcéw do
przetwoérstwa.

Glowny Inspektor wyjadnit, ze powyzsze zmiany wynikaly z zakoriczenia realizacji
programow rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007-2013 oraz czestych
modyfikacji zasad przyznawania platnosci. Czes¢ producentéw nie zdecydowata sig

" Udziat ekologicznych praducentow ralnych wérdd producentow ekologicznych wynosit na koniec: 2013 r. -
©8,2% (. 26.598), 2014 r. - 97 6% (1], 24.829), w 2015 r. - 96,8% (1. 22.277), w 2016 r. — 96% {j. 22.435)
oraz w 2017 r. — 94,7% (. 20.257). Pozostali producenci ekologiczni to podmioty zajmujace sie
przygotowaniem produktéw ekologicznych do obrotu, importerzy, podmioty wprowadzajgee do obrotu, itp.

15 Dane nakoniec 2013 r.i 2017 .

6 Dane dia Eurostat.



przystapi¢ do nowego programu, uznajac go za niekorzystny. Wskazywano tez na
trudnosci produkcji ekologicznej, wysokie koszty kontroli przeprowadzanych przez
jednostki certyfikujace, a takze wigksza atrakcyjno$¢ innych programéw, ktorych nie
mozna tgczy¢ z dziataniem rolnictwo ekologiczne.

W badanym okresie w zwiazku ze spadkiem liczby producentéow ekologicznych
zmniejszyta sie réwniez o 13,3% powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych.
Jednoczesnie zwigkszyta sie 0 95% liczba producentow ekologicznych zajmujacych
sie przygotowaniem produktow ekologicznych do obrotu.

Pomimo wzrostu liczby producentéw ekologicznych w 2016 r. 0 1,6% w stosunku do
2015 r., powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych zmniejszyla sie w tym okresie
0 7,6%, §. z 580.730,0 ha do 536.579,22 ha. Na koniec 2017 r. dzialalnosé
w zakresie rolnictwa ekologicznego prowadzito 21.400 producentow ekologicznych,
fj. 0 8,4% mniej niz w 2016 r. (23.375 produceniow). Jednoczesnie w 2017 .
zmnigjszyla sig powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w stosunku do roku
poprzedniego z 536.579,22 ha do 494.978,66 ha, {j. 0 7,8%.

W okresie objetym kontrolg ekologiczne gospodarstwa rolne charakteryzowalo duze
rozdrobnienie. Zdecydowang wigkszo$¢ tych gospodarstw stanowity gospodarstwa
o powierzchni do 50 ha (w 2014 r. bylo ich 86,3%, w 2015 r. — 86,6%, w 2016 r. —
88%, w 2017 r. — 87,8%), co wynikafo m.in. ze specyfiki produkcji metodami
ekologicznymi oraz z systemu wsparcia finansowego w Polsce?”.

W latach 2014-2017 najwigkszy odsetek gospodarstw ekologicznych stanowily
gospodarstwa o powierzchni upraw od 10 do 20 ha (w 2014 r. bylo ich 28,2%,
w2015 1. —28,5% w 2016 r. — 26,5% w 2017 r. ~ 26,1%), najmniejszy natomiast —
gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 ha (w 2014 1. — 4,7%, w 2015 r. - 4,4%
w2016 1. - 3,6% w 2017 1. ~ 3,5%). W 2016 1. istotnie zwigkszyta sie w porownaniu
do 2015 r. liczba gospodarstw najmniejszych, tj. o powierzchni do 5 ha'8, ktdrych
udziat wyniost w 2014 r. - 14,5%, w 2015 1. — 14,3%, w 2016 r. - 20,3%, a w 2017 .
-20,1%.

Glowny Inspektor nie prowadzit analizy przyczyn zwigkszania udziatu gospodarstw
najmniejszych, jednak podat ze moglo to by¢ zwigzane z zamiarem zakwalifikowania
si¢ producentow do uzyskania pomocy na ,Modernizacig gospodarstw rolnych”
wramach PROW 2014-2020, gdzie zgodnie z jego zatozeniami, o Kolgjnosci
przyznawania pomocy decydowata suma punkiow przyznanych na podstawie
okreSlonych kryteriow, w tym dotyczacych uczestnictwa w systemie rolnictwa
ekologicznego.

W badanym okresie wzrosta liczba podmiotow prowadzacych dziatalnosé w zakresie
przygotowania produktéw ekologicznych do obrotu, w tym do przetwérstwa, z 407
na koniec 2013 r. do 795 w 2017 r., przy czym liczba podmiotéw prowadzacych

17 Pefne stawki platnosci wyptacano producentom rolnym do 50 ha powierzchni objetej programem wsparcia
finansowego, natomiast wraz ze zwigkszeniem powierzchni upraw powyzej 50 ha nastepowato zmnigjszenie
platinoéei ekologicznef — tzw. degresywnosé platnosci.

18 W Polsce udzial gospodarstw najmniejszych {do 5 ha} wynosit okolo 54% (Charakierystyka gospodarstw
rolnych w 2016 r. - GUS 2017 r.).
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dziafalno$¢ w zakresie przetwérstwa produktdw ekologicznych zwigkszyta sig z 27
na poczatku 2014 r. do 455 na koniec 2017 r. W tym okresie najwigcej podmiotow
(od 31% do 37,5%) zajmowalo sie przetwarzaniem i konserwowaniem owocow
f warzyw.

W latach 2014-20171% we wszystkich grupach upraw (z wyjatkiem roélin na pasze)
wzrosta produkceja roslinna2®, spadta lub pozostata na podobnym poziomie produkcja
zwierzeca (z wyjatkiem produkeji jaj)?!, wzrosta produkcja przetworzona
w podstawowych kategoriach takich jak przetworstwo mieka i wyrob seréw — okolo
150-krotnie, produkcija olejow i pozostatych Huszczéw ptynnych — okoto 17-krotnie,
przetwarzanie i konserwowanie owocow | warzyw - ponad pigciokrotnie,
przetwarzanie i konserwowanie migsa | migsa z drobiu ~ ponad dwukrotnie,
wytwarzanie produktdw przemiatu zbdz, produkcja pieczywa — okolo dwukrotnig?2.

W latach 20142017 nastapita takze tendencia wzrostowa w odniesieniu do liczby
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie: wprowadzania na rynek
produktow ekologicznych z wytaczeniem importowanych z panstw trzecich — z 409
do 823, wprowadzania na rynek produktéw ekologicznych importowanych z panstw
trzecich — z 46 do 161 oraz dostaw kwalifkowanego materialu siewnego
i wegetatywnego materialu rozmnozeniowego - z 90 do 148. Qdnotowano
natomiast spadek liczby producentéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbioru
ze stanu naturalnego — z 51 do 34, pszczelarstwa — z 221 do 30 oraz w zakresie
akwakultury ilub wodorostéw morskich —z 28 do 7.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169, 193-196, 260-265, 275-285, 359-362, 391-394,
443-445, 466-474, 558-561, 593-596, 626-628, 743-794)

W latach 2014-2017 nie wystapity przypadki cofnigcia przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi upowaznienia jednostkom certyfikujacym na podstawie art. 6 u.o.re,

{dowéd: akta kontroli str. 7)

Wydawanie pozwolen na zastosowanie odstepstw od warunkéw
produkcji ekologicznej

W latach 2014-2017 wojewddzcy inspektorzy JHARS, na podstawie art. 11 ust. 1
vore, wydali tgcznie 3.522 decyzjie administracyjne dotyczace pozwolen na
zastosowanie przez producentow ekologicznych odstepstw od warunkéw produkgii
ekologicznej okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889/2008 oraz 162 decyzje
odmawiajgce zgody na zastosowanie takich odstepstw, w tym w 2014 r. - 1.706 decyzji
zezwalajacych i 85 decyzji odmownych, w 2015 r. — 913 decyzji zezwalajacych i 31
decyzji odmownych, w 2016 r. — 397 decyzji zezwalajacych i 18 decyzji odmownych
oraz w 2017 r. — 506 decyzji zezwalajacych i 28 decyzji odmownych. Decyzja

19 Nakoniec 2014 1.12017 +.

% Dotyczy upraw z powierzchni ekologiczaych po zakofczenym okresie kanwersiji — zboza o 33,4%, uprawy
sadownicze | jagodowe 0 7,6%, warzywa o 67,5%, rosliny straczkowe na suche nasiona o 193,6%, roéliny
przemyslowe o 230,7% i ziemniaki 0 13,3%, dane dia EUROSTAT.

3 Np. migsa (tusze w tym drobiowe) z 23,6 tony na koniec 2014 r. do 1,5 tony na koniec 2017 r., mieka
z 26.582,7 ton na koniec 2014 r. do 26.734,1 tony na koniec 2017 r., dane dla EUROSTAT.

2 Dane GIJHARS.
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zezwalgjgca na zastosowanie odstepstwa wydawana byla na wniosek producenta
ekologicznego ze wzgledu na konieczno$C rozpoczecia lub utrzymania produkcii
ekologicznej w gospodarstwie oraz w przypadku spelnienia innych wymogow
okreslonych przepisami prawa.

W 2014 r. i 2015 r. najwiecej decyzji w sprawie zastosowania odstepstw od warunkow
produkcji ekologicznej dotyczylo wnioskéw o wydanie zgody na frzymanie bydla na
uwiezi w matym gospodarstwie (art. 39 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008),
wprowadzanie do ekologicznej jednostki drobiarskiej nieekologicznego drobiu (art. 42
ww. rozporzadzenia) oraz uznanie z mocg wsteczna uprzedniego okresu jako czesci
okresu konwersji gruntow (art. 36 ust. 2 rozporzadzenia). Powyzsze decyzje w sprawie
odstepstwa stanowity w 2014 r. i 2015 r. odpowiednio 97,9% i 96,3% wszystkich decyzji
zezwalajgcych na zastosowanie odstepstw wydanych przez wojewddzkich inspektorow
JHARS. W 2016 r. i 2017 ., w zwigzku z wydaniem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
tRozwoju Wsi z dnia 26 maja 2015r. w sprawie ogéinych odstepstw od warunkow
produkcji  ekologicznej®®, wkidrym okreslone zostaly zasady stosowania przez
producentow ekologicznych odstepstwa dotyczacego frzymania bydia na uwiezi
w malym gospodarstwie bez konieczno$ci ubiegania sie o zgode WIJHARS, najwiecej
decyzji w sprawie zastosowania odstepstw od warunkéw produkcii ekologicznej wydano
na podstawie wnioskow o pozwolenie na uznanie z mocg wsteczng uprzedniego okresu
jako czesci okresu konwersiji oraz wprowadzenia do ekologiczne] jednostki produkgii
drobiarskiej nieekologicznego drobiu. Decyzie te w 2016 . i 2017 r. stanowity
odpowiednio 98% i96,2% wszystkich decyzji zezwalajacych na zastosowanie
odstepstw wydanych przez wojewddzkich inspektorow JHARS.

W badanym okresie do GIJHARS wniesiono dziewie¢ odwolan od decyzji wydanych
przez wojewodzkich inspektorow IJHARS w sprawie zastosowania odstepstw
w rolnictwie ekologicznym, w tym cztery w 2014 r., cztery w 2015 1. oraz jedno w 2016 r.
Odwotania dotyczyly trzymania bydta na uwigzi, uznania z mocg wsteczng uprzedniego
okresu jako czgsci okresu konwersji oraz wprowadzenia do ekologicznej jednostki
produkeji drobiarskiej nieekologicznego drobiu, Glowny Inspektor w czterech
przypadkach utrzymat w mocy decyzje WIJHARS, a w pieciu uchylit decyzje, w tym
w trzech przypadkach przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia, w jednym decyzja
zostata uchylona w calosci i orzeczono co do istoty sprawy oraz w jednym decyzja
zostata uchylona i umorzono postepowanie pierwszej instancji. W 2017 r. nie wniesiono
odwolan od decyzji.

W okresie objetym kontrolg Glowny Inspektor, na podstawie art. 11 ust. 2 uore,
w2015 r. wydat decyzje, w kidre] odméwit wydania pozwolenia na zastosowanie
odstepstw od warunkéw produkcii ekologiczne] ze wzgledu na brak podstaw prawnych
do wydania takiego pozwolenia. W 2014 r,, 2016 r. i 2017 r. nie wydano decyzji
w sprawie pozwolenia na zastosowanie odstgpstwa, na kitre zgoda wydawana jest
przez Glownego Inspekfora.

(dowdd: akta kontrofi str.159, 180-186, 345-346, 386-390, 547-548,589-590, 667, 835)

2 Dz U, poz. 799.
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Nadzér nad jednostkami certyfikujacymi i produkcjg ekologiczng

Jednostki certyfikujgce, zgodnie z art. 7 ust. 1 u.o.r.e, dziataly w zakresie udzielonego im
upowaznienia i prowadzity konfrole w ramach systemu kontroli, na zasadach i w sposéb
okreslony na podstawie art. 27 rozporzgdzenia Rady (WE) 834/2007 oraz w przepisach
wydanych na podstawie tego przepisu?-.

Inspektorzy ekologiczni z jednostek certyfikujgcych w latach 20142017 przeprowadzili
u producentéw ekologicznych odpowiednio 29.780 kontroli, 26.353 kontrole, 26.776
kontroli i 24.952 kontrole. Nieprawidlowosci stwierdzono odpowiednio u 11.366,
4.43,7%, 12277, §. 53,3%, 12.314, ti. 52,7% i 11.371, 1. 53% skontrolowanych
producentow ekologicznych. Zwrbcenia uwagi wymaga fakt, ze przy spadku liczby
przeprowadzonych kontroli, poziom stwierdzonych nieprawidtowosci utrzymywat sie na
podobnym poziomie - okolo 50%.

Jednostki certyfikujace stwierdzily tacznie 87.982 nieprawidlowosci i naruszenia
przepisdw dotyczacych rolnictwa ekologicznego, w tym 10.077 nieprawidlowosci,
ti. 11,5%, majacych wptyw na ekologiczny status produktu.

Nieprawidlowosci stwierdzone przez jednostki certyfikujace najczesciej dotyczyty:

nieterminowego powiadamiania jednostek o zmianach opisow lub $rodkow

okreslonych w art. 63 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 (22,2%)25,

~  nigpowiadamiania o harmonogramie produkcji upraw, w rozbiciu na dziafki (14,3%),

—  braku w jednostce produkcyjnej ewidencji towarowej i dokumentacji umozliwiajacej
identyfikacje m.in. produktéw, dostawcow i odbiorcéw lub jej nierzetelnego
prowadzenia (8,1%),

—  braku w gospodarstwie wymaganych rejestréw produkcji roslinnej i zwierzecej lub
ich nierzetelnego prowadzenia (7,2%),

—  uZycia nieekologicznego materiatu siewnego oraz materialu rozmnozeniowego bez
stosownej zgody (7%),

—  niepelnego rozdzialu uprawy i przechowywania rolin lub chowu zwierzat
w produkcji  konwencjonalnej, ekologicznej lub w okresie konwersji lub
nieprowadzenia odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej ten podziat (5,1%),

— nieoddzielenia w gospodarstwie produkeji ekologicznej od nieekologiczne]
i prowadzenia dokumentacji uwzgledniajacej ten podziat (4,7%),

~  niestosowania w produkcji roslinnej zasad dobre] praktyki rolniczej (2,1%),

—  braku opisow lub Srodkéw okreslonych w art. 63 rozporzadzenia Komisji (WE)

nr 8892008 (1,7%).

(dowad: akta kontroli sir. 172-173, 372-373, 571-573, 1317-1319, 1360-1389, 1410-
1416)

# Kontrola prowadzona przez jednostki certyfikujace u producentéw ekologicznych polegala na weryfikacji
zgodnosci metody produkeji  ekologicznej ustanowione} w UE, f. spelnianiu zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007, rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889/2008 oraz u.o.re.

% Tj. opisu jednostki lub obiektow lub dziatalnosci; opisu wszystkich praktycznych $rodkéw, kidre majg zostad
podjete na poziomie jednostki lub obiektow lub dziatar, w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami produkgii
ekologicznej; érodkdw ostroznosci podejmowanych w celu ograniczenia zagrofenia zanieczyszczenia
niezatwierdzonymi substanciami lub produktami oraz Srodki podjgte w celu zachowania czystosci
w miejscach skfadowania oraz podczas calego cyklu produkeyjnego podmiotu gospodarczego; a takze opisu
szczegolnych cech metody produkeji.
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W latach 2014-2017 Gtoéwny Inspekfor, stosownie do art. 8 ust. 2 pkt 2 u.ore,
sprawdzit prawidiowos¢ dziatania upowaznionych jednostek certyfikujacych
w zakresie przepiséw dotyczacych rolnictwa ekologicznego, poprzez weryfikacje
m.in. dokumentacji z kontroli przeprowadzanych przez JC, stosowania przez JC
procedur kontrolnych, posiadania srodkow technicznych i wykwalifikowanej kadry
przeprowadzajgcej kontrole oraz dokumentow dotyczacych kontroli. W tym zakresie
przeprowadzono 41 planowych audytow obejmujacych wszystkie funkcjonujgce
w danym roku jednostki certyfikujace, tj. w 2014 r. — 10 jednostek, w 2015 r. - 10
jednostek, w 2016 r. — 10 jednostek, w 2017 r. - 11 jednostek. Ponadto GIJHARS
przeprowadzit szes¢ inspekeji doraznych jednostek certyfikujacych, tj. w 2015 1. —
trzy inspekcje, w 2016 r. — jedna inspekcje, w 2017 1. — dwie inspekcje.
(dowod: akta kontroli str. 154-156, 331-335, 530-536,
662-664, 984-1000, 1394-1395)

Realizujac uprawnienia z art. 8 ust 2 pkt 6 u.o.re, IJHARS sprawdzita
u producentéw ekologicznych prawidtowos¢ kontroli prowadzonej przez jednostki
certyfikujace.

Kontrole sprawdzajace? przeprowadzono u 961 producentéw ekologicznych?”
(w2014 r. - 273, w 2015 r. - 237, w 2016 r. — 240, w 2017 r. — 211}, wsrod
ktérych najwiekszg grupe stanowili (755) ekologiczni producenci rolni (w 2014 .
byto ich 217, w 2015 r. — 187, w 2016 r. ~ 180, w 2017 r. — 161). Odsetek
skontrolowanych producentéw ekologicznych w poszczegdinych latach wyniost
od 1,0% do 1,1% i byt zgodny z zatozeniami rocznych ramowych planow
kontroli?8,

Nieprawidiowosci stwierdzone podczas kontroli sprawdzajacych w 24%-47%
ekologicznych gospodarstw rolnych dotyczyly nieprzestrzegania zasad:
przeprowadzania kontroli przez inspektora rolnictwa  ekologicznego
(187 nieprawidlowo$ci) oraz prowadzenia dziatalnosci przez producenta
(395 nieprawidiowosci). Naruszenia zasad przeprowadzania kontroli polegaty
w szczegolnosci na niezamieszczaniu  w  protokole  kontroli  informacii
0 wystepujacych nieprawidtowosciach (59,9%) i zagadnien podlegajacych

% Celem kontroli u producentdw ekologicznych w ramach sprawowanego przez [JHARS nadzoru w rolniciwie
ekologicznym, jest sprawdzenie prawidlowosci kontroli przeprowadzanych przez jednostki certyfikujace
u producentow ekologicznych oraz czy prowadzona przez {ych producenidw produkcja ekologiczna, jest
zgodna z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego. Prawidlowo$é kontroli przeprowadzonych przez
JC oznacza ich skutecznost, rzetelnodé i zgodno$c z przepisami dotyczacymi refnictwa ekologicznego.
Zgodnie z celem kontroli, inspektorzy WIJHARS sprawdzali, czy kontrole u producentéw ekologicznych,
zostaly przeprowadzone przez JC zgodnie z: rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007; rozporzadzeniem
Komisji (WE} nr 889/2008 oraz u.o.r.e.

& Do producentéw ekologicznych zaliczamy: ekologicznych producentdw rolnych, przetwornie produktow
ekologicznych, importerdw produkiow ekologicznych z pafstw trzecich, producentdw prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie wprowadzania produktow ekologicznych do obrotu, producentow prowadzacych
dziatalnosé w zakresie akwakultury, producentdw prowadzacych dzigtalnodé w zakresie zbioru ze stanu
naturalnego, pszczelarzy ekologicznych oraz  dostawcow  ekologicznego materialu  siewnego
i wegetatywnego materialu rozmnoZeniowego.

% Kontrole  sprawdzajace  producentéw  ekologicznych  sg  realizowane  w  zwigzku
z nadzorem sprawowanym przez [JHARS nad jednostkami certyfikujacymi {o ktdrym mowa w art. 8 u.o.r.e).
Przepisy te nie okreslajg ite takich kontroli ma zostaé przeprowadzonych w danym roku. Co do zasady
liczba kontroli jest planowana przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych i kadrowych WIJHARS, a takze
przy uwzglednieniu innych zadan prowadzonych przez WIJHARS,
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kontroli (18,7%) oraz zamieszczaniu nierzetelnych lub nieprawdziwych informacji
(21,4%). Nieprawidtowosci u producenta wynikaly z nieprzestrzegania prawa
dotyczacego rolnictwa ekologicznego i obejmowaly w szczegolnosci:
nieprawidlowe prowadzenie dokumentacji (61,3%), niewykonanie zalecen
pokontrolnych jednostki certyfikujacej (9,1%), odstepstw od warunkéw produkcji
ekologicznej bez zgody WIORIN (5,8%), stosowanie nieekologicznego materiatu
siewnego lub wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego (5,3%), niespetnianie
wymagan dotyczacych chowu zwierzat (4,3%), niewlasciwe przechowywanie
produkfow ekologicznych (1,3%), przechowywanie w gospodarstwie i stosowanie
nawozow i Srodkéw ochrony roélin niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym
(0,5%) oraz pozostate {12,4%).

Wyniki  kontroli sprawdzajacych w 14%-23% pozostalych podmiotow
(przetwémie  ekologiczne, importerzy  produktéw  ekologicznych oraz
wprowadzajacy do obrotu) wykazaty 88 nieprawidlowosci, w tym 57 dotyczacych
dziatalnodci  producenta.  Nieprawidiowosci  polegaly  glownie  na
nieprzestrzeganiu przepisow prawa rolnictwa ekologicznego. W tym zakresie
kwestionowano w szczegdlnosci: nieprawidlowe prowadzenie dokumentacii
(47,4%), brak weryfikacji certyfikatow dostawcow (7,0%), niewlasciwe
przechowywanie produkidow ekologicznych (7,0%), nieprawidlowe oznakowanie
produktoéw ekologicznych (7,0%), nieprzekazywanie JC informacii o planowanym
przywozie przesytki z kraju trzeciego (3,5%), stosowanie $rodkdw
niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym (1,8%), wprowadzenie do obrotu
produkiow konwencjonalnych oznakowanych jako ekologiczne (1,8%), brak
identyfikowaino$ci produktow ekologicznych (1,8%).

Nieprzestrzeganie zasad przeprowadzania kontroli przez inspektora rolnictwa
ekologicznego u pozostatych producentéw (przetwémie ekologiczne, importerzy
produktow ekologicznych oraz wprowadzajacy do obrotu) stwierdzono w 31
przypadkach. Nieprawidlowosci polegaly w szczegdlnosci na niezamieszczaniu
w profokole kontroli informacji o wystepujacych nieprawidtowosciach (48,4%)
i zagadnien podlegajacych kontroli (22,6%) oraz zamieszczaniu nierzetelnych
lub nieprawdziwych informacji (28,0%).
(dowdd: akta kontroli str. 156-158, 336-342, 536-545, 664-666,
1086-1087, 1309-1312, 1396-1397)

Po kazdym audycie przeprowadzonym w jednostkach certyfikujacych, GIJHARS na
podstawie art. 8 ust 2 pkt 3 u.ore, przekazywat tym jednostkom wnioski
pokontrolne. W badanym okresie byly to wnioski wynikajace z 371 nieprawidtowosci
oraz z 330 spostrzezen.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly w szczegoinosci na:

—  brakach lub nieprawidtowej dokumentacji systemowej w zakresie prowadzenia
kontroli oraz analizy ryzyka — 90 przypadkow {tj. 24,3% ogofu stwierdzonych
nieprawidiowosci),

~  nierzetelnym sporzgdzaniu wykazow i sprawozdan przekazywanych wiasciwym
organom oraz wykazu producentow zamieszczonego na stronie internetowe;
JC - 50 przypadkdw (tj. 13,5%),
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— nieprawidlowym wydawaniu certyfikatu producentom - 30 przypadkow
(tj. 8,1%),

—  postgpowaniu niezgodne z dokumentacjg systemowa jednostki — 24 przypadki
(tj. 6,5%),

— nierzetelnym sporzadzaniu dokumentéw dotyczacych kontroli i certyfikacji
producentow ekologicznych — 23 przypadki (j. 6,2%),

— niepodejmowaniu dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci
wskazanych przez Glownego Inspekiora we wnioskach pokontrolnych —
20 przypadkow (tj. 5,4%),

—  nienakladaniu sankeji w przypadku stwierdzenia u producentéw ekologicznych
nieprawidiowosci — 12 (4. 3,2%),

— niedostosowaniu  katalogu sankcji jednostki do przepisbw prawa -
10 przypadkéw {tj. 2,7%),

~  nieuregulowaniu w dokumentaciji systemowej trybu postepowania dotyczacego
obejmowania producentéw kontrolg — siedem przypadkow (1. 1,9%),

~ nieprzekazywaniu przez jednostke cerfyfikujacg do GIJHARS oraz do
pozostalych jednostek certyfikujacych informacji o nieprawidiowosciach
majacych wplyw na ekologiczny status produktu — siedem przypadkow (1.
1,9%),

— niepobieraniu probek we wszystkich kontrolowanych przez jednostke
kategoriach dziatalnosci — szes¢ przypadkow (tj. 1,6%),

—~ braku pelnej dokumentacji dotyczace] wszystkich kontrolowanych przez nig
producentéw ekologicznych — pieé przypadkow (1. 1,3%).

W zwigzku z wnioskami pokontrolnymi, jednostki certyfikujace przekazywaly do

GIJHARS informacije o podjetych dzialaniach lub zamiarze ich podjecia.

Weryfikacie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywano w trakcie kolejnych
audytow. W 2014 r. stwierdzono niepelina realizacje 10 wnioskéw z roku
poprzedniego przez sze$¢ jednostek certyfikujacych. Jedna jednostka zostala
ukarana karg pieniezng w kwocie 5.000 zt.

Audyty przeprowadzone w 2015 r. wykazaly niewyeliminowanie lacznie 10
nieprawidlowosci stwierdzonych w 2014 r, w pigciu jednostkach certyfikujacych.
W stosunku do dwéch jednostek Glowny Inspektor wydal nakazy wykonania dzialan
naprawczych. Ponadio wymierzyt kare pienigzng w wysokosci 2.000 zt za
prowadzenie kontroli przez osobe nieposiadajaca uprawnien.

Audyty przeprowadzone w 2016 r. wykazaly niewyeliminowanie trzech
nieprawidtowosci stwierdzonych w 2015 r. w dwéch jednostkach certyfikujacych.
Gtowny Inspektor wydat decyzje o ukaraniu czterech jednostek certyfikujgcych na
taczng kwotg 50.000 z!. Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami
wydat dwa nakazy wykonania dzialah naprawczych.

W 2017 r. audyty wykazaly niewyeliminowanie pieciu nieprawidtowosci
stwierdzonych w 2016 r. w czterech jednostkach certyfikujacych. Glowny Inspektor
wszczal postepowanie w celu wymierzenia kary pienieznej za niezrealizowanie
w pelni nakazu dziatar naprawczych.

Oprécz audytdow w latach 2015-2017 GIHARS przeprowadzil tacznie szesé
inspekcji jednostek certyfikujacych wykazujac 20 nieprawidtowosci i 20 spostrzezen.
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Sposob realizacji wnioskéw pokontrolnych jednostki przedstawialy w pismach
przesytanych do GIJHARS. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami
Gtowny Inspektor wydat nakazy wykonania dziatan naprawczych oraz jedng decyzje
wymierzajacg jednostce certyfikujacej kare pienigzng w kwocie 1.000 zi. Kara
dotyczyta wydania certyfikatow na produkty niespeiniajace wymagan dla produktow
rolnictwa ekologicznego. Ponadio w dwoch przypadkach Gidwny Inspektor wszczat
postepowanie w celu nafozenia kary pienieznej za nieprzeprowadzenie kontroli
u producentéw ekologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 11, 154-156, 331-335, 531-536,
662-664, 984-1154,.1175-1178, 1313)

W ramach nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi oraz nad produkcjg
ekologiczng, Glowny Inspekior, na podstawie art. 8 ust 2 pkt 5 u.o.r.e, zadat od tych
jednostek dodatkowych danych i informacji na temat: producentow ekologicznych
produkujgcych lub eksportujacych wskazane produkty ekologiczne, producentéw
dokonujacych zgloszen, zmian i wylgczen z systemu kontroli, realizagji rocznych
plandw (pobieranie probek), przypadkéw utrudnien w realizacjach kontroli,
wyjasnien, weryfikacji i poprawek przysylanych sprawozdan, weryfikacji i uzupetnien
wykazu stwierdzonych nieprawidlowosci, postepowan z probkami pobieranymi
i przekazywanymi do laboratorium, analiz | weryfikacji przekazywanych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 805-811)

W latach 2014-2017 inspektorzy JHARS, w ramach kontroli prowadzonych
u producentow  ekologicznych pobierali prébki  produktow nieprzetworzonych
i przetworzonych w celu zbadania w nich obecnosci niedozwolonych w rolnictwie
ekologicznym  $rodkow  ochrony  roélin.  Badania laboratoryjne  prébek
przeprowadzalo gtownie laboratorium GIJHARS w Gdyni. W wyniku analizy 273
probek powyzsze laboratorium wykrylo dziewie¢ przypadkéw pozostatosci
niedozwolonych $rodkow ochrony roglin. Badania probek zlecano takie do
laboratorium zewnetrznego®. W wyniku badan siedmiu prébek przeprowadzonych
przez laboratorium zewngtrzne w dwoch wykryto niedozwolone $rodki ochrony
roslin.

Jednostki certyfikujgce, zgodnie z przepisami UE®, w ramach prowadzonych
kontroli pobieraty probki do badan laboratoryjnych celem wykrycia produktow
niedozwolonych w produkcji ekologicznej, sprawdzenia technik produkgji
niezgodnych z zasadami produkgiji ekologicznej lub celem wykrycia ewentualnego
skazenia produktami niedozwolonymi w produkcji ekologiczne;.

W latach 2014-2017 jednostki certyfikujace pobraly do badan laboratoryjnych probki
u odpowiednio 5,4%, 6,4%, 5,6% oraz 6,0% producentow ekologicznych. Badania

®  Laboratorium Instytutu  Ogrodnictwa w Skieriewicach, AgroLab oraz UO Technologie - zgodnie
zrozporzagdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie laboratoricw
urzgdowych i referencyjnych craz zakresu analiz wykonywanych przez te laboratoria (Dz. U. poz. 795
zezm.).

% Zgodnie z art. 65 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008, jednostki certyfikujace zobowiazane Y]
do pobierania probek na minimalnym poziomie 5% liczby kentrolowanych producentaw.
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wykonywaly laboratoria urzedowe3!. W 2014 r. w 9,1%, w 2015 r. w 14,8%,
w2016 1. w 14% oraz w 2017 r. w 13,1% badanych probek wykryto pozostatosci
niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym srodkow ochrony roslin lub GMO, przy
czym w 11 prébkach3? stwierdzono przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego
poziomu pozostatosci pestycydéw (dalej NDP). Informacja o przekroczeniu NDP
zostala przekazana do Krajowego Punkiu Kontaktowego systemu RASFF (Rapid
Afert System for Food and Feed) w Glownym Inspektoracie Sanitamym za
posrednictwem Podpunkiu Krajowego Punktu Kontaktowego (Gtowny Inspektorat
Weterynarii).

W latach 2015-2017 jednostki certyfikujace pobraly do badan laboratoryjnych
facznie 237 prébek gleby. Udziat gospodarstw ekologicznych, w ktérych jednostki
certyfikujace pobraly probki gleby do badan laboratoryjnych w stosunku do
calkowitej liczby gospodarstw ekologicznych w danym roku wynosit: w 2015 r. -
0,08%, w 2016 r. - 0,46%, a w 2017 r. - 0,39%. Laczna powierzchnia gospodarstw
ekologicznych, w ktorych pobrano probki gleby do badan laboratoryjnych wyniosta:
w 2015 r. — 621,88 ha, w 2016 r. — 2667,03 ha, a w 2017 r. — 2085,10 ha, co
stanowito odpowiednio 0,11%, 0,50% oraz 0,42% catkowitej powierzchni, na ktérej
w danym roku stosowano ekologiczne metody produkcji. W 61 prébkach (25,7%)
wykryto obecnosé niedozwolonych $rodkéw ochrony roslin.

W przypadkach, gdy wyniki badan laboratoryjnych prébek pobranych od
producentow ekologicznych wskazywaly na obecnosé produktow lub substancii
niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym, jednostka certyfikujaca przeprowadzala
postgpowanie wyjasniajgce dotyczace przyczyny obecnosci niedozwolonych
substancji w badanej probce.

Stwierdzenie pozostatosci substancji lub $rodkéw niedozwolonych w rolnictwie
ekologicznym  skutkowalo: cofnieciem certyfikatu (w13 przypadkach),
ograniczeniem certyfikatu {(w 290 przypadkach), zakazem wprowadzania do obrotu
produkiu z odniesieniami do metod produkeiji ekologiczne] (w 166 przypadkach),
zmiang statusu produktu lub dziatki (w 15 przypadkach), zakwalifikowaniem
producenta do grupy podwyZzszonego lub wysokiego ryzyka3? (w 212 przypadkach),
Zieceniem ponownych badan w wyniku odwolania producenta (w 12 przypadkach),
utrzymaniem statusu produktu (w 80 przypadkach), utrzymaniem certyfikatu (w 51
przypadkach).

Glowny Inspektor wyjasnit, Zze jednostki certyfikujace, zgodnie z art. 65
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 889/2008, majg obowiazek pobierania probek do
badart laboratoryjnych na podstawie analizy ryzyka i w przypadku podejrzen
zastosowania niedozwolonych substancji. Nie ma natomiast wymogu, ktory

M Wykazane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie
laboratoriow urzedowych i referencyjnych oraz zakresu analiz wykonywanych przez te laboratoria (Dz. U.
poz. 795 ze zm.).

32 W trzech prabkach — 2015 1., w siedmiu prdbkach - 2016 r., w jednej probce — 2017 1.
% Wykorzystywane w analizie ryzyka przy pobieraniu prabek do badan laboratoryjnych.
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okreslalby z jakiego materialu (gleba, materiat roslinny, owoce itp.) i w jakim udziale
procentowym, ma by¢ pobrana probka.

{dowdd: akta kontroli str. 157-158,173,238,340-342, 368-371, 412-414, 542, 545,
967-971, 617-620, 864-874, 884-887, 906-931, 1270-1274, 1282-1285)

W fatach 2014-2017, w zwiazku z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego®,
WIJHARS wydaly lacznie 67 decyzji nakiadajacych na producentow ekologicznych kary
pienigzne w facznej kwocie 498.003,50 2. Od powyzszych decyzji producenci wniesli do
Glownego Inspekiora 15 odwolan dotyczacych kar w tacznej kwocie 191.975,16 zt
W dwoch przypadkach Glowny Inspektor uchylit decyzje w catosci przekazujac sprawy
do ponownego rozpatizenia, w jednym przypadku decyzja zostata uchylona w czesci
i wtym zakresie orzeczono co do istoty sprawy, 10 decyzji WIJHARS zostalo
utrzymanych w mocy, a w dwoch przypadkach odwolanie wniesiono po terminie
iwydano postanowienia o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia odwotania.
tgczna kwota kar wynikajacych z zaskarzonych decyzji WIJHARS utrzymanych w mocy
przez Glownego Inspekiora wyniosta 156.475,16 zt.

(dowdd: akta kontroli str, 812-832, 876-877)

W 2014 r. inspektorzy WIJHARS, w oparciu o zgloszenia 32 importerow, wykonali
151 kontroli® obejmujacych tacznie 335 partii produktow3s. Produkty ekologiczne
zgtoszone do kontroli granicznej pochodzity z 22 panstw trzecich®”. taczna ilosé
produktow ekologicznych importowanych do Polski z panstw trzecich wyniosla
4656,5 ton, z tego 73,3% stanowily produkty importowane z Ukrainy. Najwickszy
udziat wsrod produktow objetych kontrolg w 2014 r. stanowity jagody mrozone,
pszenica, orkisz oraz pozostale mrozone owoce (44,4% importu produktow
ekologicznych w 2014 r ).

W 2015 r. 36 importerow zglosilo przesylki ekologiczne w celu dopuszczenia do
swobodnego obrotu na terenie UE. Inspektorzy WIJHARS wykonali 293 kontrole
obejmujgce fgcznie 363 partie produktow. Laczna ilos¢ produkidéw ekologicznych
importowanych do Polski z paristw trzecich wyniosla 4907,2 ton, z czego 55.4%
stanowity produkty importowane z Ukrainy. Najwiekszy udziat wéréd produktow
objetych kontrolg w 2015 r. stanowily jagody mrozone, boréwki mrozone, pozostate
mrozone owoce oraz nasiona stonecznika (56,5% importu produktow w 2015 1.).

W 2016 r. 38 importeréw zgtosito przesylki w celu dopuszczenia do swobodnego
obrotu na terenie UE. W analizowanym okresie inspektorzy WIJHARS wykonali 803
kontrole obejmujace lgcznie 873 partie produktow. taczna ilosé produktow
ekologicznych importowanych do Polski z panstw trzecich wyniosta 14.253,1 ton,

# W szczegdlnodci at. 25 ust. 1 pkt5lit. aibuore.

% Dopuszczenie do obrotu przesylek ekologicznych odbywa sie w trakcie kentrol granicznej przeprowadzanej
w Polsce — zgodnie z art. 10 u.ore - przez Inspekcje JHARS. Produkly rolnictwa ekologicznego,
importowane zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007 do jednego z panstw UE, mogg byé
swobodnie wprowadzane do obrolu we wszystkich panstwach czionkowskich.

% Parlia produktu - okresla ilos¢ jednego i tego samego produktu przedstawiona odbiorcy jednorazowa przez
dostawcg lub producenta do odbioru, nhitps:/imfiles pliplindex php/Partia towardw, Encyklopedia
Zarzgdzania.

¥ Pafstwa trzecie - paristwa, ktore nie nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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z tego 76,6% stanowity produkty importowane z Ukrainy. Udziat pozostalych krajow
ksztattowat sig na poziomie od 0.01% do 4,83%. Najwiekszy udziat wérod produktow
objetych kontrolg w 2016 r. stanowily irzy kategorie: owoce mrozone, soki owocowe
{(bezposrednio wyciénigte, z soku zageszczonego lub zageszczone) oraz ziama
pszenicy zwyczajnej i orkiszowe] (ponad 70% calosci importu produktow
ekologicznych w 2016 r.).

W 2017 r. inspektorzy WIJHARS w oparciu o zgloszenia 89 importerow wykonali
805 kontroli obejmujgcych 984 partie produktdw. Do kontroli granicznej zgloszono
15.130 ton produktow ekologicznych z 40 panstw trzecich, z tego 60,8% stanowily
produkty importowane z Ukrainy. Wérdd produktow objetych kontrolg najwiecej bylo
owocow mrozonych, sokow owocowych oraz zbdz (43% calosci importu produktow
ekologicznych w 2017 r.).

Kontrole przeprowadzone w [atach 2014-2017, poza jednym przypadkiem
w 2014 r%, nie wykazaly nieprawidlowosci i wszystkie produkty ekologiczne
importowane z patfistw trzecich zostaly dopuszczone do swobodnego obrotu na
terenie Unii Europejskiej.

W 2016 r. i 2017 r. obowiazywaly wytyczne Komisfi Europejskiej w sprawie
dodatkowych kontroli urzedowych produkiow ekologicznych importowanych m.in.
z Kazachstanu, Ukrainy i Rosji. W 2016 r. pobrano do badan laboratoryjnych iacznie
153 probki, z tego dziewie¢ badan zlecono poza laboratorium GIJHARS. W dwéch
probkach wykryto niedozwolone $rodki ochrony roslin, zweryfikowane powtdrnymi
badaniami. W ramach kontroli w 2017 r. pobrano 194 probki. W badaniach
faboratoryjnych nie wykryto niedozwolonych srodkow ochrony roslin.

Poza produktami ekologicznymi bezpo$rednio importowanymi na terytorium Polski,
na rynku znajdujg sie takze produkty imporiowane do innego parstwa
czionkowskiego, a nastepnie wprowadzone na rynek Polski na zasadzie
swobodnego obrotu towaréw. Glowny Inspektor podat, ze: GIJHARS nie gromadzit
danych dotyczacych wymiany handlowej Polski z innymi panstwami cztonkowskimi
UE; dane o kupnie i sprzedazy produktéw ekologicznych gromadza producenci
ekologiczni | w razie potrzeby sg one udostepniane jednostkom certyfikujacym lub
wiadciwym organom, systemowe gromadzenie danych o kazdej transakcji pomiedzy
producentami ekologicznymi byloby bardzo duzym obcigzeniem administracyjnym,
ponadte do jego realizacji niezbedny byiby nowoczesny system informatyczny.

(dowdd: akta kontroli str.160-161, 344-345, 546-547, 661-662, 836-862, 1162-1166)
Rejestr inspektorow rolnictwa ekologicznego

Stosownie do przepisow art. 21 ust. 3 pkt 1 v.o.r.e, Gléwny Inspektor powotywat
komisje egzaminacyjne potwierdzajace posiadanie przez inspektoréw wiedzy
niezbednej do prowadzenia kontroli w rolnictwie ekologicznym.

¥ Podmiot, ktory nie byl producentem ekologicznym (nie posiadat certyfikatu) zglosit do importu produkty
ekologiczne. W wyniku kontroli granicznej produktdw tych nie dopuszczono do obrotu jako ekologiczne.
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W 2014 r. przeprowadzono dziewigé egzaminow dla 0sob ubiegajacych sie o wpis
do rejestru inspektoréw rolnictwa ekologicznego z zakresu wszystkich szesciu
specjalizacji®®. W wyniku egzaminoéw zdajacy uzyskali tacznie 360 uprawnien do
kontroli, w tym 284 stanowity przypadki ponownego zdania egzaminu po uplywie
trzech lat od zdania poprzedniego egzaminu.

W latach 2015-2017 corocznie organizowano po trzy egzaminy®. W tym okresie
zdajacy uzyskali tacznie 327 uprawnien do kontroli,

W latach 2014-2017 do rejestru inspektorow rolnictwa ekologicznego wpisano
odpowiednio 45, 43, 24 i 41 nowych osdb. Na koniec kazdego roku rejestr zawierat
odpowiednio 444, 505, 532, 572 inspektorow rolnictwa ekologicznego. Ponad 94%
inspektoréw posiadalo uprawnienia do przeprowadzania kontroli w zakresie
specjalizacji ,ekologiczna uprawa roslin i utrzymanie zwierzat'. Liczba inspektorow
rolnictwa ekologicznego zapewniata realizacje zadan jednostek certyfikujacych,
gdyz realizowano obowigzek objecia 100% producentow ekologicznych rocznymi
kontrolami fizycznymi.

W 2017 r. Glowny Inspektor wydal, na podstawie art. 7 ust. 1 u.or.e, jedng decyzje
0 skresleniu osoby z rejestru inspektoréw rolnictwa ekologicznego w zwiazku
z nierzetelnym prowadzeniem konfroli.

Rejestr inspektordw rolnictwa ekologicznego opublikowany na stronie internetowej
Inspekeji JHARS prowadzony byt rzetelnie i na biezaco aktualizowany. Zawierat
imiona i nazwiska inspektorow oraz informacje o zakresie specjalizacii do
prowadzenia kontroli zgodnie z otrzymanymi uprawnieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 959-983)
Wspétpraca z innymi inspekcjami i instytucjami
Zgodnie z art. 14 ust. 4, art. 15 ust. 5, art. 16 ust. 5 u.ore, Gtowny Inspekior
zawarl porozumienia z: Gléwnym Lekarzem Weterynarii¢!, Gléwnym Inspektorem

Ochrony Roslin i Nasiennictwa®? oraz Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow43,

¥ Uprawnienia inspektora rolnictwa ekologicznego moina uzyskat w zakresie nastepujacych spegjalizacji:
ekologiczna uprawa roslin i utrzymanie zwierzal, zbior ze stanu naturalnego, pszczelarstwo, produkty
akwakultury i wodorosty morskie, przetworstwo produkiow ekologicznych oraz produkcja pasz lub drozdzy,
wprowadzanie na rynek produktow ekologicznych, w tym importowanych z paristw trzecich.

0 Ustawg z dnia 5 grudnia 2014 1. o zmianie ustawy o rofnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 55)
zniesiono obowiazek odnawiania uprawniert inspektora rofnictwa ekologicznego po uptywie 3 lat od zdania
poprzedniego egzaminu przed komisjq kwalifikacyjng powolang przez Glownego inspektora.

# Porozumienie z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie wspOlpracy przy sprawowaniu nadzoru nad jednostkami
certyfikujgcymi i produkejg ekologiczng w zakresie produktow wymienionych w art. 1 ust 2 It ¢
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007.

%2 Porozumienie z dnia 1 fipca 2010 r. w sprawie wspélpracy przy sprawowaniu nadzoru nad jednostkami
certyiikujacymi i produkcjg ekologiczng w zakresie produktow wymienionych w art, 1 ust 2. lit. d
rozporzadzenia Rady {WE) nr 834/2007.

43 Porozumienie z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie zasad wspolpracy przy wykonywaniu kontroli w zakresie
jakoéci handlowej artykutow ralno-spozywezych,
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W latach 2014-2017 efektem zawartych porozumier byla wspotpraca przy
sprawowaniu nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi i nad produkcjg
ekologiczng;

— Z Inspekcjg Weterynaryjna, ktéra w odniesieniu do pasz przeprowadzita
w podmiotach sekfora paszowego prowadzacych dzialaino$¢ w zakresie
rolnictwa ekologicznego: w 2014 r. — 376 kontrole, w 2015 r. — 319 kontroli,
w2016 r. — 278 kontroli, a w 2017 r. — 283 kontrole. W kontrolach
stwierdzono nieprawidtowosci | uchybienia: w 2014 r. w 10,6%
kontrolowanych podmiotow, w 2015 r. w 9,1%, w 2016 r. w 11,9% oraz
w 2017 r. w 9,2%. Dotyczyly one gltownie higieny pasz, stanu higienicznego
pomieszczen  inwentarskich i powierzchni  magazynowych oraz
niezabezpieczenia ich przez szkodnikami, dokumentacji zakupu/sprzedazy
pasz, nieprawidiowego oznakowania pasz.

— Z Inspekcjg Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktora w odniesieniu do

wegetatywnego materialu rozmnozeniowego i nasion dla celdéw uprawy
przeprowadzita: w 2014 r. — 335 kontroli, w 2015 r. - 310 kontroli,
w 2016 1. — 292 kontrole oraz w 2017 r. — 290 kontroli. W przypadku 3,3%
kontroli przeprowadzonych w 2014 r., 3,9% w 2015 ., 4,4% w 2016 r. oraz
3,4% w 2017 r. stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace niespefniania
wymagan przewidzianych w obowiazujacych przepisach.
Ponadto w 2014 r. w 46 probkach ekologicznych plodéw rolnych pobranych
przez Inspekcje w ramach dziatan kontrolnych nie stwierdzono pozostalosci
substancji niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym. W 2015 r. w 25%
badanych probkach materiatu roslinnego (70 probek) i gleby (23 prébki)
pobranych z 87 gospodarstw ekologicznych wykryto pozostatosci srodkow
ochrony roslin. W 2016 r. w jedne] z 30 pobranych probek stwierdzono
pozostatodé niedozwolonych Srodkéw ochrony roslin, W 2017 r. na 30
probek pobranych do badah laboratoryjnych w  dwéch stwierdzono
pozostatos¢ niedozwolonych Srodkéw ochrony roslin,

— Z Inspekcjg Handlowa, ktdra w odniesieniu do kontroli jakosci handlowej
i wprowadzania do obrotu detalicznego produktéw rolnictwa ekologicznego
przeprowadzita w 2014 r. kontrole 956 parti produkiow rolnictwa
ekologicznego w181  placowkach  handlowych,  stwierdzajgac
nieprawidiowosci w 79 z nich i kwestionujac 20,5% partii produktow.
W 2015 r. kontrole 1.073 partii produktéw ekologicznych przeprowadzone
w 190 placowkach handlowych — 84 zakonczyly sie zakwestionowaniem
17,4% partii produktow. W 2016 r. kontrole 801 parti produktow
ekologicznych przeprowadzone w 193 placowkach zakonczyly sig
zakwestionowaniem 18,9% partii produktow w 82 placowkach. W 2017 r. na
skontrolowanych 841 partii produktow ekologicznych w 70 placéwkach
handlowych zakwestionowano 18,9%, tj. 192 partie. Stwierdzone
nieprawidlowosci  dotyczyly niewlasciwe] jakosci, nieprawidiowego
oznakowania oraz przekroczenia terminu waznosci. Ponadto w 2015 r.
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i 2016 r. zakwestionowano po jednej partii produktow w zwigzku z brakiem
identyfikowalnosci*4,

W latach 2014-2017 Glowny Inspekfor w ramach nadzoru nad jednostkami
certyfikujacymi i nad produkcjg ekologiczna, wspdipracowal takze z:

— ARIMR —w oparciu o porozumienia z dnia 19 grudnia 2011 r., z dnia 28 lipca 2015

r. oraz z dnia 8 sierpnia 2016 r. Wspdipraca polegata w szczegdlnosci na
wymianie informaciji dotyczacych wynikow przeprowadzonych kontroli. Jej celem
bylo wsparcie Agencji m.n. w ramach weryfikacji wnioskéw producentow
ekologicznych ubiegajacych sig o pomoc finansowa, W zwiazku z realizacjg
porozumien, w latach 2014-2017 do ARIMR przekazywano kopie dokumentacji z
kontroli przeprowadzonych przez IJHARS u ekologicznych producentéw rolnych, w
wyniku ktorych IJHARS stwierdzita nieprawidlowosci oraz dane dotyczace
producentow ekologicznych, ktdrzy zostali wylaczeni z kontroli, o ktdrej mowa w
art. 7 ust. 1 uore, a takze dane dotyczace powiadomien o odmowie wydania
certyfikatu oraz zaistnieniu sytuacji, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007. Agencia Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
powiadamiala GWHARS o rozbieznoéciach pomiedzy danymi przekazanymi do
ARMR  przez jednostki cerfyfikujace w ramach corocznego  wykazu
skontrolowanych producentéw ekologicznych®, a danymi kidrymi dysponowala
Agencja. W 2014 r. Glowny Inspektor w wyniku postepowan wszczetych na
wniosek Prezesa ARIMR na podstawie art. 24 ust. 6 uore, w zwigzku z
przekazaniem  przezjednostki certyfikujace ww. wykazu  zawierajacego
nieprawdziwe dane lub informacje, kidre mogg istotnie wplywaé na udzielang
producentom ekologicznym pomoc finansowa, wydat w 2014 r. — 11 decyzjl
administracyjnych, w tym trzy decyzle umarzajgce postepowanie w sprawie
nafozenia kary pienigznej w calosci, dwie decyzie umarzajace postepowanie
czgsciowo oraz w pozostalych przypadkach nalozyt kary pieniene w lacznej
wysokosci 22000 21, w 2015 r. — tzy decyzie administracyjne umarzajace
postgpowanie w sprawie nalozenia kary pienigznej oraz jedng decyzje
administracyjng, po ponownym rozpafrzeniu sprawy, utrzymujaca w mocy decyzje
wymierzajgca kare pienigzng w kwocie 6.000 zt oraz w 2017 r. — dwie decyzje
administracyjne nakladajace kary pieniezne w facznej wysokosci 2.000 2. W 2016
r. Prezes ARIMR nie wystepowal z wnioskiem do Gléwnego Inspektora JHARS o
wszczecie postepowania w sprawie nalozenia kary pienieznej.

Polskim Centrum Akredytacji (dalej PCA) - na podstawie porozumienia z dnia 29
grudnia 2010 . oraz z dnia 16 pazdziernika 2015r.

Na podstawie tych porozumien prowadzona byta wymiana informacii dotyczacych
ustalert z audytéw jednostek certyfikujgcych, organizowano okresowe spotkania
koordynacyjne, na kiorych wymieniane byly m.in. informacje o nieprawidiowosciach

45

Identyfikowalno$¢ 1o mozliwosé Sledzenia pochodzenia, historii wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji
produktéw spozywczych.

Wykaz producentéw, kiorzy spelnili wymagania dotyczace produkeji w rolnictwie ekologicznym — o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 v.ore.
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lub obserwacjach poczynionych w ramach audytow, a takze organizowano
szkolenia. Ponadto w dniu 15 grudnia 2015 r. PCA powotato grupe eksperckg do
spraw akredytacji laboratoriow urzedowych wykonujacych badania pozostatosci
srodkow ochrony roslin na potrzeby rolnictwa ekologicznego, w ktorej w 2016 .
uczestniczyto dwoch pracownikéw GIJHARS.

(dowdd: akta kontroli str. 161-164, 350-355, 551-555, 711-742, 891-893, 1314)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli46
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Uprzejmie prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia W pazdziernika 2018 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw

z Brzostadp; ), 7 2017 1. poz. 524 oraz 2 2018 1. poz. 1000.
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