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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ul. Wspdina 30, 00-930 Warszawa.

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 20 czerwca
2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit Krzysztof
Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia
19 czerwea 2018 r.

1. Nadzdr wiascicielski nad spotkami z branzy rolno-spozywcze;.
2, Obsada kadrowa spolek.
3. Wyznaczanie spdlkom celéw i egzekwowanie ich wykonania.

Lata 2017-2018 z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem,
majacych wplyw na dziatalnos¢ objetg kontrola, w szczegdino$ci danych
dotyczacych sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza [zba Konfroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

1. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/44/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 .

2. Ewa Calczyniska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/45/2018
z dnia 15 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 1-2)

IIl. Ocena ogoéina2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi witadciwie sprawowat nadzdr wiascicielski nad
przejetymi spotkami z udziatem Skarbu Panstwa z branzy rolno-spozywczej oraz
prawidlowo realizowat uprawnienia w zakresie wykonywania praw z akcji i udziatow
tych spotek. W ramach tego nadzoru Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonywat
analizy wynikow dzialainosci nadzorowanych spolek prawa handlowego na
podstawie kwartalnych informacji otrzymanych od przedstawicieli Skarbu Panstwa
w radach nadzorczych spolek. W ewidencji finansowo-ksiggowej Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi jako dysponenta cze$ci budzetowej rzetelnie byly ujete akgje i udzialy
spolek, w ktorych wykonywat on uprawnienia Skarbu Panstwa. W Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadania dotyczace nadzoru wiascicielskiego prawidtowo
realizowat Departament Nadzoru Wiascicielskiego,

Dz. U.z 2017 . poz. 524 iz 2018 r. poz. 1000, dalsj; ustawa o NIK,
2 Najwysza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywnq albo ocene
w formie opisowe].
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Opis stanu
faktycznego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowat dziatania w celu okreslenia, w drodze
uchwaly walnego zgromadzenia lub w statutach i umowach spélek, postanowien
w sprawach przewidzianych przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym3 oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2016 T.
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzer: 0sob kierujacych niektorymi spbtkami,

W spbotkach nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzono zwyczajne walne zgromadzenia i zgromadzenia wspdinikow
w terminach okreslonych przepisami prawa, a kandydaci na czionkéw organow
nadzorczych wskazani przez Ministra uzyskali wymagane przepisami ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym pozytywne
opinie Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob
prawnych. Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzgdu oraz cztonkdw rad
nadzorczych w spotkach byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowat zadania w zakresie wyznaczania
spétkom celow | egzekwowania ich wykonania na podstawie przepiséw prawa oraz
na podstawie dokumentow rzadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dopiero w 2018 r., fj. ponad dwa lata od
przyjecia Programu Dziafany Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015~
2019, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w celu realizacji zadania utworzenia
Narodowego Holdingu Spozywczego — powotat Zespdt do spraw opracowania
koncepcji utworzenia Krajowe] Grupy Spozywczej, a opracowanie tej koncepcii
polecit Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, w tym zakresie potrzebne jest zintensyfikowanie
dziatan.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dzialalnosci

1. Nadzér wihascicielski nad spotkami z branzy
rolno-spozywczej

W dniv 1 stycznia 2017 r. weszla w 2ycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (dalej u.z.m.p} zmieniajgca sposoh
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatlem Skarbu Paristwa.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.zm.p., Prezes Rady Ministrow koordynuje wykonywanie
uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa i dazy do zapewnienia jednolitego
sposobu wykonywania praw z akcji w spétkach akcyjnych i udziatéw w spotkach
z ograniczong odpowiedzialno$cig (dalej akcje lub udziaty) nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Prezes Rady Ministrow, na podstawie art. 7 ust. 2 u.z.m.p., we wrzesniu 2017 r.
okreslit zasady nadzoru wiascicielskiego oraz dobre praktyki, ktorymi kieruje sie
Skarb Panstwa jako akcjonariusz w dokumencie pn. Zasady nadzom
wlascicielskiego nad spélkami z udziatem Skarbu Panstwa (dalej Zasady nadzoru
wiascicielskiego). Rada Ministrow, na podstawie art. 8 ust. 2 u.zm.p., wydata
rozporzgdzenie z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spofek, w kidrych prawa

3 Dz.U.z2018r. poz. 1182,
4 Dz U z2017r poz. 2180,
5 Oceny czastkowe 1o oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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z akeji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow czionkowie Rady
Ministréw, pelnomocnicy Rzadu Ilub paristwowe osoby prawne® (dalej
rozporzadzenie w sprawie wykazu spofek), okreslajace wykaz 21 spofek, w ktorych
prawa z akgji lub udzialdw wykonywat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej
Minister) {poz. 160-180 wykazu spofek).

Wykaz spolek, w ktorych prawa z akcji lub udzialdw wykonywat Minister ulegl
zmianie dwukrotnie.

W zwigzku ze zbyciem z dniem 27 lutego 2017 r. nalezacych do Skarbu Panstwa
udzialdw Matopolskiego Centrum Biotechniki Sp. z ¢.0. z siedzibg w Krasnym,
w dniu 9 czerwca 2017 r. rozporzadzenie w sprawie wykazu spéfek” uleglo zmianie
poprzez skreslenie tej spoiki z wykazu spdfek (poz. 169).

W dniu 8 grudnia 2017 r. rozporzadzenie ws. wykazu spbfek? uleglo kolejnej zmianie
- do wykazu spéfek zostala dodana spotka Kosmo Sp. z o0.0. z siedzibg we
Wroctawiu (poz. 447). Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stal sie organem
wykonujgcym prawa z udziatow stanowigcych 4,5% kapitatu zaktadowego tej spoiki.

Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®, w stan
likwidacji zostalo postawione Ministerstwo Skarbu Parstwa (dalej MSP), kiére do
tego dnia bylo jednostkg obstugujacg Ministra Skarbu Parstwa wykonujacego
uprawnienia z akcji lub udziatow Skarbu Panistwa w spolkach.

Do Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi przekazano z Ministerstwa Skarbu
Panstwa w likwidacji podstawowe dokumenty oraz informacje dotyczace spotek
z udzialem Skarbu Panstwa przejmowanych w nadzor wiascicielski przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pismem z dnia 17 stycznia 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit do
Likwidatora Ministerstwa Skarbu Panstwa o przekazanie kserckopii dokumentacii
oraz informacji dotyczacych przejmowanych spolek, w  szczegdlnosci:
obowigzujacego statutu lub umowy spdlki, notatki ze zwyczajnych walnych
zgromadzen i zwyczajnych zgromadzen wspdlnikow spétki za ostaini rok obrotowy,
struktury kapitalowej spolki, aktualnego sktadu organdw spotek oraz wskazanie ich
kadencji, a takze okreslenie spraw wymagajacych niezwlocznego podjecia decyzji.
Powyzsza dokumentacja zostala przejgta na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego podpisanego w dniu 7 lutego 2017 r. przez Dyrektora Departamentu
Nadzoru Whascicielskiego w MSP w likwidacji oraz Dyrekfora Departamentu
Gospodarki Ziemig w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Protokotem zostafy
przekazane dokumenty 21 przejetych spotek, §j.: statuty i umowy spotek, karty
informacyjne o spoikach (wydruk z systemu informatycznego), sprawozdania
finansowe za ostatni rok obrotowy (najczesciej za 2015 r.) oraz przestane do MSP
sprawozdania zbiezne ze sprawozdaniem F-01 za lll kwartat 2016 r.

W protokole zdawczo-odbiorczym wskazano réwniez sprawy do pilnego zatatwienia,
w tym dotyczace uzupelnienia skiadu rady nadzorczej (dalej RN) w spolce Chiodnia

§ Dz U poz 10,zezm.

7 W dniu 19 czerwca 2017 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 czerweca 2017 r.
zZmigniajgce rozporzqdzenie w sprawic wykazu spdlek, w Kidrych prawa z akefi Skarbu Pafisiwa wykanujg
inni niz Prezes Rady Ministréw czlonkowie Rady Ministrow, peinomocnicy rzadu lub panstwowe osoby
prawne (Dz. U, poz. 1164).

8 W dniu 18 grudnia 2017 r. weszlo w Zycie rozperzadzenie Rady Ministrdw z dnia 8 grudnia 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu spilek, w kidrych prawa z akoji Skarbu Panstwa wykonujg
inni niz Prezes Rady Ministrow czionkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby
prawne (Dz. U. poz. 2358).

8 Dz U. poz. 2260, ze zm.



Biatystok Spotka Akcyjna z siedzibg w Bialymstoku (dalej Chiodnia Biatystok)
0 przedstawiciela Skarbu Panstwa oraz uaktualnienia dokumentacji spotki Podlaskie
Centrum Rolno-Towarowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Bialymstoku (dalej
Podlaskie Centrum Rolno-Towarowe).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie otrzymalo z Ministerstwa Skarbu Paristwa
w likwidacji innych dokumentow i informacji dotyczacych przejetych w nadzor
whascicielski  spolek  Skarbu  Panstwa.  Dyrektor Departamentu  Nadzoru
Wiascicielskiego podata, Ze ,dokumentacja dof. nadzorowanych spolek zostata
przejeta na podstawie profokofu podpisanego w dniu 7 lutego 2017 r. przez
Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego w MSP w likwidacji i Dyrektora
Departamentu Gospodarki Ziemig w Ministerstwie Rolnictwa { Rozwoju Wsi.
Likwidator MSP nie przekazat programow lub planow restrukturyzacyjnych
przekazanych spblek, a Departament Nadzoru Wiascicielskiego MRIRW nie ma
wiedzy, czy w byfym MSP takie plany sie znajdowaly’”.

Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
sprawowat nadzér nad 21 spotkami kapitatowymi, tj. 16 spdtkami akcyjnymi oraz
piecioma spétkami z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorych lgczna wartosé
nominalna akcji i udziatdbw wyniosta 1.133.466,3 tys. 2. Wielko$¢ udziatu
w kapitale zakladowym Skarbu Panstwa (dalej SP) w nadzorowanych spotkach
wyniosta od 1,6% (468,6 tys. zt — Przedsigbiorstwo Przemystu Ziemniaczanego
"Trzemeszno" Sp. z 0.0.) do 96,1% (63.494 tys. zt - Pomorskie Hurtowe Centrum
Rolno-Spozyweze S.A). Sposréd 21 spotek nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 14 fo hurtowe rynki rolno-spozywcze (dalej rynki hurtowe),
w tym osiem podmiotdw z wiekszosciowym udzialem Skarbu Panstwa i szesc
Z mniejszosciowym udziatem SP.

Sposrdd nadzorowanych spotek, nominalnie najwigkszg wartos¢ akcji Skarbu
Panstwa — 7894952 tys. zt (79,7% udzialu Skarbu Panstwa w kapitale
zaktadowym), Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi posiadal w Krajowej Spolce
Cukrowej S.A. {dalej KSC S.A), a najmniejszg — 8,5 tys. zt (4,3% udzialu SP)
w Kosmo Sp.z 0.0

Ponad 50% udzialu w kapitale zaktadowym, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi miat
w dziewieciu spolkach, . w. Waltbrzyskim Rynku Hurtowym S.A. (63%),
Ziglonogérskim  Rynku  Rolno-Towarowym  S.A.  (65,5%), Warszawskim
Rolno-Spozywezym Rynku Hurfowym S.A. {71,8%), Krajowej Spélce Cukrowej S.A.
(79,7%), Rolno-Spozywezym Rynku Hurtowym S.A. w Radomiu (81,9%),
Dolnoslaskim Centrum Hurtu Rolno-Spozywezego S.A. (86,3%), Lubelskim Rynku
Hurtowym S.A. (88%), Rolno-Przemystowym Rynku Hurtowym ,GIELDA
HURTOWA”™ SA. w Legnicy (92,7%), Pomorskim Hurtowym Centrum
Rolno-Spozywczym S.A. {96,1%). We wszystkich spdtkach z ograniczong
odpowiedziaincécig Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi byt mnigjszosciowym
udziatowcem.

(akta kontrofi sir. 290-299, 905-908, 1006-1034, 1272-1375, 2639-2651, 3478-3524, 3529)

Na podstawie protokotu z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie przekazania akcji
i dowodow potwierdzajacych prawa Skarbu Panstwa do akcji w zwiazku z likwidacja
Ministerstwa Skarbu Panstwa, Zastepca Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu
Panstwa w MSP przekazat Dyrektorowi Biura Ministra w MRIRW papiery
wartosciowe (akcje) oraz dowody potwierdzajgce prawa Skarbu Pansiwa do akcji
dotyczace 15 spélek akcyjnych prawa handlowego. Wobec tego, ze czeS¢ akdji
trzech spolek byly akcjami imiennymi, MSP nie mialo dokumentow tych akciji. Akcje



te zostaly przekazane Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi bezpo$rednio przez
zarzady spotek w |l polowie 2017 1.

Warto$¢ akcji oraz udziatow przejetych spdiek zostata zaewidencjonowana
w MRIRW w ksiegach rachunkowych dysponenta czeSci na koncie
030 - Dlugoterminowe aktywa finansowe w korespondencji z kontem 800 — Fundusz
jednostki.

W dniu 29 grudnia 2017 r. przeprowadzono spis z natury akcji Skarbu Panstwa
16 spotek, ktdrych akcje byly w posiadaniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W wyniku inwentaryzacji Departament Finanséw pismem z dnia 22 lutego 2018 r.
poinformowat Komisje Inwentaryzacyjng, ze w trakcie dokonania wyceny ustalono
roznice inwentaryzacyjng akeji Skarbu Paristwa stanowigcg nadwyzke w wysokosci
1.670 zt oraz poinformowal ¢ braku w arkuszu inwentaryzacyjnym jedne] akcji
KSC S.A. W wyniku weryfikacji tresci arkuszy spisowych w dniu 23 lutego 2018 1.
Komisja Inwentaryzacyjna na spotkaniu z kierownictwem Departamentu Finansdw
wyjasnita, ze nadwyzka i niedobor wynikaty z blednego opisu koperly akcji
przedstawionej Komisji. Stosowne poprawki zostaly wyjasnione, uzgodnione,
wprowadzone i zaparafowane. W zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji Komisja
nie sformutowata wnioskow.

Inwentaryzacja udzialow w pieciu spdtkach nastgpita w drodze potwierdzenia sald.
Nie stwierdzono rozbieznosci z zapisami wartosci udzialow w  ksiegach
rachunkowych MRIRW oraz w ksiegach rachunkowych spolek.

(akta kontroli str. 919-1162)

W okresie od przejgcia w styczniu 2017 r. nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu
Panstwa do wrzesnia 2017 r., {j. okreslenia przez Prezesa Rady Ministrow Zasad
nadzoru wiascicielskiego, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi  korzystat
z dokumentéw opracowanych w Ministerstwie Skarbu Panstwa jako dobre praktyki
w zakresie:

ksztattowania wynagrodzen w spolkach,

dziatalnosci sponsoringowej | spotecznej odpowiedzialnosci spotek,

wytycznych dla spotek z udziatlem Skarbu Panstwa w zakresie przygotowywania
sprawozdan finansowych,

wykonywania funkcji przez czlonkéw rad nadzorczych.

W celu koordynacji wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
w spolkach, na podstawie art. 7 ust 2 u.z.m.p. Prezes Rady Ministrow w dniu
28 wrzesnia 2017 r. okreélit zasady nadzoru wiascicielskiego oraz dobre praktyki,
ktorymi kieruje sie Skarb Panstwa jako akcjonariusz, wydajac nastgpujace
dokumenty: Zasady Nadzoru Wiadcicielskiego nad spdlkami Skarbu Panstwa,
Kierunki polityki wiascicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezacych do
Skarbu Panstwa, Wytyczne dotyczgce procedury wyboru | wspéipracy z firmg
audytorskq badajaca roczne sprawozdanie finansowe spotki z udzialem Skarbu
Panstwa, Wytyczne dlfa spolek z udziafem Skarbu Panstwa sporzadzajgcych
sprawozdanie finansowe za rok 2017.

Ponadto w ramach koordynacji wykonywania uprawnieni przystugujacych Skarbowi
Panstwa w spotkach oraz dagzenia do zapewnienia jednolitego sposobu
wykonywania praw z akcji i udzialdw nalezacych do Skarbu Panstwa, Prezes Rady
Ministréw w okresie luty-czerwiec 2017 r. przekazat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi pisma zawierajgce m.in. wytyczne w zakresie wykonywania praw z akcji
i udziatow w spbtkach z udziatem Skarbu Panstwa, w tym dotyczace obowigzku:
przekazywania informacji kwartalnych o nadzorowanych spélkach, podejmowania
dziatan zmierzajacych do dokonania zmian organizacyjnych w spétkach, tj. zmiany
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umdw lub statutoéw spotek dostosowujgcych do wymogdw okreslonych w u.zm.p.,
zasad zarzgdzania mieniem oraz wymogow dla kandydatow na cztonka organdw
spolek.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi funkcjonowaty

dwie komorki organizacyjne odpowiedzialne za nadzér wiascicielski nad spétkami,

w ktdrych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonywat prawa z akcji lub udziatéw,

a mianowicie:

— w okresie od dnia 13 stycznia 2017 r. do dnia 7 czerwca 2017 r. — Wydziat
Nadzoru Wiascicielskiego w Departamencie Gospodarki Ziemig. Wydziat
utworzony =zostat na mocy wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Gospodarki Ziemig z dnia 20 stycznia 2017 r. (z mocg obowigzujg
od dnia 13 stycznia 2017 r.) w zwigzku z zarzadzeniem nr 1 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— od dnia 8 czerwca 2017 r. — Departament Nadzoru Wiascicielskiego (dalej
DNW), ktdry utworzony zostat na mocy zarzadzenia nr 43 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24 maja 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi'® oraz zarzadzenia nr 21 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy

wprowadzajgce Uustawe o zasadach zarzgdzania mienfem  panstwowym,

w porozumieniu z likwidatorem Ministerstwa Skarbu Paistwa, z dniem 1 lutego 2017

r. do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeniesiono osiem oséh (od dnia

1 lutego 2017 r. - siedem, a od dnia 20 lutego 2017 r. ~ jedng) w celu realizacji

zadan zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad Spotkami z udzialem Skarbu

Panstwa.

Stan zatrudnienia w kombdrkach organizacyjnych realizujacych zadania zwigzane

z nadzorem whascicielskim nad spotkami z udzialem Skarbu Paristwa wynidst:

— w Wydziale Nadzoru Wiascicielskiego w Departamencie Gospodarki Ziemig na
dzien 1 lutego 2017 r. - osiem osob;

— w Departamencie Nadzoru Wiascicielskiego na dzien 8 czerwca 2017 r.
— dziewie¢ osdb, w tym dyrektor departamentu;

— w Departamencie Nadzoru Wiascicielskiego na dzieh 29 pazdziernika 2018 r.
— 10 oséb, w tym dyrektor departamentu, siedmiu pracownikow na stanowiskach
merytorycznych i dwa samodzielne stanowiska ds. obstugi prawnej oraz ds.
obstugi administracyjno-kancelaryjnej.

W MRIRW od dnia 10 sierpnia 2018 r. obowiazywal dokument pn. Podziat czynnosci
w Kierownictwie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktdrym ustalono zakres
czynno$ci  kierownictwa Ministerstwa. Zgodnie z fym dokumentem, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslat zadania do realizacji oraz nadzorowat ich
wykonanie w sprawach objetych zakresem dziatania m.in. Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego.

Dla kazdego z pracownikow opracowano Opis Stanowiska Pracy zawierajacy opis
realizowanych zadan. W Departamencie Nadzoru Wiascicielskiego funkcjonowaty
m.in. Samodzielne stanowiska ds. nadzoru wiascicielskiego. Szczegdtowy podziat
nadzorowanych spolek na jednego pracownika byl ustalony przez Dyrekiora
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego w dokumencie Wykaz spofek oraz
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nadzorujgcych je pracownikéw. Kazdy z pracownikéw nadzorowat od dwoch do
czterech spotek.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego podata, ze podziat zadan na
pracownikbw DNW w =zakresie nadzorowanych spbiek byt rownomierny
i uwzgledniat specyfike danej spdtki, w szczegdlnosci jej wielkos¢ i udzial Skarbu
Panistwa w kapitale zaktadowym. Podzial zapewniat realizacje wszystkich czynnosci
zwigzanych z nadzorem.

Z uwagi na wykonywanie przez Departament Nadzoru Wiascicielskiego zadan
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwigzanych z nadzorem nad instytutami
badawczymi w zakresie wykonywania przez nie praw z tyfulu posiadanych akcji
[ udziatow w spdtkach kapitatowych, pracownicy DNW wykonywali swoje obowigzki
w stosunku do instytutéw badawczych oraz spotek, w kitorych instytuty posiadajg
udziat. Nadzor ten dotyczyt szesciu instytutéw badawczych i 26 spotek.

Wszyscy pracownicy zajmujacy sie realizacjg zadan zwigzanych z nadzorem
wtascicielskim nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa speiniali wymagania
okre$lone w opisach stanowiska pracy zatwierdzonych przez dyrektora komérki
organizacyjne]. Pracownicy posiadali dlugoletnie doswiadczenie zawodowe
zwigzane nadzorem wiladcicielskim nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa
nabyte podczas zatrudnienia w bylym Ministerstwie Skarbu Paristwa.

Odnosnie do zakresu sprawowanego przez Ministra nadzoru nad spdtkami
z udzialem Skarbu Panstwa, Dyrekfor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego
podata: ,Dokonujac facznej analizy art. 7 i 8 uzmp, nalezy stwierdzi, Ze
ustawodawca dokfadnie ustalit jakie uprawnienia przyshuguja poszczegdinym
organom. Zgodnie z jej trescig, uprawnienia z zakresu okreSlania zasad nadzoru
wfaScicielskiego oraz dobrych prakiyk (m.in. w zakresie polityki dywidendowej,
ksztatfowania wynagrodzen, sponsoringu, spofecznej odpowiedziainosci biznesu)
zostafy przydzielone Prezesowi Rady Ministrow, ktory koordynuje wykonywanie
uprawnien przystugujgcych Skarbowi Paristwa i dazy do zapewnienia jednolitego
sposobu wykonywania praw z akcji | udzialow Skarbu Panstwa w spofkach
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy zauwazyC, Ze
ustawa precyzufe, kidre uprawnienia Prezesa Rady Ministrow mogq zostac
przekazane innemu organowi, a ktore nie. Jednoczesnie, w oparciu o art. 8 ust. 2
u.z.m.p., Rada Ministrow wydafa rozporzadzenie z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spolek, w ktbrych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes
Rady Ministrow czfonkowie Rady Ministrow, pefnomocnicy Rzadu lub pansiwowe
osoby prawne. Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia, ustalono wykaz spofek, w ktérych
prawa z akcfi | udziatow Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
czionkowie Rady Ministrow, pefnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne,
stanowiacy zatgcznik do rozporzadzenia. Zgodnie z omawiang u.zm.p. oraz
rozporzadzeniem, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostafo przekazane
uprawnienie do wykonywania praw z akcji i udziatow nalezgcych do Skarbu Paristwa
(facznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi), w czedci spdfek dziafajacych
w sektorze — ktéry mozna okreslic¢ — roino-spozywczym (obecnie Minister wykonuje
prawa z akcji | udziatbw w dwudziestu jeden spotkach). Nalezy podkreslic, Ze
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przekazano uprawnieni z zakresu okreslania
zasad nadzoru wlascicielskiego oraz dobrych prakiyk, a nastepnie przekazywania
ich spotkom badz tez czlionkom rad nadzorczych. Warto zasygnalizowad, Ze
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oprécz uprawnienia, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1 u.z.m.p., nie przekazano takze kompelencji okreslonej w art. 7 ust. 1
pkt 3u.z.m.p.”.

(akta kontroli str. 39-282, 513-561, 2648-2651, 1384-1406)
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W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podejmowat
dziatan w celu zbycia akeji lub udziatdw spotek prawa handlowego.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze: , W dokumencie podpisanym przez
Prezesa Rady Ministrow we wrzesniu 2017 r. pt. Kierunki polityki wilascicielskiej
w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezgcych do Skarbu Panstwa wskazano, ze
priorytefem Panstwa stafo sie wzmocnienie nadzoru nad posiadanym majgthiem,
a nie jego prywatyzacja. Zbywanie poszczeqoinych czeSci mienia panstwowego,
przestafo byé celem polifyki wiadcicielskiej Panstwa, ktore koncentruje sie na
odpowiedzialnym fworzeniu fundamentu dla budowania stafego wzrostu wartosci
polskiego kapitatu. Z uwagi na relalywnie niewielkg liczbe nadzorowanych spéfek
(21) podiegaja one stalemu monitorowaniu pod katem zasadnosci utrzymywaniu
w nich stanu posiadania udziafu Skarbu Panstwa. Od chwili rozpoczecia
wykonywania praw z udzialow i akcji spolek z udziatem Skarbu Panistwa przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wpfywaly od potencjalnych inwestorow oferty
nabycia akcji lub udziatow nalezacych do Skarbu Paristwa. Jedynym wystapieniem
w lym zakresie bylo pismo Prezesa Zarzadu Podlaskiego Centrum
Rolno-Towarowego S.A. z dnia 18 maja 2018 r., w kiérym proponowano rozwazenie
mozliwosci sprzedazy czesci akcji nalezgcych do SP. Na ww. pismo Minister
Roinictwa i Rozwoju Wsi udzielit odpowiedzi w dniu 16 sierpnia 2018 r., w ktérym
poinformowal o braku uzasadnienia do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Paristwa
w kontekscie planowanego rozpoczecia prac zmierzajacych do ufworzenia
Narodowego Holdingu Spozywezego”.

(akta kontroli str. 1005-1034, 2642, 4093-4094, 4098-4102)

Realizujgc zadania z zakresu wykonywania praw z akcji i udziafow Skarbu Panstwa
w spotkach nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju, Departament
Gospodarki  Ziemia, a nastepnie Departament Nadzoru Wiascicielskiego
przygotowywat Instrukcje do glosowania zawierajgce projekt stanowiska Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu glosowania przez reprezentanta
Skarbu Panstwa na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspoinikéw spoiek,
celem przediozenia ich Ministrowi do analizy i akceptacii.

W MRIRW przygotowywano takze: wnioski w sprawie zwofania walnego
zgromadzenia lub zgromadzenia wspolnikéw oraz projektow uchwat glosowanych
na walnym zgromadzeniu fub zgromadzeniu wspéinikéw, instrukcie zawierajace
stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu glosowania przez
reprezentanta Skarbu Panstwa na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikow spolek w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy spékki,
powziecia uchwaly o podziale zysku albo pokryciu straty, udzielenie czionkom
organéw spolki absoluforium z wykonania przez nich cbowigzkdw, potaczenia,
przeksztatcenia oraz podziatu spotki, zmiany statutu, umowy spotki oraz przedmiotu
dziatalnosci spdtki, instrukcji zawierajacych stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie sposobu gtosowania przez reprezentanta Skarbu Panstwa na
walnym zgromadzeniu w zakresie rozpatrywania | zatwierdzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego grupy kapitatowej, sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
grupy kapitalowej oraz okreslenia prawa glosu na walnym zgromadzeniu lub
zgromadzeniu wspolnikow spotek, wobec ktérych spolka z udziatem Skarbu
Panstwa lub panstwowe] osoby prawnej jest przedsigbiorcg dominujacym
w rozumieniu art. 4 pkt, 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencii
i konsumentow™! (dale] spdlek zaleznych), dokonywano analizy wykonania uchwat
walnego zgromadzenia Ilub zgromadzenia wspoinikow spdlek, udzielano
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petnomocnictw przedstawicielom w zakresie reprezentowania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na walnym zgromadzeniu |ub zgromadzeniu wspélnikow spolek.

{akta kontroli str. 3574-3940)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat biezacy nadzér nad spotkami przede
wszystkim przez wspdiprace Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego z radami
nadzorczymi tych spolek, a w szczegdinosci z reprezentantami Skarbu Panstwa.
Sposob te] wspbipracy okreslaty Zasady nadzoru wiascicielskiego w pkt 1. Pkt. 5
pn. Wspofpraca rad nadzorczych/peinomocnikow wspoinika z odpowiednimi
komérkami organizacyjnymi w urzedach obsfugujgcych podmioty wykonujgce prawa
Z akcjiludziatow nalezacych do Skarbu Parnstwa. Po powolaniu do rady nadzorcze;,
reprezentanci Skarbu Paristwa ofrzymywali pisemng informacje od Dyrektora
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego dotyczaca podstawowych obowiazkéw
jakie powinni wykonywaC w ramach sprawowanego nadzoru. W lutym 2017 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat reprezentantom Skarbu Panstwa
w radach nadzorczych sposdb przekazywania informacji kwartalnych o spélce oraz
przypomniat o zachowaniu zasad starannosci przy sporzadzaniu dokumentow,
natomiast w marcu 2018 r. przypomniat reprezentantom o obowigzkach dotyczacych
biezgcego monitorowania sytuacji w spotkach wynikajacych z Zasad nadzoru
whascicielskiego i zobowiazat ich do przekazywania w formie pisemne] wynikow
prowadzonych analiz sytuacji spotki wraz z Kwarlalng Informacig o spofce.
Powyzsze dokumenty byly przekazywane do Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego przez reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi informowat reprezentantow Skarbu Panstwa
w radach nadzorczych nadzorowanych spolek o zdarzeniach majacych wplyw na
sposob wykonywania praw z akcji | udziatow Skarbu Panstwa oraz o wejsciu w 2ycie
przepisbw prawa oraz dokumentow rzadowych, ktdrych zakres obejmowat
dziatalnos¢ spotek z zaleceniem zapoznania sie z dokumentami oraz ich stosowania
przy wykonywaniu czynnosci.

Departament Nadzoru Wiascicielskiego pefit funkcje organizacyjne i kontrolne
w stosunku do czlonkdw rad nadzorczych spotek. Dyrektor Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego podata, ze: ,Czlonkowie rad nadzorczych spolek z udziatem
Skarbu Panstwa reprezentujgcy Skarb Panstwa utrzymywali bezposredni i regularmy
kontakt z pracownikami DNW. Poza oficjalng sprawozdawczoscia wynikajaca
Z Zasad nadzoru wiascicielskieqo, pracownicy DNW kontakfowali sig
Z reprezentantami Skarbu Panstwa felefonicznie i mailowo, a takze odbywali
spotkania robocze, w szczegbinodci w ftrakcie zwyczajnych i nadzwyczajnych
zgromadzen udziafowcow. W przypadkach tego wymagajgcych zwracano sig do
reprezentantow Skarbu Paristwa o przeprowadzenie poglebionego badania (kontroli,
audytu) sytuacji w danej spofce np. pismo do reprezentantow Skarbu Panstwa w RN
Zielonogorskiego Rynku Rolno-Towarowego S.A. wraz z odpowiedzig. Departament
Nadzoru Wiascicielskiego szczegbing uwage przykladat do nadzoru nad
prowadzonymi przez spolki inwestycjami wystepujac do reprezenfantow Skarbu
Panstwa w RN o regularne przedkladanie sprawozdan z realizacji danego zadania
inwestycyjnego. Departament Nadzoru Wiascicielskiego nie posiada informacji
0 przypadkach kontakiow czionkdw rad nadzorczych spblek nadzorowanych przez
MRIRW z Departamentem Skarbu Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow”.

(akta kontroli str. 574-918, 2641-2642, 2652-2657)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w zakresie wykonywania praw z akcji i udzialow
w nadzorowanych spotkach, podjal dziatania majace na celu okreslenie,
w drodze uchwaly walnego zgromadzenia lub w statucie, ze zgody organu
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nadzorczego wymagajg dziatania okreslone w art. 17 ust. 2-4 i 6 u.z.m.p. Zapisy
takie wprowadzono w 13 statutach i umowach spdtek sposrod 21 nadzorowanych,
a w jednej podjeto uchwate majgcg na celu wypeinienie obowigzku wynikajgcego
z art. 17 ust. 2-3 i 6 u.zm.p. Zapisdw powyZszych nie wprowadzono w spolkach,
w ktorych Skarb Parstwa miat mniejszosciowy udzial w kapitale zaktadowym.

(akta kontroli str. 1376, 1381-1383, 1916, 1971, 2014)

Na koniec okresu sprawozdawczego 2016 r., 18 spdlek osiggneto dodatni wynik
finansowy — zysk netto w wysokodci 288.447 tys. z}, w tym Krajowa Spotka Cukrowa
S.A. — zysk netto w wysokosci 235.940,5 tys. zt. Trzy spdiki zanotowaly strate w
tacznej wysokosci 5.441,1 tys. zi, w tym Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat Sp.
Z 0.0. w wysokosci 3.637,8 tys. zt. Osiem spblek wplacito w 2017 r. do budzetu
panstwa dywidende w tgcznej kwocie 6.645,1 tys. 112,

Na koniec okresu sprawozdawczego 2017 r., 17 spdlek osiggnelo dodatni wynik
finansowy — zysk netto w wysokosci 413.420,3 tys. z, w tym Krajowa Spdika
Cukrowa S.A. — zysk netto w wysokosci 346.438,4 tys. zt. Cztery spoiki wykazaty
strate w tgczne] wysokosci 617 tys. zl. bacznie osiem spdlek wplacito
w 2018 1. do budzetu panstwa dywidende w kwocie 7.686,7 tys. zi.

W zwigzku z kontynuacjg procesu fiberalizacji rynku cukru od roku obrotowego
2017/2018, potrzebg wzmocnienia kapitalu wiasnego, a takze planowanymi
naktadami inwestycyjnymi i remontem parku maszynowego, osiagniety zysk za rok
obrotowy 2016/2017 | 2017/2018 Krajowe] Spolki Cukrowe] S.A., zgodnie
z uchwatami Zwyczajnego Walnegoe Zgromadzenia z dnia 31 marca 2017 r. i z dnia
29 marca 2018 r., zostal przeznaczony w cafosci na kapitat zapasowy oraz
odstagpiono od poboru dywidendy. W uzasadnieniu przeznaczenia w catosci zysku
netto w 2017 r. na kapitat zapasowy, Zarzad Spoéiki stwierdzit, Ze polityka poboru
dywidendy realizowana od 2008/2009 do 2013/2014 w sposdb nieproporcjonalny
uwzgledniata prawa akcjonariuszy w odniesieniu do potrzeb Spotki. Z uzyskanego
w tym okresie przez KSC S.A. zysku netto w tgczne] wysokosci 1.836.816,1 tys. zt,
na wypfate dywidendy przeznaczono kwote 1.430.430,4 tys. z4, 1. 77,9%.

Sekretarz Stanu w MRIRW zaakceptowal propozycje glosowania na Zwyczajnym
Walnym Zgromadzeniu w sprawie podziatu zysku w Krajowej Spétce Cukrowej S.A.
przedstawiong w notatce z dnia 23 marca 2017 r. przez Departament Gospodarki
Ziemig oraz w notatce z dnia 23 marca 2018 r. przez Departament Nadzoru
Wiascicielskiego.

Zasady polityki dywidendowej zostaty okreslone w dokumencie Wylyczne dla spéfek
Z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe za rok 2017,
ktbre w rozdziale Il Gospodarka kapitalami wilasnymi spolki wskazaly zasady
podziatu zysku netto za 2017 r. w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa. Wytyczne
dia spdlek z udziatern Skarbu Panstwa sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe za
rok 2018 zostaly zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow we wrzeéniu 2018 r.
i na ich podstawie bedg podejmowane decyzje odnosnie do dywidendy za 2018.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Whascicielskiego podala, ze ,polityka dywidendowa
nie prowadzifa do tzw. drenowania spbfek, a fakze nie decydowano o wyplacie
dywidendy gdy organy spolki sygnalizowafy, ze poirzeby inwestycyjne spoiki
wymagajq pozostawienia Srodkow z wypracowanego zysku neffo w spofce.
Przykiadem potwierdzajgcym przedstawione informacje sg wnioski zarzadu Krajowej
Spétki Cukrowej S.A. dotyczace przeznaczenia zysku nefto za dwa ostatnie lata
obrotowe na cele inwestycyjne, instrukcje dla petnomocnika przygotowane przez

12 W ym 1 tys. 2 wplaty spdtki Kosmo Sp. z 0.0., wobec kirej Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi wykonywat
prawa z udzialow od dnia 19 grudnia 2017 r.
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Departament Nadzoru Wiascicielskiego i zaakceptowane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz protokoly ze Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Krajowef
Spotki Cukrowej S.A.”

(akta kontroli str. 817-838, 292-299, 1379-1380, 3320-3425)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonywat analizy wynikow dziatalnosci
nadzorowanych spotek prawa handlowego branzy rolno-spozywczej. W tym
zakresie na podstawie pkt [V Zasad nadzoru wiascicielskiego pn. System
moniforowania spolek z udzialem Skarbu Panstwa, Departament Nadzoru
Wihadcicielskiego otrzymywat od reprezentantow Skarbu Panstwa w radach
nadzorczych nastepujace informacje: kwartalng informacje o spéice, kwartalne
sprawozdanie F-01/1-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz
nakladach na $rodki trwate, sprawozdanie kwartalne rady nadzorczej.
W przypadkach opoznien w przekazywaniu tych informacji, pracownicy DNW
zwracali si¢ do przedstawicieli Skarbu Parfstwa w radach nadzorczych o ich
przekazanie (e-mail, telefon). W przypadku opéznien kilku dni roboczych,
Departament Nadzoru Whascicielskiego wysyfat pisma monitujace do przedstawicieli
SP w radach nadzorczych spotek.

W kwartalnych informacjach o spdtkach za Ill kwartat 2018 r. czlonkowie rad
nadzorczych podali, Ze w przypadku dwoch spdlek ich sytuacja finansowa jest
bardzo zla, a w przypadku jednej ze spotek — wyrazano wafpliwosci co do
zasadnoSci planowej inwestycji, tj. zakupu nieruchomosci.

W takich przypadkach Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach biezgcego
nadzoru wiascicielskiego nad spdikami, podejmowat odpowiednie dziatania.
| tak np., w stosunku do jednej z tych spotek, Departament Nadzoru
Whascicielskiego w notatce dia Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi opisal stan
ekonomiczno-finansowy spolki, zagrozenia istnienia spolki oraz reasumpcje stanu
faktycznego. W reasumpcji stwierdzono, ze ,Spétka ufracita realne szanse na
prowadzenie rentownej dziafalnosci. Rekomendowanym rozwigzaniem jest podjecie
przez Walne Zgromadzenie uchwaly o rozwigzaniu Spoiki i postawienia jej w stan
fikwidacji*. Notatka zostata zaakceptowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego podata, ze Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonywat analizy wynikow dzialalnosci spdlek prawa handlowego
branzy rolno-spozywczej w trakcie przygotowywania instrukcji do glosowania dla
peinomocnika do udzialu w zwyczajnych walnych zgromadzeniach i zgromadzeniach
wspolnikow nadzorowanych spotek. Analizowane byty dokumenty finansowe spolek
zaopiniowane przez rady nadzorcze i zbadane przez biegtych rewidentéw. Na te]
podstawie podejmowano decyzje dotyczgce zatwierdzenia  dokumentacii
sprawozdawczej oraz udzielenia absolutorium czionkom organdw spétek.

Departament Nadzoru Wiascicielskiego przekazywat do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (dalej KPRM) dane, informacje oraz zestawienia dotyczace nadzorowanych
spdtek. I tak, w dniu 15 wrzesnia 2017 r. przekazano informacjg o wyniku finansowym
netto osiggnietym przez spdtki w 2016 r., w dniu 25 pazdziemika 2017 r. - tabele
zawierajace dane ewidencyjne nadzorowanych spéltek oraz spolek zaleznych, w dniu
1 marca 2017 r. - aktualizacje informacji w systemie informatycznym w zakresie
skladu organdw nadzorowanych spolek, w dniu 16 listopada 2018 r. zestawienia
wydatkdw na cele marketingowe, komunikacyjne, wizerunkowe i sponsoringowe
dziewieciu spdiek wraz ze spotkami zaleznymi, w kidrych udzial SP wynosit
¢o najmnigj 25% w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 648-745, 746-805, 1377, 1416-1824, 1525, 1540-1543, 1620,
3528-3538, 4009-4084, 4252-4254, 4236-4298)
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W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonywano analizy sprawozdan
o wydatkach reprezentacyjnych, a takze o wydatkach na uslugi prawne, ustugi
marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations)
i komunikacji spofecznej oraz na ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem
odnosnie do spélek, ktére byly przekazywane do MRIRW wraz z opinig Rady
Nadzorczej. W wyniku analizy sprawozdan nie ujawniono dokonywania przez spotki
z udziatem Skarbu Paristwa wydatkéw nie znajdujacych uzasadnienia w rodzaju
| rozmiarach prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1376-1377)

Na podstawie art. 114 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wykonuje w imieniu Skarbu Paristwa prawa do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego (dalej ZSl).

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa porozumienia w sprawie dostepu
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zawarte pomiedzy Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 7 sierpnia 2017 r.
obowigzujace do dnia 31 grudnia 2017 r. i w dniu 11 maja 2018 r. obowigzujace do
dnia 31 grudnia 2018 r. Pracownicy MRIRW mieli staty dostep do ZSI od dnia
podpisania porozumienia z dnia 7 sierpnia 2017 1.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowal zadania zwigzane z obslugg
Zintegrowanego  Systemu Informatycznego, w  szczegGinosci  pracownicy
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego wprowadzali i aktualizowali przekazywane
przez spolki informacje o zmianach w organach spolek, dane z rocznych
sprawozdan finansowych spotek oraz z ankiet kwartalnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi miat informacje o akcjonariuszach i wspdlnikach
nadzorowanych spotek. W okresie 2017-2018 pracownicy DNW wystepowali do
spotek o przekazanie aktualngj listy akcjonariuszy lub wspoinikow. Na przyktad,
Stacja Hodowli Zwierzat i Unasieniania Zwierzat Sp. z 0.0. pismem z dnia
1 pazdziemika 2018 przekazala do MRIRW aktualng liste wspoinikéw Spdlki na
dzien 30 wrzesnia 2018 r., a Zaklady Przemystu Ziemniaczanego w Pile ZETPEZET
pismem z dnia 24 maja 2017 r. przekazaly ksiege udziatow Spotki wediug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. i na dzien 30 kwietnia 2017 r. Dyrektor Departamentu
Nadzoru Witascicielskiego podata, ze ,(..) w kazdej Informacji kwartainej
przekazywanej do MRIRW byfa podawana struktura akcjonariuszy/wspéinikéw. Listy
akcjonariuszy i wspoinikéw byly przegladane przez pracownikow DNW w trakcie
zgromadzen wspoinikow | walnych zgromadzen. W okresie 2017-2018 w spdtkach
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie bylo w tym zakresie
istotnych zmian’.

(akta kontroli str. 1377-1378, 1407-1413, 4184-4230, 4300}

W MRIRW dokonywano oceny wynikdéw dzialalnosci spotek na podstawie
przedktadanych dokumentow finansowych, w tym sprawozdania finansowego za
dany rok obrotowy. W kazdej notatce przygotowywanej dla Ministra Rolnictwa
| Rozwoju Wsi (Instrukcji dla petnomocnika na walne zgromadzenie lub
zgromadzenie wspoinikow) znajdowato sie przygotowane w formie tabelarycznej
zestawienie sytuacji finansowej spotki, w ktérej wskazywano m.n. kluczowe
wielkosci dotyczace majatku spotki i zyskownosci prowadzonej dziatalnosci, w ujeciu
pordwnawczym do poprzednich okreséw sprawozdawczych.

W latach 2016-2017, na podstawie analizy wskaznikow finansowych, zysku nefto,
plynnodci finansowej, zadluzenia (%) zyskownosci sprzedazy (%) sposrdd
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

dziewieciu spolek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Parstwa nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tylko jedna spdtka generowata niewielkg
strate netto. Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego podata, ze: ,Z uwagi
na fo, ze spbtka ta charakteryzuje sie wysokg plynnoscig finansowag | niskim
zadfuzeniem, sytuacja ta nie zagrazafa dalszej dziatalnosci. W biezgcym roku, po
frzech kwartafach spotka wykazuje zysk netto, co pozwala zakiadac, ze caly rok
Zakonczy z dodatnim wynikiem finansowym. W kontrofowanym okresie,
w odniesieniu do spéfek nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
nie byly zgfaszane wnioski co do glosowania w sprawie dziafalnosci spofek ani
wnioski 0 ogloszenie upadfodei”.

(akta kontroli str. 1378-1379, 1414-1415)

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi, jako podmiot uprawniony do wykonywania praw
z udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa spotkach z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, nie przeprowadzat kontroli w nadzorowanych spotkach.
Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego podata, ze w okresie objetym
kontrolg nie zaistnialy przestanki do przeprowadzenia kontroli, w szczegoInosci
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ofrzymat informacji o nieprawidlowosciach
majacych migjsce w nadzorowanych spotkach. Umowy dwoch  spolek
(Wielkopolskiego Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. w Poznaniu oraz
Przedsigbiorstwa Przemystu Ziemniaczanego "Trzemeszno" Sp. z 0.0.) wylgczaly
mozliwos¢ prowadzenia kontroli przez wspdinika. W dwoch spétkach (Stacji Hodowli
i Unasieniania Zwierzat Sp. z 0.0. oraz Zaktadach Przemystu Ziemniaczanego
w Pile "ZETPEZET" Sp. z 0.0.), jak podata Dyrektor Departamentu Nadzoru
Whascicielskiego, Skarb Panstwa posiadat reprezentantow w radzie nadzorczej, do
ktorych — w przypadku zaistnienia takie] potrzeby — w pierwszej kolejnosci zwrdcitby
sie 0 przeprowadzenie kontroli tematyczne)j.

Zespdt Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrekiora Generalnego MRIRW nie
przeprowadzat zadan audytowych w zakresie nadzoru wiascicielskiego Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad spotkami prawa handlowego z branzy
rolno-spozywcze;.

(akta kontroli str. 7, 1379-1380)

W dziafalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wiasciwie sprawowat nadzér wiascicielski nad
przejetymi spotkami z udziatlem Skarbu Panstwa branzy rolno-spozywcze| oraz
prawidtowo realizowat zadania zwigzane z wykonywaniem praw z akcji i udziatow
tych spdiek. W nadzorowanych spdtkach w terminach okreslonych przepisami prawa
przeprowadzono zwyczajne walne zgromadzenia i zgromadzenia wspdinikow.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonywat analizy wynikow dzialalnosci
nadzorowanych spotek na podstawie kwartalnych informacji otrzymanych od
przedstawicieli Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spotek. Akcje | udzialy
spotek, w ktérych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonywal uprawnienia Skarbu
Panstwa zostaly uwzglednione w ewidencji finansowo-ksiegowe] dysponenta czesci.
W Departamencie Nadzoru Wiascicielskiego opracowano projekty uchwat, instrukcie
zawierajgce stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu
glosowania przez reprezentanta Skarbu Panstwa oraz przygotowywano
pelnomocnictwa na walne zgromadzenie lub zgromadzenie wspolnikow. Na biezgco
wspdipracowano z organami spdlek oraz nadzorowano prawidiowos¢ ich
funkcjonowania, a takze dokonywano oceny ich dziafalnosci i wnioskowano
w sprawie zmian w sktadach tych organow.
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2. Obsada kadrowa spétek

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat dzialania majace na celu okreslenie
we wszystkich nadzorowanych spotkach standardow obsady organéw
zarzgdzajacych i nadzorujgcych okreslonych w art. 18 oraz art. 22 u.zm.p.,
polegajace na przygotowaniu i przedstawieniu do gtosowania uchwat zmieniajacych
umowy lub statuty spdlek lub uchwal walnego zgromadzenia lub zgromadzenia
wspdlnikow w powyzszym zakresie. W wyniku dziatar Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, zapisy wynikajace z art. 18 ust. 1 u.z.m.p.” oraz z art. 22 u.z.m.p." okreslono
w 12 statutach lub umowach spélek z 21 nadzorowanych, w tym w dziewieciu
spitkach z wigkszosciowym udziaiem Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym oraz
w jednej spdice, w kiorej Skarb Panstwa posiadat wigkszo$¢ glosow na walne
zgromadzenie. Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi podjal dziatania wynikajace
z art. 18 ust. 2 u.zm.p.% oraz art. 23 u.zm.p.", w odniesieniu do czterech spdtek
z wigkszosciowym udziatlem Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym posiadajgcych
udziaty fub akcje spdiek zaleznych. W ich wyniku wprowadzono zmiany w umowach
spofek zaleZnych lub podjeto stosowne uchwaly zwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow  spdtek zaleznych w tym zakresie. Dziatania wynikajace
z af. 20 uzmp.” zostaly podjete w odniesieniu do dwoch spolek
z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa w kapitale zakiadowym, ktdre
posiadaty spdtki zalezne. W wyniku tych dziatafi wprowadzono wymagane
przepisami zmiany w umowach spotek zaleznych.

{akta kontroli str. 188, 1834-1838, 1860-1979, 2549-2611, 4134-4176)

Na koniec 2017 r. liczba reprezentantéw Skarbu Paristwa w radach nadzorczych
spofek, w ktorych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonywat uprawnienia
przystugujace Skarbowi Panstwa wyniosta 62, a wediug stanu na dzien
31 pazdziernika 2018 r. — 61.

W latach 2017-2018 Skarb Paristwa miat reprezentantow w radach nadzorczych
18 sposrod 21 spdtek nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W tym okresie w 15 radach nadzorczych odwotano 81 reprezentantow Skarbu
Panstwa, a powotano 79. Powodami dokonywania zmian w radach nadzorczych
podawanymi przez Ministra byly w szczegolnosci: rezygnacja czionka, uplyw
kadenciji, wzmocnienie nadzoru na spotka, optymalizacja sktadu osobowego.
Obowigzujaca w MRIRW procedura dotyczaca wskazywania kandydatéw Skarbu
Panstwa na czionkéw rad nadzorczych obejmowata przygotowanie przez DNW
wniosku uwzgledniajacego podstawowe informacje o spolce i radzie nadzorczej,
wskazanie przez Ministra kandydatow Skarbu Panstwa na czionkéw rad
nadzorczych, weryfikacje przez pracownikow DNW wskazanych kandydatéw oraz
przygotowanie dokumentacji niezbednej do wystapienia do Rady do spraw spofek
z udziatlem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych o wydanie pozytywnej
opinii 0 kandydacie. Kryteria stosowane przy wskazywaniu kandydatéw na cztonkdw
rad nadzorczych uwzgledniaty wyksztalcenie, posiadane uprawnienia do zasiadania

12 Dotyczace okredlenia, w drodze uchwaly walnego zgromadzenia lub w statucie tej spolki, ze czlonkowie
organu zarzadzajgcego powolywani i odwolywani sg przez organ nadzorczy po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego, ktdrego celem jest sprawdzenie i ocena kwalifikacii kandydatow oraz
wylonienie najiepszego kandydata na czlonka organu zarzadzajacego.

% Dotyczace okreslenia, w drodze uchwaly walnego zgromadzenia lub w statucie te] spdiki, wymogi, jakie
musi spelnia¢ kandydat na czlonka organu zarzadzajacego, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymogi
okreslone w tym artykule ustawy.

1 Dotyczace wprowadzenia do statutow spolek zaleZznych wymogu wynikajgcego z art, 18 ust. 1 u.z.m.p.

8 Dotyczace wprowadzenia do statutéw spolek zaleznych wymogdw, o kidrych mowa w art. 22 u.zm.p.

7 Dotyczace wprowadzenia do statutéw spolek zaleznych wymogéw, o kibrych mowa w art. 19 ust. 1-5
u.z.m.p.
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w radach nadzorczych spdlek Skarbu Panstwa i doSwiadczenie zawodowe
kandydatow, w tym m.in. doSwiadczenie zwigzane z wykonywaniem CzZynnosci
nadzoru wiascicielskiego. Przed powotaniem do rady nadzorczej, kandydaci Skarbu
Panstwa na czionka rady nadzorczej skladali oSwiadczenie, Zze nie naruszali
wynikajgcych z przepisow prawa ograniczen | zakazow pelnienia funkcji we
wladzach  spélek  oraz  prowadzenia  dziatalnosci  konkurencyjnej.
W dyspozycji Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego byly wnioski o wydanie opinii
dotyczacych kandydatow do rad nadzorczych kierowane do Rady do spraw spoiek
z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych, o ktorej mowa
w art. 24 u.z.m.p. Stanowigce zalgcznik do ww. wnioskéw kwestionariusze osobowe
kandydatow wraz z przedstawionymi przez nich dokumentami byly przekazywane
do ww. Rady.

Badanie procedur powolywania kandydatéw Skarbu Parstwa na czlonkéw rad
nadzorczych spotek nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
przeprowadzone na podstawie dokumentacji dotyczacej powotania reprezentantow
Skarbu Panstwa w dwoch spotkach: jednej z wigkszoSciowym i drugie)
z mniejszoSciowym udzialem Skarbu Panfstwa w kapitale zakladowym'® —
wykazaly, Zze wskazywanie kandydatow na czlonka organu nadzorczego w tych
spotkach bylo zgodne z przepisami u.z.m.p. Kandydatéw na czlonkow rad
nadzorczych wskazywal Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na wniosek Sekretarza
Stanu lub z wiasnej inicjatywy. Wnioski Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi, o ktdrych
mowa w art. 25 u.z.m.p. byly przekazywane do Rady do spraw spolek z udziatem
Skarbu Panstwa i pafstwowych osob prawnych. Kandydaci na czlonkéw rad
nadzorczych wskazani przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi mieli pozytywne
opinie powyzszej Rady i zostali powolani uchwatami walnego zgromadzenia na
czlonkow rad nadzorczych tych spélek. W okresie objetym kontrolg nie wplynely
skargi dotyczace procedury wytaniania kandydatow do RN.

(akta kontroli str. 1828, 1839-1852, 1980 — 2026, 2461-2494, 2612-2632, 4085-
4090, 4120, 4181-4183)

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi, w zakresie sprawowanego nadzoru, podjgl
w 2017 r. dziatania wynikajace z art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. z dnia
9 czerwca 2016 1. o zasadach ksziaffowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spétkami (dalej u.z.k.w.) majgce na celu uksztattowanie i stosowanie we
wszystkich nadzorowanych spétkach zasad wynagradzania czlonkéw organu
zarzadzajgcego i czionkdw organu nadzorczego, kiore polegaty na doprowadzeniu
do glosowania przez zgromadzenie wspoinikow |ub walne zgromadzenie projektow
uchwat w tej sprawie. W wyniku tych dzalan w odniesieniu do
13 z 21 nadzorowanych spotek, w tym dziewieciu z wigkszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym oraz w jednej spoélce, w kidrej Skarb
Panstwa posiadat wiekszos¢ glosow na walnym zgromadzeniu, podjeto uchwaty
walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspdlnikow wprowadzajace ww. zasady.
W przypadku pozostalych osmiu spotek, w kidrych Skarb Panstwa miat
mniejszosciowy udziat w kapitale zakladowym, pomimo dzialan podjetych przez
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi, nie wprowadzono zasad ksztaltowania
wynagrodzen czlonkow crganu zarzadzajacego i organu nadzorczego.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wihadcicielskiego podata, ze nowe zasady
wynagradzania okreslone w u.zkw. zostaly przeglosowane podczas walhego
zgromadzenia lub zgromadzenia wspdlnikoéw, na kiorych byly zatwierdzane
sprawozdania za rok 2016 {lub wczeénigj) lub do tego czasu podigto dziatania

18 Tj. okolo 14% wszystkich powctanych w fatach 2017-2018 reprezentantow SP w spdlkach nadzarowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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majgce na celu uksztattowanie i stosowanie zasad wynagradzania czionkow organu
zarzadzajacego | czlonkéw organu nadzorczego okreslonych w u.zkw. we
wszystkich spétkach, w stosunku do ktdrych Minister sprawuje nadzor whascicielski.
Zasady przyznawania wynagrodzet okreslone w uchwatach w sprawie
wynagrodzen uzalezniono od czynnikow okre$lonych w u.zk.w. i nie stwierdzono
przypadkow naruszenia przepisow tej ustawy.

W latach 2017-2018 najnizsze miesigczne wynagrodzenie czionkow zarzadu
w spotkach nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosfo
8,5 tys. zt (Kosmo Sp. z 0.0.), a najwyzsze — 35 tys. zt (KSC S.A.). Miesigczne
wynagrodzenie czonkdw rad nadzorczych w 18 spdtkach wynioslo od 0,5 do
1,8-krotnosci wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w sekforze przedsiebiorstw
bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego
przez Prezesa GUS®. W pozostalych spotkach, tj. z mnigjszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym, w dwoch przypadkach bylo ono
uzaleznione od udzialu czlonka rady nadzorczej w posiedzeniu i nie przekroczylo za
posiedzenie wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez
Prezesa GUS oraz w jednej ze spofek od 1,5 do 1,65-krotnosci tego wynagrodzenia.

Badanie dokumentacji dotyczacej dziatah Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
W sprawie okreslenia zasad ksztaltowania wynagrodzen czionkow zarzadu oraz
cztonkdw rady nadzorczej pieciu losowo wybranych spotek oraz ich stosowania
wykazato, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowal obowiazki w tym zakresie
wynikajace z przepisow u.z.k.w,

Okresowe oceny prawidtowosci funkcjonowania rad nadzorczych w spotkach
z udzialem Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez czionkéw rad nadzorczych
wskazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadan w zakresie biezacego
monitorowania sytuacji w spdtkach dokonywano w MRIRW na podstawie
dokumentacji przekazywanej przez rady nadzorcze nadzorowanych spélek. Wyniki
analizy byly przedstawione w notatkach przygotowywanych przez Departament
Nadzoru Wiascicielskiego do akceptacji Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi, ktore
zawieraly propozycie glosowania na zwyczajne walne zgromadzenie lub
zgromadzenie wspolnikéw, w tym dotyczace podjecia uchwat w sprawie udzielenia
absolutorium czionkom zarzadu i rad nadzorczych.

Cyklicznej oceny prawidlowosci wykonywania swoich obowigzkéw przez czionkéw
rad nadzorczych reprezentujgcych Skarb Parstwa oraz dziatalnosci rady nadzorczej
dokonywano corocznie, przygotowujac instrukcje dla petnomocnika na zwyczajne
walne zgromadzenie lub zgromadzenie wspélnikow. Po analizie dokumentacii
przedstawionej przez rade nadzorczg, w tym sprawozdania z dziatalnodci tego
organu w poprzednim roku obrotowym oraz oceny wspdlpracy w ciggu roku
obrotowego, Departament Nadzoru Wiascicielskiego przygotowywat propozycje
glosowania w sprawie udzielenia absolutorium czlonkom rady nadzorczej danej
spotki, przedstawiajac Ministrowi Roinictwa i Rozwoju Wsi uzasadnienie przyjetego
sposcbu glosowania. Udzielenie cztonkowi rady nadzorczej absolutorium bylo
rownoznaczne z pozytywna oceng dziafalnosci w poprzednim roku obrotowym.

9 Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2016 r. wyniosto 4.403,78 zi; Obwieszczente Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS poz. 3);
Przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2017 r. wyniosto 4.739,51 zi; Obwieszczenis Prezesa GUS z dnia 17 stycznia 2018 . (Dz. Urz, GUS poz. 2).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W latach 2017-2018 nie wystapit przypadek nieudzielenia absolutorium
reprezentantowi Skarbu Panstwa w radzie nadzorczej w spotkach nadzorowanych
przez MRIRW.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki informowania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w radach nadzorczych lub
przez rady nadzorcze spotek o wystapieniu przypadkow naruszenia ograniczen
okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatainosci gospodarczef przez 0soby pefnigce funkcje publiczne® przez prezesow,
wiceprezesow | czlonkéw zarzadu spdlek nadzorowanych przez MRIRW.
Przystepujac do postepowania kwalifikacyjnego na czlonka zarzadu, kandydaci
skladali o$wiadczenie o niepodleganiu — okreslonym w przepisach prawa —
ograniczeniom lub zakazom zajmowania stanowiska czlonka zarzadu w spolkach
handlowych.

(akta kontroli str. 1494, 1830, 1853-1852, 1860-1871, 1936 -1943, 2027-2274,
2325-2334, 2356-2383, 2524-2611, 4231-4236, 4299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowal dzialania majgce na celu
wprowadzenie w nadzorowanych spotkach standarddw obsady organow
zarzadzajacych i nadzorujacych okre$lonych w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz dziatania majgce na celu
uksztaltowanie i stosowanie w spotkach zasad wynagradzania cztonkow organu
zarzadzajacego | czlonkéw organu nadzorczego wynikajace ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksziaftowania wynagrodzeri 0sob kierujacych
niektorymi  spotkami. Proces powolywania do rad nadzorczych spolek
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jak rowniez stosowanie
zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow zarzadu oraz czionkéw rad
nadzorczych byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. W MRIRW
dokonywano oceny prawidiowosci dziatania rad nadzorczych w spdlkach oraz
biezacego monitorowania sytuacji w spdlkach przez czionkow rad nadzorczych.

3. Wyznaczanie spotkom celéw i egzekwowanie
ich wykonania

Stosownie do art. 9 ust. 1 u.z.m.p., wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowej osoby prawnej powinno odbywal sie na zasadach
prawidlowe] gospodarki, w celu osiagnigcia trwalego wzrostu wartodci tych akciji,
z uwzglednieniem polityki gospodarczej panstwa. Glowne cele nadzoru
wiascicielskiego nad spélkami z udziatem Skarbu Pafistwa zostaly okreslone
w Zasadach nadzoru wiascicielskiego i obejmowaly: diugoterminowy wzrost wartosci
majatku narodowego realizowany poprzez wzrost wartosci spolek z udziatem
Skarbu Panstwa; wzmocnienie nadzoru wilascicielskiego poprzez jego wyzsze
standardy w obszarze doboru kadr oraz formulowania oczekiwai wobec
reprezentantow Skarbu Panstwa; zwiekszenie ochrony kluczowych interesdw
gospodarczych panstwa poprzez utrzymanie i wzrost polskiego kapitalu w spétkach
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

Kwestie zwigzane ze sprawowaniem nadzoru wtadcicielskiego nad spolkami sektora
rolno-spozywczego zostaly ujete w dokumencie Priorytety Ministerstwa Rolnictwa

0 Dz Uz2017 r. poz. 1393
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i Rozwoju Wsi na lata 2018-2019 w aspekcie Programu Dziafan Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lafa 2015-2019 oraz Paktu dia obszaréw wiejskich na
lata 2017-2020 (2030) w Obszarze VIl - Instytucje podiegle i nadzorowane
w Priorytecie 2 — Nadzdr whasdcicielski nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa.
Zgodnie z tym dokumentem, do glownych zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w tym zakresie nalezy wzmacnianie nadzoru wiascicielskiego, jako sumy dziatan
odnoszacych sig do:

— nadzoru korporacyjnego — w zakresie spraw wynikajacych z przepiséw prawa,
w tym ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdlek handlowych?,
fj.. analizy efektywnosci funkcjonowania organdw, skutecznosci zarzadzania,
wykonywania korporacyjnych i majatkowych praw z akgji | udzialdéw na walnych
zgromadzeniach Iub zgromadzeniach wspéinikow przez Pelnomocnikow Skarbu
Panstwa oraz

~ nadzoru ekonomiczno-finansowego ~ w zakresie monitorowania sytuacii
ekonomiczno-finansowej nadzorowanych podmiotéw, proceséw restrukturyzacii,
realizacji planéw rzeczowo-finansowych oraz inwestycyjnych, analizy
efektywnosci funkcjonowania spotek, wzrostu wartosci spotek, stanowigcych
podstawe do podejmowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziafan,
m.in. w obszarze doboru kandydatéw do rad nadzorczych, majacych wiasciwe
kompetencje i kwalifikacje, celem zapewnienia prawidiowego i stabilnego
funkcjonowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami22,

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego podata, Ze: ,gospodarcze
korzysci z posiadanych akcji lub udziatow wynikaja z dazenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do nawigzania szerszej wspofpracy pomiedzy podmiotami z sekfora
rolno-spozywezego. Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie ofoczenie sektora
rolno-spozywezego, w fym rozwdj nowych technologii oraz silng konkurencje,
niezbedna jest wymiana wiedzy i do$wiadczeri oraz poszukiwanie wspoinych
projektow i zmierzanie do osiggnigcia efektu skali. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi  wypracowalo zasady wzajemnej kooperacii pomiedzy  zakladami
przemystowymi a producentami  rolnymi. Spofeczne korzy$ci  wynikaface
Z posiadanych akcji lub udziatdw wynikajg z faktu, Ze w czesci nadzorowanych
spblek akcjonariuszami lub udziatowcami wigkszoSciowymi sg: jednostki samorzadu
terytorialnego, panistwowe osoby prawne/spotki z wickszosciowym udziatem SP
oraz fundacja nadzorowana przez Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi, co shuzy
stabilnosci, woli wspblpracy akcjonariuszy/udziafowcow oraz  dazeniu do
optymainego zarzgdzania majatkiem narodowym.”

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizowal wykonywanie celéw nadzoru
whascicielskiego nad spdtkami z udzialem Skarbu Paristwa okreslonych w Zasadach
nadzoru wfascicielskiego zawartych w: informacjach kwartalnych przekazywanych
przez organy spotek, planach rzeczowo-finansowych, planach inwestycyjnych,
wieloletnich planach strategicznych, rocznych sprawozdaniach finansowych spolek
oraz skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym Grupy Kapitatowe
(dotyczy KSC S.A.) oraz corocznie — przy podejmowaniu decyzji w sprawie podziafu
zysku netto za dany rok obrotowy. W dokumentach sprawozdawczych, zarzady
spolek i rady nadzorcze przedkladaly informacie o realizacji zadan zwigzanych
z dzialanodcig spotki oraz wytycznych KPRM, podlegajace ocenie przy
podejmowaniu decyzji o udzieleniu absolutorium organom spétek. Na podstawie

2 Dz U.z 2017 . poz, 1577, ze zm.

Z  Kwestie nadzoru nad spolkami z udzialem Skarbu Parstwa byly tez ujgle w dokumencie Priorytety
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rok 2017 w aspekcie Programu Dziatarh Ministerstwa Rolnictwa |
Rozwoju Wst na lata 2015-2019.
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analizy dokumentacji dokonywana byla ocena dziatalnoéci organdw spdtek oraz
decydowano o zmianach w skladzie organdw.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poprzez wykonywanie praw z akcji i udziatdw na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow nadzorowanych spotek,
wdrozyt postanowienia ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaffowania
wynagrodzeti 0s6b kierujacych niektorymi spotkami w zakresie ustalenia tzw. celow
zarzadczych dla czlonkdéw organdéw zarzadzajacych spélek z udziatem Skarbu
Panstwa. We wszystkich spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaly podjete uchwafy
uwzgledniajgce cele zarzadcze, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 5 u.zk.w. W spolkach
z mnigjszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podjgt dziatania zmierzajgce do ustalenia celdw zarzadezych polegajgce na
przygotowaniu projektow uchwat walnego 2zgromadzenia lub zgromadzenia
wspdinikow i wystapieniu do zarzadow spotek o umieszczenie w porzadkach obrad
punktow dotyczacych rozpafrzenia i glosowania nad ww. projektami uchwat.
W spdtkach z mniejszosciowym udzialem Skarbu Panstwa, pomimo dziatan
podjetych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie wprowadzono powyzszych
zasad.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wyznaczal spdtkom celdw do osiggniecia
oraz zadan do wykonania, jak rowniez nie przekazywat spolkom oczekiwan
odnosnie do dziatan spolek i uzyskiwanych przez nie wynikow.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnita, ze: ,zgodnie z u.z.m.p.
i rozporzadzeniem w sprawie wykazu spofek, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zostalo przekazane uprawnienie do wykonywania praw z akcji i udziatow w spotkach
Z sekfora rolno-spozywczego, natomiast nie przekazano mu uprawnien z zakresu
okreslania zasad nadzoru wiascicielskiego oraz dobrych prakiyk, a nastepnie
przekazywania ich spotkom badz tez czfonkom rad nadzorczych. Czynnosci takie
jak okresfanie kierunkdw rozwoju, zmian organizacyjnych, majatkowych
i kapitafowych spéiek z branZy rolno-spoZywczej nalezg do wyfacznej kompetencji
zarzadow spdfek, kidre w tym zakresie sporzgdzajg odpowiednie plany strategiczne
i roczne plany rzeczowo-finansowe. Plany te sg opiniowane przez RN spéfek.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonuje uprawnienia, jako akcjonariusz lub
wspéinik nadzorowanych przez siebie spbiek kapitafowych, wynikajace z przepisow
Kodeksu spotek handlowych i ich statufow lub uméw, zgodnie z ktorymi to zarzady
spbfek odpowiadaja za zarzadzanie majgtkiem | sprawami spotki z nalezyly
starannodcia wymagang w obrocie gospodarczym, w tym rowniez przygotowywanie
i reafizacje planéw strategicznych, w ktdrych wskazane sg konkretne dziafania
operacyjne oraz inwestycyjne, a przede wszystkim paramelry ekonomiczne oraz
inne cele zgodne z interesem podmiotu. Powyzsze plany opiniowane sa przez rade
nadzorcza, kiora zobowigzana jest do biezgcego monitorowania ich realizacy.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma wigc prawa wyznaczania spétkom celow
do osiggniecia | zadan do wykonania z uwagi na fo, Zze byloby fo naruszeniem
wylacznej kompetencji zarzgdw spdfek do prowadzenia spraw spofek, jak rowniez
nie przekazuje spotkom oczekiwan odnodnie do dziafan spbfek | uzyskiwanych przez
nie wynikéw, poniewaz byloby to réwnoznaczne z wyznaczeniem spofkom celow.
{...) Wszystkie nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi spofki sq
spotkami kapitafowymi i funkcjonuja zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
kodeksu spéfek handlowych. Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi wykonuje
uprawnienia, jako ich akcjonariusz lub wspoinik, zgodnfe z obowigzujacymi
przepisami prawa, wynikajacymi z Kodeksu spdfek handlowych i ich Statutow lub
Uméw. Przepisy te nie daja mu uprawniet do wkraczania w zakres spraw fezacych

19



w geslii zarzgdow tych spltek, jak rowniez wydawania wigzacych polecer
dotyczacych prowadzenia spraw spotki.”

W ramach dziatan dotyczacych okreslenia koncepcii funkcjonowania lub strategii
rozwoju spltek z branzy rolno-spozywczej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Programie Dziafait Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019
przyjetym w grudniu 2015 r. | zaktualizowanym w kwietniu 2016 r. m. in. wskazat
zadanie (zadanie 02.05.03) dotyczace utworzenia Narodowego Holdingu
Spozywczego. Podstawowym celem powotania nowego podmiotu byla stabilizacja
rynkdw roinych, zapewnienie producentom rolnym udziatu w przedsiebiorstwach
przetworstwa rolno-spozywczego oraz promocja i eksport polskiej zywnosci. Jak
podano w powyzszym dokumencie, utworzenie grupy kapitalowej w oparciu
0 przedsigbiorstwa przetworstwa spozywczego i obrotu towarowego oraz podmioty
sektora rolniczego miato stworzy¢é szanse zachowania majgtku narodowego oraz
stabilizacji sytuacji rynkowej na wybranych segmentach rynku rolnego w Polsce.
W ramach realizacji tego zadania zatoZzono utworzenie miedzyresortowego zespotu
w celu opracowania koncepcji, trybu i warunkdw dokonania ewentualnej konsolidagii
podmiotow sektora spozywczego i rolniczego. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(dalej KOWRY), na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podjgt w 2018 r.
dziatania o charakterze analitycznym oraz przygotowawczym w celu utworzenia
Polskiego Narodowego Holdingu Spozywczego (Krajowej Grupy Spozywcze)).
Realizacje powyzszych zadan zlecono ekspertowi zewngtrznemu, ktdry przygotowat
w dniu 7 listopada 2018 r. zaloZenia koncepcyjne modelu biznesowego oraz
prawno-organizacyjnego powyzszego Holdingu. W dniu 16 listopada 2018 r.
powotano Petnomocnika Dyrekiora Generalnego KOWR do spraw utworzenia
Narodowego Holdingu Spozywczego (Krajowej Grupy SpoZywczej), ktory ma
nadzorowaé prace zwigzane z jego utworzeniem.

Zarzadzeniem Nr 35 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 listopada 2018 r.
w sprawie powotania Zespolu do spraw opracowania koncepcji utworzenia Krajowej
Grupy Spozywczej zostal powolany zespdl, kibrego zadaniem bylo opracowanie
koncepcji utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej oraz monitorowanie zadar
realizowanych przez KOWR. Do zakoriczenia kontroli trwaty prace analityczne oraz
przygotowawcze polegajgce na przegladzie biznesowym KSC S.A., rynkow
hurtowych, Elewarr Sp. z 0.0. oraz spélek nadzorowanych przez KOWR.

W ramach projektu strategicznego pn. Odiwarzanie i wsparcie lokalnych rynkow
rolnych zaplanowano realizacje dziatania polegajacego na wypracowaniu koncepci
dziatania istniejgcych rynkéw hurtowych na rzecz rozwoju lokalnych rynkéw rolnych.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, Ze projekt ten mial glownie charakter
legislacyjny. W ramach podjgtych dziafari przygotowano i wdrozono przepisy ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy
ZywnoSci przez rolnikow?3 wprowadzajacej zwolnienie z opodatkowania przychodow
ze sprzedazy do kwoty 20 tys. zt oraz umozliwiono wsparcie producentom rolnym
w ramach niektorych dziatan PROW 2014-202024. W 2018 r. podjeto prace
legislacyjne majace na celu ulatwienia prowadzenia produkcji | wprowadzania na
rynek Zzywnosci przez podmioty dziatajgce w tzw. krotkich lancuchach dostaw.
Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 4 pazdziemika 2018 r. o zmianie ustawy
0 produktach pochodzenia zwierzecego i ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci
i Zywienia®® oraz - ustawe z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw

B Dz U.z2016r. poz. 1961,
% W ramach dzistan: Przetworstwo | marketing produktow rolnych, WspGloraca, Inwestycje w targowiska lub
obiekty budewlane przeznaczone na cele promocji lokainych produktéw, Leader, Transfer wiedzy
i dziatainos¢ informacyjna, Wsparcie tfa szkolenia doradcdw, Wsparcie korzystania z usfug doradezych.
% Dz U. poz. 2136 ogloszony w dniu 13 listopada 2018 r.
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w celu ufatwienia sprzedazy zywnoéci przez rolnikow do sklepéw i restauraci,
ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. W zwigzku ze zrealizowaniem celow
projektu jego zakonczenie zaplanowano z koncem 2018 .

W procesie legislacyjnym zakonczonym wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 stycznia
2018 1. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni¥?
zgtoszono uwagi dotyczace uwzglednienia rolno-spozywczych rynkow hurtowych
w katalogu podmiotow wytaczonych z zakazu handlu w niedziele. Poprawki zostaty
uwzglednione zgodnie z treScig wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nie podieto planowanych prac nad projektem ustawy o rynkach hurtowych.
W tej sprawie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit ze (...} rynki hurfowe,
utworzone zgodnie z rzgdowymi programami sg spofkami akcyjnymi, prowadzgcymi
dziafalno$¢ gospodarczq w oparciu o przepisy krajowe dotyczace dziatalnosci
gospodarczej, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spofek handiowych oraz
obowigzujace przepisy prawne okredlajgce ich organizacje (statuty, regufaminy).
Diugoletnie  funkcjonowanie tych podmiotow gospodarczych w  oparciu
0 obowigzujace przepisy, tak jak w innych krajach UE, w ocenie MRIRW, nie
wymaga stworzenia odrebnego przepisu ustawowego dla tego typu dziatainosci”.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podejmowat innych dziatarh na rzecz okreslenia
koncepeji funkcjonowania lub strategii rozwoju spolek, w kiorych wykonuje prawa
z udziatow lub akcji oraz dziatan na rzecz wspierania rozwoju rynkow hurtowych.

Skarb Panstwa utrzymywat udzialy mniejszosciowe w 12 spotkach, w ktérych prawa
z udziatow i akcji wykonywat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi%®, W skiad rad
nadzorczych dziewieciu spotek na koniec 2017 r. wchodzifo 16 reprezentantow SP
wskazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a na dzien 31 pazdziernika
2018 r. — 17. W trzech spdtkach?® nie bylo reprezentantow Skarbu Panstwa.
Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego podata, ze w przypadku spoiki
Podkarpackie Centrum Hurtowe AGROHURT S.A., pomimo nizszego niz 50%
udziatu w kapitale zaktadowym, ze wzgledu na posiadanie akcji uprzywilejowanych
Skarb Panstwa posiadat 59,22% gloséw na walnym zgromadzeniu. Ponadto
w wiekszosci tych spdlek Skarb Panstwa posiadat przedstawicieli w radzie
nadzorczej, a w przypadku Przedsiehiorstwa Przemyslu Ziemniaczanego
"Trzemeszno" Sp. z 0.0. oraz Kosmo Sp. z 0.0. kontrola sprawowana byia
posrednio.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podejmowat dziatan na rzecz zbycia akcji lub
udziatow Skarbu Paristwa w spétkach, pomimo mniejszosciowego udziatu w kapitale
zakladowym. Wynikatlo to - jak podata Dyrekior Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego ~ z faktu wskazania w dokumencie podpisanym przez Prezesa
Rady Ministrow we wrzesniu 2017 r. pt. Kierunki polityki wiascicielskiej w zakresie

% Dz U, poz, 2242 ogloszony w dniu 30 listopada 2018 .

2 DzU. poz. 305, ze zm.

% Chiodnia Bialystok S.A. z siedzibg w Biatymstoku (49,2% udzial Skarbu Paistwa w kapitale zakladowym),
Padkarpackie Centrum Hurtowe AGROHURT S.A. z siedzibg w Rzeszowie (48,6%), Malopoiski Rynek
Hurlowy S.A. z siedziba w Tamowie (35, 1%}, Zakfady Przemyslu Ziemniaczanego w Pile "ZETPEZET" Sp. z
0.0. z siedzibg w Pile {35,5%), Podlaskie Centrum Reolno-Towarowe S.A. z siedzibg w Biatymstoku (28,9%),
Beskidzki Hurt Towarowy S.A. z siedzibg w Bielsku Bialej (28,9%), Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy
"Gielda Elblgska® S.A. z siedzibq w Elblagu (23,1%), Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzgt Sp. z 0.0. Z
siedzibg w Bydgoszezy (9,9%), Wielkopolskie Centrum Hodowli § Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. w Poznaniu z
siedzibg w Tulcach (6,1%), Kosmo Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (4,3%), Wielkcpolska Gildia Relno-
Ogrodnicza S.A. z siedzibg w Poznaniu (4,5%) oraz Przedsighiorstwo Przemysiu Ziemniaczanego
"Trzemeszng" Sp. z 0.0. z siedziba w Trzemesznie {1,6%).

% Wielkopoiskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzaf Sp. z 0.0. w Poznaniu z siedzibg w Tulcach, Kosmo Sp.
2z 0.0. 2 siedzibg we Wrectawiu oraz Przedsigbiorstwo Przemysiu Ziemniaczanego "Trzemeszno”™ Sp. z 0.0.
z siedzibg w Trzemesznie,

30 Tj. czlonkami RN byii przedstawiciele cdpowiednio KSC S.A. oraz Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa,
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zbywania akcfiludziatow nafezacych do Skarbu Paiistwa, ze priorytetem Paristwa
stalo sig¢ wzmocnienie nadzoru nad posiadanym majatkiem, a nie jego prywatyzacja.
Zbywanie mienia paristwowego przestato by¢ celem polityki wlascicielskiej Paristwa,
ktéra — jak podano w ww. dokumencie — koncentrowata sie na odpowiedzialnym
tworzeniu fundamentu dla budowania stalego wzrostu wartosci polskiego kapitatu.
W niektérych spotkach akcjonariuszami lub udzialowcami wiekszosciowymi byly
jednostki samorzadu terytorialnego, paristwowe osoby prawne lub spolki
z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa oraz fundacja nadzorowana przez
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi, co — jak podala Dyrektor Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego — ,sfuzyfo stabilnosci, woli wspéipracy akcjonariuszy lub
udziafowcow oraz dazeniu do optymalnego zarzadzania majatkiem narodowym’”.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Whascicielskiego podata takze, ze ,w MRIRW nie
prowadzono dziafart w kierunku faczenia ze sobg poszczegéinych nadzorowanych
spéfek z uwagi na ich duze zréznicowanie pod wzgledem charakteru prowadzonej
dziatalnosci, rozmieszczenia geograficznego i akcjonariatu (brak spofek ze 100%
udziatern Skarbu Pafistwa).”

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach nadzoru wiascicielskiego, przekazywat
zarzgdom i radom nadzorczym nadzorowanych spélek informacje o zdarzeniach
majacych wpltyw na sposéb wykonywania praw z akgji i udzialow Skarbu Panstwa,
informacje 0 wejsciu w Zycie przepisow prawa, a takze formutowat zalecenia. | tak:

w dniu 20 stycznia 2017 r. przekazal do nadzorowanych spolek pismo
informujace o przejeciu nadzoru wiascicielskiego od MSP oraz wskazat dane
kontaktowe dla przekazywania korespondencii;

— w dniu 27 lutego 2017 r. przypomnial prezesom zarzadéw spotek
z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa o nowych zasadach skiadania
odwiadczen majatkowych;

— W dniu 13 marca 2017 r. wystapit do spolek z udziatlem Skarbu Parstwa
0 przekazanie informacji i dokumentéw, w tym m.n. planu
rzeczowo-finansowego na 2017 r., wykonania planu rzeczowo-finansowego za
2016 r. z analizg odchylen, struktury przychodéw w 2016 1. z oceng rentownosci
poszczegolnych obszarbw funkcjonowania spotki oraz struktury zobowigzan
i naleznosci;

~ w dniu 16 marca 2017 r. poinformowat nadzorowane spotki 0 wejsciu w Zycie
u.z.m.p., nowych zasadach nadzoru wlascicielskiego wprowadzanych tg ustawg
oraz sformutowal zalecenia dla zarzadow w celu przygotowania zmian uméw lub
statutow spotek | przekazania projektbw na walne zgromadzenie Iub
zgromadzenie wspoinikow;

— W dniu 14 czerwca 2017 r. przekazat do nadzorowanych spétek informacje
o przejeciu nadzoru wiadcicielskiego przez Departament Nadzoru
Wiascicielskiego oraz wskazal dane kontaktowe dla przekazywania
korespondencji;

— w dniu 12 lipca 2017 r. wystapit do spolek z udzialem SP o informacje
i dokumenty, w tym dotyczacych dotychczasowego wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2017 r. z analizq odchylen, struktury przychodéw w pierwszym
polroczu 2017 r. z oceng rentownosci poszczegodinych obszarow funkcjonowania
spotki oraz struktury zobowiazan i naleznosci;
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w dniu 27 lipca 2017 r. poinformowat nadzorowane spolki o wejsciu w 2ycie
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegfych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym?’;

w dniu 4 grudnia 2017 r. przekazat informacie do nadzorowanych spotek
o uruchomieniu przez KPRM serwisu internetowego poswieconego nadzorow
whascicielskiemu;

w dniu 13 grudnia 2017 r. poinformowat Zarzad KSC SA. 1 Zarzad
Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego S.A. w Radomiu o opublikowaniu na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej KPRM nowego wzoru wniosku o wydanie
opinii dotyczacej kandydata na czionka organu nadzorczego, o kidrym mowa
wart, 25 ust. 2Zu.zm.p,,

w dniu 6 lutego 2018 r. przypomnial organom nadzorowanych spolek
0 wymaganiach dotyczacych sporzadzania rocznych plandw rzeczowo-
finansowych oraz zwrécit sie o przekazanie w wyznaczonym terminie
do DNW planéw rzeczowo-finansowych na rok obrotowy 2018 wraz z opinig RN;

w dniu 5 marca 2018 r. zwrdcit sie do nadzorowanych spitek o podjecie
niezbednych dzialan, umozliwiajacych realizacje rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przepfywu fakich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE;

w dniu dnia 8 marca 2018 r. przypomnial reprezentantom SP w radach
nadzorczych o obowigzkach w zakresie nadzoru nad spolkg wynikajgcych
z Zasad nadzoru wiascicielskiego oraz zobowiazat ich do przekazywania
w formie pisemne] wynikbw prowadzonych analiz sytuacji spolki wraz
z Kwartalng Informacjg o spéfce. Do pisma dolgczono przygotowany przez DNW
wzOr pisma szczegOlowo okreSlajgcego zakres informacji  dodatkowo
przekazywanych przez reprezentantéw Skarbu Panstwa w radach nadzorczych
spofek;

w dniu 22 marca 2018 r. skierowat do reprezentantow Skarbu Panstwa w radzie
nadzorczej KSC S.A. pismo dotyczace kwartalnego przekazywania informacii
o stopniu zaawansowania inwestycji pn. Budowa w porcie morskim silosu na
cukier o pojemnosei ok, 50 ftys. fon oraz pakowni cukru wraz z magazynem
fogistycznym i infrastrukiurg logistyczng realizowanej w ramach projektu
strategicznego pn. Intermodalny Terminal Towarowy zawarty w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030.

Zebrane dane dotyczace realizacji wykonywania zalecen przez spdtki zestawiane
byly w postaci zbiorczych tabel lub indywidualnych zestawien.

W latach 2017-2018 w zwigzku z posiedzeniami Kierownictwa MRIRW,
w Departamencie Nadzoru Whascicielskiego opracowane zostaly nastepujace
dokumenty:

Informacja na lemat realizacji ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym w zakresie nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 lutego 2017 1., Informacja w sprawie Spdfek nadzorowanych przez
Departament Nadzoru Wiascicielskiego dotyczaca wynikow finansowych za
2016 r., wyplaty dywidendy oraz realizacji planéw rzeczowo-finansowych wedfug
stanu na dzier 30 czerwca 2017 r. z dnia 25 wrzeénia 2017 r,;

3

Dz. U. poz. 1089, ze zm,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

- Informacfa na temat prowadzonych i planowanych inwestycii w spétkach
z udziatem Skarbu Panstwa nadzorowanych przez Ministra Rolniciwa | Rozwoju
Wsi z dnia 5 grudnia 2017 r.;

— Informacja na posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na temat zadan w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem
Skarbu Panistwa w okresie od dnia 3 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudni 2017 r.
Z dnia 6 marca 2018 r.;

— Informacja na temat stanu zagospodarowania majgtku Krajowej Spotki Cukrowej
S.A. z siedzibg w Toruniu w lokalizacjach po wylgczonych cukrowniach
z mozfiwoscig wznowienia produkcji cukru z dnia 19 lutego 2018 r.

Minister Rolictwa | Rozwoju Wsi opracowat materialy dotyczace sytuacii
nadzorowanych spotek na posiedzenia komisji parlamentamnych takie jak: Informacja
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi na temat funkcjonowania Krajowsj Spotki
Cukrowej S.A. z siedzibg w Toruniu — na posiedzenia Sejmowej Komisji Rolnictwa
[ Rozwoju Wsi oraz Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 8 listopada
2017 r. oraz Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat rynkéw
hurfowych w Polsce — na posiedzenie Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
W dniu 13 listopada 2017 1.

(akta kontroli str. 392-393, 566-918, 3623-3531, 4009-4054, 4091-4133)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi realizowal zadania w zakresie wyznaczania
spdtkom celdw | egzekwowania ich wykonania na podstawie przepiséw prawa oraz
na podstawie dokumentéw rzadowych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
systematycznie przekazywat zarzadom i radom nadzorczym nadzorowanych spétek,
w tym reprezentantom Skarbu Panstwa, informacje o zdarzeniach majacych wplyw
na sposob wykonywania praw z akcji | udzialow Skarbu Paristwa i 0 wejsciu w zycie
przepisow prawa, kidrych zakres obejmowat dziatalnosé spolek, a takze formutowal
zalecenia w tym zakresie. W MRIRW na biezaco monitorowano i analizowano
sytuacje finansowo-ekonomiczng spotek. Opracowywano zbiorcze materiaty
dotyczgce sytuacji ekonomicznej nadzorowanych spétek dla Kierownictwa MRIRW,
KPRM, Sejmu RP i Senatu RP. We wszystkich spotkach nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktorych Skarb Panstwa posiadat wiekszos$ciowy
udzial, zostaty podjete uchwaly uwzgledniajace cele zarzadcze, o ktérych mowa
w art. 4 ust 5 ustawy z dnia @ czerwca 2016 r. o zasadach kszialtowania
wynagrodzen osob kierujacych niektdrymi spétkami. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w ramach Programu Dzialan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata
2015-2019, dopiero w 2018 r., tj. ponad dwa lata od przyjecia tego Programu,
w celu realizacji zadania utworzenia Narodowego Holdingu Spozywczego {Krajowej
Grupy Spozywczej), powotat Zespdt do spraw opracowania koncepcji utworzenia
Krajowej Grupy Spozywczej, a opracowanie tej koncepcfi polecit Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 28 grudnia 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
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