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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 20 czerwca 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi poprzednio
penili:

Stanistaw Kalemba, od 31 lipca 2012 r. do 17 marca 2014 r.; Marek Sawicki,

od 17 marca 2014 r, do 16 listopada 2015 r.; Krzysztof Jurgiel, od 16 listopada 2015 r.
do 19 czerwca 2018 .

1. Analiza problemdéw rynkowych w produkcji i dystrybucji towaréw rolnych
I spozywczych.

2. Opracowanie i wdrozenie przepisbw o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi.

3. Ewaluacja wdrozonych rozwigzan prawnych i nowelizacja regulacji ustawowe;.

4. Wspdipraca z branzg rolno-spozywczg i przedsigbiorcami z branzy handlu
i dystrybucii.

5. Wspotdziatanie w ramach administraciji rzadowe.

Lata 2014-2020 (do dnia zakonczenia kontroli).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli; Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

1. Jacek Kalbarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/17/2020 z 14 maja 2020 r.

2. Artur Witek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/16/2020 z 14 maja 2020 r.

3. Waldemar Wojnicz, doradca ekonomiczny,
nr KRR/15/2020 z 14 maja 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-9)
Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako minister wtadciwy do spraw rynkdw rolnych
prawidtowo realizowat zadania na rzecz rozwigzywania probleméw nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
I spozywczymi. Inicjowat i prowadzit dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom rynkowym w fancuchu dystrybucyjnym towaréw rolnych
| spozywczych oraz w obrocie tymi towarami.

W ramach tych dziatar Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— opracowat i wdrozyt projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymid oraz projekt zmiany tej ustawy?;

" Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
Przyjetej przez Sejm RP w dniu 15 grudnia 2016 r.

4 Przyjetej przez Sejm RP w dniu 4 pazdziernika 2018 r.
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— opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektérych rynkéw
rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymis;

— przeprowadzit ewaluacje dwoch ustaw, tj.: z dnia 15 grudnia 2016 r. i z dnia
4 pazdziernikka 2018 r. dotyczacych przeciwdziatania nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
| spozywczymi;

— wspdtpracowat z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
iz innymi organami administracji rzadowej w projektowaniu przepisow
prawnych o0 zapobieganiu nieuczciwym praktykom rynkowym stosowanym
wobec dostawcow produktéw rolnych i spozywczych oraz w realizowaniu
dziatan na rzecz przeciwdziatania nieuczciwym praktykom;

— wspotpracowat z producentami i przetworcami branzy rolno-spozywczej
w opracowaniu przedsiewzie¢ majgcych wptyw na obrot produktami rolnymi
i spozywczymi oraz na regulacje praw i obowigzkéw uczestnikow w tancuchu
dystrybucyjnym tych produktow a z przedstawicielami branzy handlu
i dystrybucji produktow rolnych i spozywczych konsultowat projekt ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi;

— sprawowat nadzér nad dziataniami Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
(do 31 sierpnia 2017 r. Agencji Rynku Rolnego) w zakresie monitorowania
kontroli obowigzku zawierania uméw na dostawy produktow rolnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza probleméw rynkowych w produkc;ji i dystrybucii
towardw rolnych i spozywczych

1.1 Identyfikacja negatywnych zjawisk w tancuchu dystrybuc;ji
produkciji rolnej i spozywczej

W okresie objetym kontrolg obowigzywato osiem zarzadzen Ministra RiIRW
(dalej Minister RiIRW, Minister) w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Ministerstwo RIRW, MRIRW). Do dnia 16 marca 2020 r.
Departament Rynkow Rolnych (dalej DRR), a nastepnie Departament Przetwérstwa
i Rynkéw Rolnych (dalej DPRR) prowadzit sprawy m.in. w zakresie regulowania
stosunkéw umownych w ramach tancucha dostaw towaréw rolno-spozywczych oraz
nadzoru nad wykonywaniem zadan przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(dalej KOWR) - do dnia 31 sierpnia 2017 r. Agencja Rynku Rolnego (dalej ARR)
w zakresie kontroli obowigzku zawierania umow na dostawy produktéw rolnych.
Prowadzit tez sprawy zwigzane z opracowywaniem projektéw aktow normatywnych.

Do zadan komorek wewnetrznych DPRR zgodnie z regulaminem wewnetrznyms8

nalezato m.in. opracowywanie projektow aktow prawnych oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z regulacjami dotyczacymi wzmocnienia pozycji producenta rolnego

5 Projekt ustawy nie zostat przyjety przez Rade Ministréw do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 17 lipca 2020 r.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zarzadzenie nr 22 z dnia 13 lipca 2010 r., nr 3 z dnia 27 lutego 2014 r., nr 14 z dnia 29 kwietnia 2014 r.,
nr 63 z dnia 27 listopada 2015 r., nr 48 z dnia 16 listopada 2016 r., nr 17 z dnia 30 maja 2018 r., nr 11 z dnia
1 sierpnia 2019 r., - facznie z 13 zmianami w powyzszych siedmiu zarzadzeniach oraz zarzadzenie
nr 10 z dnia 12 marca 2020 r.

8 W okresie obietym kontrolg obowigzywato 14 regulaminéw wewnetrznych DPRP.
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w tancuchu dostaw towardéw rolno-spozywczych, prowadzenie spraw zwigzanych
z przeciwdziataniem nieuczciwym praktykom rynkowym w faficuchu dostaw towardw
rolno-spozywczych oraz prowadzeniem spraw w zakresie regulacji stosunkow
umownych w ramach tancucha dostaw towaréw rolno-spozywczych, koordynowanie
spraw dotyczacych nadzoru sprawowanego nad dziatalno$cig KOWR w zakresie
kontroli obowigzku zawierania uméw na dostawy produktow rolnych.

Zgodnie z zarzadzeniami® Dyrektora Generalnego MRIRW w sprawie trybu
opracowywania, uzgadniania i ogtaszania aktow normatywnych oraz opracowywania
i uzgadniania dokumentéw rzadowych, DPRR zajmowat sie pracami nad projektami ustaw
dotyczacymi przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi oraz organizacji niektorych rynkow rolnych.

DPRR dokonywat analizy problemoéw rynkowych w produkcji i dystrybucji towardéw
rolnych i spozywczych w oparciu o biezacy monitoring rynkéw rolnych. Dane
statystyczne (handlowe i cenowe) gromadzit w ramach Zintegrowanego Systemu
Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR) prowadzonego w  Ministerstwie. Dane
w zakresie wymiany handlowej uzyskiwano z Ministerstwa Finanséw, a w zakresie
cen artykutdw rolno-spozywczych z o$rodkow doradztwa rolniczego, izb rolniczych,
rynkow hurtowych i gietd. Wyniki badan rynkowych w ukfadzie branzowym
zamieszczano na biezaco w biuletynach informacyjnych ZSRIR, jak i na stronie
internetowej MRIRW. DPRR korzystat réwniez z opracowan i raportdw Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego (IERIGZ - PIB), ARR, a nastepnie KOWR.

W badanym okresie w ewidencji prowadzonej przez Biuro Kontroli MRIRW nie
zarejestrowano skarg i wnioskéw w przedmiotowym zakresie. Pisma dotyczace
sytuacji producentéw rolnych, wykorzystywania przewagi kontraktowej, ktére nie
zostaty zakwalifikowane jako skargi, wnioski badz petycje przekazywane byty
bezposrednio do departamentu merytorycznego. Informacje o nieuczciwym
wykorzystywaniu  przewagi  kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
i spozywczymi, producenci rolni i uczestnicy sektora rolno-spozywczego zgtaszali
podczas spotkan organizowanych w MRIRW oraz telefonicznie, a takze wskazywali
w korespondencji nadsytanej w formie papierowej i elektronicznej. W MRIRW
w badanym okresie nie uwzgledniono zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
negatywnym zjawiskom rynkowym w fancuchu dystrybucyjnym towaréw rolnych
i spozywczych w planie audytu wewnetrznego z powodu niskiego ryzyka
wystagpienia nieprawidtowosci w tym obszarze.
W latach 2014-2016, tj. w okresie poprzedzajgcym przystapienie do opracowania
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;
w obrocie  produktami  rolnymi i spozywczymi, w ramach wspotpracy
z przedstawicielami branzy rolno-spozywczej oraz branzy handlu i dystrybucii®
prowadzono korespondencje i organizowano spotkania robocze w celu omdwienia
biezacej sytuacji na rynkach rolnych. Spotkania organizowane byly z inicjatywy
MRIRW, jak i organizacji branzowych.

(akta kontroli str. 10, 14-21, 26-31)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 W okresie objetym kontrola obowigzywaly trzy zarzadzenia Dyrektora Generalnego MRIRW: tj.: nr 23 z dnia
31 grudnia 2010 r., nr 27 z dnia 15 grudnia 2017 r. - facznie z odmioma zmianami w powyzszych dwoch
zarzadzeniach oraz zarzadzenie nr 4 z dnia 16 marca 2020 r.

10 Polska Izba Handlu w czerwcu 2015 r. zostata zaproszona do wspdtpracy w zakresie rozwigzywania
problemdw nieuczciwych praktyk handlowych w taricuchu dostaw zywnosci.
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1.2 Dziatania na rzecz przeciwdzialania negatywnym zjawiskom
rynkowym

Dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania fafncucha Zzywno$ciowego
podejmowano juz od 2010 r. Powotano Miedzyresortowy Zespdt ds. Zwigkszenia
Przejrzystosci Rynku Artykutdw Rolno-Spozywczych i Poprawy Funkcjonowania
tancucha Zywno$ciowego'!, m.in. w celu opracowania koncepcji utworzenia
platformy porozumienia i przygotowania kodeksu dobrych praktyk handlowych.
Projekt Kodeksu Dobrych Praktyk Handlowych opracowany przez Zespdt nie
uzyskat akceptacji przedsiebiorcow sektora ZywnoSciowego i przedstawicieli
producentow. W 2013 r. zniesiono Miedzyresortowy Zespot ds. Zwiekszenia
Przejrzystosci Rynku Artykutdw Rolno-Spozywczych i Poprawy Funkcjonowania
Lancucha Zywno$ciowego'2,

Minister RIRW inicjowat spotkania z dostawcami i producentami zywnosci oraz
sieciami handlowymi. W maju 2015 r. powotano zespdt roboczy (ztozony
z przedstawicieli organizacji zrzeszajacych producentdw 2zywno$ci, organizacji
reprezentujgcych sieci handlowe i dystrybutoréw oraz niezaleznych ekspertéw),
wcelu opracowania regulacji poprawiajacych  funkcjonowanie tancucha
zywnosciowego. W czerwcu 2015 r. opracowano dokument ,Zasady dobrej praktyki
w relacjach podmiotow funkcjonujgcych w faricuchu dostaw Zywnosci” w celu
poprawy relacji handlowych miedzy dostawcami/producentami a sieciami
handlowymi. Dokument ten jednak nie zostat wdrozony. Ponadto w 2015 r. Minister
RIRW pozytywnie zaopiniowat poselski projekt ustawy, o zwalczaniu nieuczciwych
praktyk rynkowych przedsiebiorcow zajmujacych sie obrotem produktami
spozywczymi lub rolnymi wobec dostawcow (druk nr 3604 Sejmu Rzeczypospolitej
VIl kadencji z dnia 7 lipca 2015 r.). Projekt ten byt przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych i Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 27 lipca 2015 .,
a w dniu 6 sierpnia 2015 r. Staty Komitet Rady Ministréw rekomendowat prace nad
poselskim projektem ustawy. Prace nad ww. projektem w kolejnej kadencji Sejmu
nie byly kontynuowane. Minister RIRW w grudniu 2015 r. w ,Programie dziatan
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019” podat, ze skuteczniejszym
narzedziem w zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynkowych stanowi¢ bedzie
regulacja ustawowa naktadajgca obowigzek stosowania dobrych praktyk w relacjach
handlowych przez podmioty uczestniczace w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi. W dniu 15 grudnia 2016 r. przyjeta zostata przez Sejm RP ustawa
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (dalej u.0.p.k).

(akta kontroli str. 35-116, 158-187, 190, 203-212, 828-831, 1133)

Zgtoszenia i informacje ztozone do MRIRW w sprawach stosowania nieuczciwych
praktyk w fafncuchu dystrybucyjnym produktéw rolnych oraz w obrocie tymi
produktami, jak réwniez podejrzenia zmowy cenowej pomiedzy podmiotami
skupujacymi produkty rolne, przekazywane byty do Prezesa UOKIK w celu podjecia
wiadciwych dziatan. Ponadto przy Ministrze RIRW, jako organ doradczy, dziatat
Zespot ds. stabilizacji i wsparcia rynku owocdw i warzyw w ktdrego posiedzeniach
uczestniczyli przedstawiciele poszczegolnych branz sektora rolno-spozywczego
oraz przedstawiciele UOKIK, KOWR, IERIGZ - PIB. W wyniku analiz dotyczacych
sytuacji producentéw w relacjach z odbiorcami oraz zgtoszonych przez Zespdt
postulatéw Minister RIRW podejmowat dziatania polegajace na:

1 Utworzony zarzadzeniem nr 7 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r., M.P. Nr 5, poz. 48.
12 Zniesiony zarzadzeniem nr 59 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2013 r., M.P. 2013 . poz. 694.
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— opracowaniu projektu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi,

— pracach nad projektem zmiany ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektdrych rynkdw rolnych oraz niektorych innych ustaw.

Ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz niektorych innych ustaw' w dniu
3 pazdziernika 2015 r. wprowadzono wymog zawarcia pisemnej umowy na dostawy
produktow rolnych. Minister RIRW w ramach nadzoru nad ARR oraz we wspotpracy
z Prezesem UOKIK stwierdzili niskq skuteczno$¢ realizacji tego obowigzku. Dopiero
ustawa u.o.p.k. wprowadzita sankcje (kary pieniezne) za nieprzestrzeganie wymogu
sporzadzenia pisemnej umowy4.

Do korica 2016 r."5 srodki ochrony prawnej przeciwdziatania naduzywaniu przewagi
kontraktowe] przede wszystkim wynikaty z: ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'e, ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'?, ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencii
i konsumentéw'8, ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych'®. Ponadto ochrona prawna wynikata z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny20,

Minister RIRW podejmowat rowniez dziatania informacyjno—promocyjne wsérdd
producentow rolnych na rzecz zrzeszania si¢ w grupach producenckich i mozliwosci
korzystania ze wsparcia finansowego. Dziatania te nie przyniosty oczekiwanych
efektow, gdyz zainteresowanie takg formag wspotpracy byto niewielkie. Minister
wyjasnit, ze ,rolnicy nie majg do siebie zaufania i czesto wolg dziata¢ na wiasng
reke. Producenci rolni sami chcg zarzadza¢ swoimi gospodarstwami i wszystkim co
sie wigze z takim planowaniem rolnym”.

(akta kontroli str. 14-18, 30-36)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister RIRW w latach 2014-2016, tj. w okresie poprzedzajacym przystapienie do
opracowania ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, prowadzit analizy
probleméw rynkowych w produkcji i dystrybucji towaréw rolnych i spozywczych,
wspotpracujac z jednostkami organizacyjnymi nadzorowanymi i podlegtymi, jak
rowniez z przedstawicielami branzy rolno-spozywczej oraz branzy handlu
i dystrybucji. Minister RIRW inicjowat dziatania majace na celu przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom rynkowym w faicuchu dystrybucyjnym towaréw rolnych
i spozywczych oraz obrocie tymi towarami, wspdtpracujac z Prezesem UOKIK.

3 Dz.U.z2015r. poz. 1419.

4 Do korica 2019 r. zgtoszono do KOWR 51 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia przepiséw dot. zawierania
umow; w 20. przypadkach Dyrektorzy OT KOWR wymierzyli kare pieniezng w drodze decyzji administracyjne;.

5 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczym (Dz.U. z 2017 r. poz. 67) weszta w zycie 12 lipca 2017 r.

6 Dz.U.z2003r. poz. 1503, ze zm.

7 Dz.U.z 2016 r. poz. 1829 — utracita moc z dniem 30 kwietnia 2018 r.

8 Dz.U.z2015r. poz. 184, ze zm.

9 Dz.U.z2016r. poz. 684.

20 Dz.U.z2016r. poz.380, ze zm.
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2. Opracowanie i wdrozenie przepiséw o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

2.1 Podjecie prac nad projektem i prace wewnatrzresortowe

W ,Programie dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019”
z grudnia 2015 r., zaktualizowanym w kwietniu 2016 r., zawarto ocene polityki
rolnej w latach 2008-2015. Stwierdzono, ze nie przygotowano rozwigzan
chronigcych producentdéw rolnych w tancuchu zywnosciowym przed spekulacjq
posrednikéw handlowych i sieci handlowych, co stanowito powazng bariere
rozwoju produkcji i przetworstwa rolnego. Tolerowano nieuczciwe praktyki sieci
handlowych narzucajgce liczne opfaty dodatkowe za dostawe do sklepu.
Niezbedne zmiany legislacyjne w celu wyeliminowania nieuczciwych praktyk
handlowych i zwiekszenia przejrzystosci rynku artykutow rolno-zywnosciowych nie
zostaty wprowadzone. W ,Kierunkach dziatan w zakresie rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w latach 2015-2019” zawartych w tym Programie okreslono
obszary, cele szczegdtowe oraz zadania. W ramach obszaru Il Konkurencyjnosé¢
rolnictwa i gospodarki zywno$ciowe] oraz bezpieczenstwo zywnosci, celu
szczegotowego 02.03. Zwiekszenie dochodowosci w rolnictwie oraz wzrost
dochodéow mieszkancow wsi  wyznaczono do realizacji zadanie pn.
Przeciwdziatanie — praktykom monopolistycznym ze strony wielkich  sieci
handlowych i koncernéw produkcyjnych, a w ramach celu szczegotowego 02.05.
Wzmocnienie procesow integracji poziomej ipionowej na rynku rolnym
powyzszego obszaru - zadanie pn. Eliminowanie nieuczciwej konkurencji
w fancuchu zywnoSciowym. W celu realizacji tych zadan wskazano na potrzebe
m.in. opracowania rozwigzan prawnych na rzecz wyeliminowania nieuczciwych
praktyk z tancucha dostaw towardw rolno-spozywczych.

(akta kontroli str. 795-803)

W dniu 16 lutego 2016 r., stosownie do zarzadzenia nr 23 Dyrektora Generalnego
MRIRW z 31 grudnia 2010 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania i ogtaszania
aktéw normatywnych oraz opracowywania i uzgadniania dokumentéw rzadowych?!,
Departament Rynkéw Rolnych przekazat do 15 jednostek organizacyjnych MRIRW
oraz do wydziatbw DRR projekt ustawy o zapobieganiu nieuczciwym praktykom
rynkowym stosowanym wobec dostawcow produktow spozywczych i rolnych przez
przedsiebiorcow zajmujacych sie obrotem tymi produktami wraz z uzasadnieniem
oraz oceng skutkow regulacji (dalej;: OSR) z dnia 15 lutego 2016 r., w celu
zgtoszenia uwag. Uwagi zgtosity Departamenty: Prawno-Legislacyjny, Strategii,
Analiz i Rozwoju, Finanséw oraz Spraw Spotecznych i O$wiaty Rolniczej. Ponadto
zwrocono sie do Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej o uzyskanie
informacji o regulacjach prawnych obowigzujacych w panstwach UE w zakresie
zwalczania nieuczciwych praktyk rynkowych w tancuchu dostaw zywnosci w celu
wykorzystania do przygotowania stosownych rozwigzan prawnych w Polsce. W dniu
1 marca 2016 r. kierownictwo MRIRW przyjeto opracowang na ten temat informacje.
W informaciji tej stwierdzono m.in. ze problem nieréwnowagi wérdd uczestnikow
tancucha dostaw zywnosci byt istotny w wiekszosci krajow UE, z uwagi na
wystepowanie silnych ekonomicznie skonsolidowanych podmiotéw sektora
dystrybucji i stabszych rozdrobnionych podmiotéw produkujgcych Zywnos¢.
Z formalnego punktu widzenia dostawcy na podstawie obowigzujgcego w Polsce
prawa mieli mozliwo$¢ obrony swoich intereséw ekonomicznych. Podkreslano, ze

21 Zarzadzenie obowigzywato do 15 grudnia 2017 r.



dostawcy nie chcieli tez ryzykowa¢ retorsji ze strony wielkiej sieci, w postaci
zerwania wspotpracy. Podjete dziatania w celu opracowania i wdrozenia Kodeksu
Dobrych Praktyk Handlowych, tj. rozwigzania do dobrowolnego stosowania przez
uczestnikdw rynku zywnosci, ukazaty niewielkg skuteczno$¢ tego instrumentu —
zarowno w Polsce jak i innych krajach UE. Projektowane przepisy ustawy miaty na
celu wyeliminowanie z fancucha dostaw surowcow rolnych i zywno$ci stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych.

(akta kontroli str. 804-837, 855-859)

W dniu 19 lutego 2016 r. Departament Prawno-Legislacyjny zgtosit do Wykazu Prac
Legislacyjnych Rady Ministréw zaakceptowany przez Sekretarza Stanu w MRIRW
projekt ustawy o zapobieganiu nieuczciwym praktykom rynkowym stosowanym
wobec dostawcdéw produktow spozywczych i rolnych przez przedsiebiorcow
zajmujacych sie obrotem tymi produktami. Jednoczesnie wystapit o pilne podjecie
prac dotyczacych projektu ustawy. W dniu 18 marca 2016 r. Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu wprowadzit do wykazu prac Rady Ministrow projekt
ustawy o zapobieganiu nieuczciwym praktykom rynkowym stosowanym wobec
dostawcow produktdw spozywczych i rolnych przez przedsigbiorcéw zajmujgcych
sie obrotem tymi produktami z zaleceniem uszczegétowienia OSR o poréwnanie
rozwigzan przyjetych przez inne kraje UE nadajac projektowi nr UD 43, o czym
pismem z dnia 22 marca 2016 r. poinformowano Ministra RIRW.

(akta kontroli str. 838-854)

Ministerstwo RIRW od marca 2016 r. rozpoczeto wspotprace z UOKIK w celu
opracowania rozwigzan legislacyjnych w zakresie zapobiegania nieuczciwym
praktykom rynkowym. W wyniku wspotpracy?2 opracowano nowy projekt ustawy
i zmieniono tytut ustawy na przeciwdziatanie nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, a takze
rozszerzono zakres przedmiotowy w stosunku do projektu ustawy o zapobieganiu
nieuczciwym praktykom rynkowym stosowanym wobec dostawcow produktow
spozywczych i rolnych przez przedsiebiorcow zajmujgcych sie obrotem tymi
produktami.

W dniu 24 maja 2016 r. kierownictwo MRIRW przyjeto opracowang przez DRR
informacje nt. projektu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Od marca 2016 r.
Minister RiIRW informowat réwniez o trwajacych pracach koncepcyjnych nad
regulacjami przeciwdziatajgcymi wystepowaniu nieuczciwych praktyk w tancuchu
dostaw produktéw rolno-spozywczych oraz o dziataniach MRIRW w zakresie
zwalczania takich praktyk poprzez udostepnienie informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 860-896)

W dniu 14 czerwca 2016 r., stosownie do § 36 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow?23,
Minister RIRW przekazat do konsultacji publicznych 87 podmiotom projekt ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi z 15 dniowym terminem na zgtaszanie
ewentualnych uwag. Przedmiotowy projekt ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. wraz
z uzasadnieniem i OSR zostat rowniez zamieszczony w zaktadce Rzadowy Proces

Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

22 Spotkania konsultacyjne odbywaly sie co tydzien, z udziatem co najmniej kilku przedstawicieli UOKIK.
2 M.P.z 2016 r. poz. 1006, ze zm. - zwanej dalej Regulaminem pracy RM.
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Stosownie do § 51 Regulaminu pracy RM sporzadzony zostat przez Ministra RIRW
raport z konsultacji publicznych wraz z zestawieniem zgtoszonych uwag, z ktérego
wynikato, ze dziewie¢ podmiotdw, tj. przedstawiciele organizacji handlu, dystrybucji,
federacji producentdw zywnosci, przetworcow mleka, a takze producentow
| pracodawcow przemystu miesnego zgtosito 62 uwagi; jedna uwaga zostata
uwzgledniona, do pieciu przedtozono wyjasnienia, a 56 uwag nie uwzgledniono
badZ uznano za niezasadne.

(akta kontroli str. 897-959)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Rzadowy proces legislacyjny

W dniu 14 czerwca 2016 r., po trzech miesigcach prac w ramach konsultacji
wewnatrzresortowych z udziatem przedstawicieli UOKIK, stosownie do § 35 ust. 1
i 2 Regulaminu pracy RM, Minister RIRW przekazat do uzgodnien
miedzyresortowych 23 podmiotom projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi  kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
i spozywczymi z 14 dniowym terminem na zgtaszanie ewentualnych uwag.
Przedmiotowy projekt z dnia 9 czerwca 2016 r. wraz z uzasadnieniem i OSR zostat
rowniez zamieszczony w zaktadce (https://legislacja.gov.pl/projekt/12286400).

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien z witasciwymi ministrami, a pod
wzgledem prawnym z Rzadowym Centrum Legislacji (RCL). W toku uzgodnien
miedzyresortowych uwagi  zgtosili:  Minister ~ Finansow, Minister ~ Spraw
Zagranicznych, Prezes RCL, Prezes UOKIK, Minister Sprawiedliwosci, Minister
Cyfryzacji oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W dniu 28 czerwca 2016 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa, w wyniku ktorej
uwzgledniono uwagi dotyczace zapisow w tekscie projektu ustawy, uzasadnieniu,
atakze OSR. Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci wnidst o uzupetnienie OSR
dotyczace zwiekszenia liczby etatow w sadach powszechnych. W odniesieniu do
nieuwzglednionych uwag zgtoszonych przez Ministra Finanséw dotyczacych
zwigkszena $rodkow finansowych na realizacje przez UOKIK zadan wynikajacych
z projektu ustawy, sporzadzono protokdt rozbiezno$ci.

(akta kontroli str. 960-998)

W dniu 1 lipca 2016 r., stosownie do § 58 Regulaminu pracy RM, Minister RIRW
przekazat do rozpatrzenia na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw projekt
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi z dnia 30 czerwca 2016 r. wraz
z uzasadnieniem i OSR. W OSR z dnia 30 czerwca 2016 r. ujeto wydatki ogétem
budzetu panstwa na okres 10 lat od wejScia w zycie ustawy w kwocie 33,31 min zt,
ztego wydatki UOKIK - 32,79 min zt. Wskazano tez na potrzebe zapewnienia
dodatkowych etatow sedziowskich w sgdach powszechnych.

W ramach uwag zgtoszonych na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow
Minister Sprawiedliwosci przedstawit skutki finansowe zwiekszenia liczby etatow
w sadach, na kwote 3,41 min zt. Uwagi zgtosili tez: Prezes UOKIK, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezes RCL.
W dniu 7 lipca 2016 r. projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
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(UD 43), wniesiony przez Ministra RIRW, zostat przyjety przez Komitet Staty Rady
Ministrow oraz rekomendowany Radzie Ministrow. Uwagi Prezesa RCL, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz cze$¢ uwag Ministra Finansow zostaty
wyjasnione na posiedzeniu Komitetu Statego Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 999-1063)

Projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi z dnia 11 lipca 2016 r.
wraz z uzasadnieniem i OSR, przyjety i rekomendowany przez Staty Komitet Rady
Ministréw w dniu 7 lipca 2016 r. oraz rozpatrzony przez Komisje Prawniczg w dniu
8lipca 2016 r., zostat przedtozony przez Ministra RIRW do rozpatrzenia na
posiedzeniu Rady Ministréw. W przediozonej OSR z dnia 30 czerwca 2016 r., nie
podano wydatkow budzetu panstwa dotyczacych zaréwno UOKIK, jak i sadow
powszechnych, jako skutkéw finansowych wejécia w zycie ustawy.

W dniu 15 lipca 2016 r. Prezes UOKIK skierowat pismo do Sekretarza Rady
Ministréw w sprawie nieujecia wydatkdéw na zadania UOKIK i wni6st o rozpatrzenie
przez Rade Ministrow projektu ustawy wraz z OSR w wersji przedtozonej na
posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow. Do pisma dotaczyt protokot ustalen
nr 28/2016 posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 7 lipca 2016 r. oraz
dokument dotyczacy ustalenia dodatkowej liczby pracownikéw UOKIK na potrzeby
implementaciji przepisow procedowanej ustawy.

Pismem z dnia 18 lipca 2016 r. do Sekretarza Rady Ministrow Minister RIRW
poinformowat, Ze z ustalen Statego Komitetu Rady Ministrow wynikato, iz w zwigzku
z planowang oceng w zakresie funkcjonowania Inspekcji Handlowej i UOKIK
dyskusja dotyczaca potrzeb etatowych zwigzanych réwniez z realizacjg
procedowanej ustawy bedzie przedmiotem odrebnej analizy na etapie
przeprowadzania oceny wymienionych instytucji.

W dniu 18 lipca 2016 r. Minister RIRW wykreslit z uzasadnienia projektu ustawy
zapis 0 obowigzku notyfikacji, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych?* notyfikacja projektu ustawy nie byta wymagana.

W dniu 19 lipca 2016 r., Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (RM-10-82-16). Rada Ministréw uchwalita tez, ze w trakcie
prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2017 zostanie dokonana analiza
funkcjonowania Inspekcji Handlowej oraz UOKIK.

(akta kontroli str. 1064-1108)

W dniu 25 lipca 2016 r. Prezes Rady Ministrdw przedstawita Marszatkowi Sejmu
Sejmowi RP projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (RM-10-82-16),
a do reprezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
(Druk sejmowy nr 790) upowazniony zostat Minister RIRW.

(akta kontroli str. 1109)
Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;

w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi zostata uchwalona przez Sejm RP
w dniu 15 grudnia 2016 r. %

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

24 Dz.U. Nr 239, poz. 2039, ze zm.
%5 Dz.U.z2017r. poz. 67.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia opracowanie projektu ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. Prace nad projektem ustawy podjete zostaty
zgodnie z Programem dziafaf Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019,
a projekt ustawy (UD 43) zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw na 2016 r. Prace legislacyjne prowadzono rzetelnie
| sprawnie, a takze zgodnie z Regulaminem pracy RM i regulacjami wewnetrznymi
obowigzujagcymi w MRIRW. Przeprowadzono réwniez konsultacje publiczne
z udziatem interesariuszy projektowanej regulaci.

3. Ewaluacja wdrozonych rozwigzan prawnych i nowelizacja
regulacji ustawowej

3.1 Ewaluacja przepiséw ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi

W pkt. 12 OSR projektéw ustaw: o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi oraz projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi podano, ze
ewaluacja efektéw projektu nastapi po roku od dnia wdrozenia ustawy, a miernikami
beda liczba zawiadomien sktadanych przez pokrzywdzonych dostawcdw oraz liczba
wszczetych postepowan na podstawie ustawy.

Po roku obowigzywania ustaw przeprowadzono ocene wprowadzonych rozwigzan
odnosnie do:

— ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi,

— ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi2s.

Dyrektor DPRR wskazat, ze ewaluacji efektéw powyzszych uregulowan dokonano
W sposob fukcjonalny’. Stwierdzit, Ze ,w trakcie pierwszego roku obowigzywania
ustawy z 2016 r. do resortu rolnictwa naptywaty sygnaty od rolnikow - dostawcow
produktéw rolno-spozywczych (bezposrednio podczas spotkan, telefonicznie), iz sq
wylgczeni z obecnego rezimu ustawy i nie mogq zgtasza¢ zawiadomier do Prezesa
UOKIK ze wzgledu na brak spetnienia kryterium progu dotyczacego wartosci
obrotow realizowanych pomigdzy dostawcq a nabywcg wynoszgcego 50 000 zt.
Ponadto zgtaszano, Zze dostawcy z obawy ujawnienia swoich danych w procesie
postepowania, nie zgtaszajg zawiadomien do Prezesa UOKIK. W zwigzku
z powyzszym po ocenie funkcjonowania przepiséw ustawy podjeto decyzje
0 konieczno$ci jej nowelizacji’.

W zwigzku z oceng wprowadzonych rozwigzan dotyczacych ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. Dyrektor DPRR wyjasnit, ze ,zgodnie z wprowadzong w 2018
r. nowelizacjg, przepisami ustawy objeto wszystkie relacje handlowe pomiedzy
dostawcg a nabywcq oraz zapewniono anonimowo$C stronie zgtaszajgcej
zawiadomienie ~w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage
kontraktowg [UD 411]".

2% Dz.U.z2018r. poz. 2203.
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Oceny skutkow regulaciji ex-post (dalej: OSR ex-post) w odniesieniu do:

— ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi,

— ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi

nie opracowano na formularzu okreslonym w § 154 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy RM (M.P. z 2016 r. poz.
1006, ze zm.), 1. na formularzu, ktérego wzér Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow zamie$cit w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Na okolicznos¢ nieopracowania OSR ex-post na powyzszym formularzu Dyrektor
Departamentu Przetwérstwa i Rynkéw Rolnych podat, ze ,w Swietle przepisow
Dziatu V Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex post) § 152 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw, cztonek Rady Ministrow wfaSciwy w sprawach regulowanych dang
ustawg przygotowuje ocene jej funkcjonowania, zwang dalej ,OSR ex post’, jezeli:

— Rada Ministrow lub jej organ pomocniczy wystapi o jej przygotowanie;

— wynika to z testu regulacyjnego zafozen projektu ustawy przyjetych przez Rade
Ministréw lub z OSR projektu ustawy przyjetego przez Rade Ministrow.

Cztonek Rady Ministrow moze przygotowac OSR ex post z wiasnej inicjatywy.

Majac powyzsze na wzgledzie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie byt zobligowany
do opracowania skutkow regulacji ex post na formularzu okreSlonym przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w trybie § 154 ust. 2 ww. uchwaty. W OSR
projektow przedmiotowych ustaw nie wskazano, Ze wyniki ewaluacji zostang
przedstawione w OSR ex-post’.

Ponadto Dyrektor DPRR podat, Ze ,w OSR projektu ustawy z 2016 r. podano, Ze
ewaluacja nastgpi po uptywie roku od dnia wdroZenia ustawy, a miernikiem bedzie
liczba wnioskow skfadanych przez dostawcow bgdz zaprzestanie stosowania przez
jedng ze stron praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg wobec
drugiej strony. (...) w trakcie pierwszego roku obowigzywania ustawy z 2016 r.
wptynety 32 zawiadomienia (26 od dostawcdw i 6 od nabywcow), natomiast wydano
1 decyzje zobowigzujgcq do zaprzestania stosowanych nieuczciwych praktyk. Dane
wejsciowe dotyczace liczby zawiadomien i wydanych decyzji pozwolity na dokonanie
ewaluacii i stwierdzenie, Ze zaktadany w ustawie cel nie zostat w petni zrealizowany’.
Po roku obowigzywania ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi, Dyrektor DPRR wyjaénit, Ze ,na podstawie
informacji uzyskanych z UOKIK odnotowano wzrost liczby:

1) zgtoszonych zawiadomier — z 57 w roku 2018 r. do 58 w 2019 r.,

2) wszczetych postepowan —z 17 w 2018 r. do 20 w 2019 r.

Ministerstwo RiIRW, w ramach swojej biezacej dziatalnosci monitorowato
i dokonywato oceny korzySci wprowadzonych zmian przepisow przedmiotowej
ustawy, w efekcie czego prowadzito prace nad kolejng nowelizacjg”.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci sposob przeprowadzenia
ewaluacji powyzszych regulacji prawnych.

(akta kontroli str. 1523-1533)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.2 Zmiana przepisow o przeciwdziataniu  nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi objeta wnioskiem Ministra RiRW
z lipca 2018 r.

W ,Priorytetach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2018-2019”
w aspekcie Programu dziatann Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata
2015-2019 oraz Paktu dla obszaréw wiejskich na lata 2017-2020 (2030) z kwietnia
2018 r., w Obszarze Il ,Konkurencyjno$¢ Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz
bezpieczenstwo zywnoSci® wyznaczono jako Priorytet 5 — monitoring ustaw
w zakresie wzmocnienia pozycji rolnika — producenta w tancuchu zywno$ciowym,
w tym u.0.p.k. poprzez ocene skutecznosci wprowadzonych rozwigzan oraz liczbe
zgtoszen do UOKIiK?7. Wskazano tez, ze MRIRW wspiera¢ bedzie dziatania KE
w zakresie usprawnienia fancucha dostaw zywnosci w UE (dziatania o charakterze
ustawodawczym). Strona polska podkre$lita, ze w odniesieniu do nieuczciwych
praktyk handlowych pozadanym jest wprowadzenie ramowych rozwigzan na
poziomie unijnym z uwzglednieniem rozwigzan krajowych.

(akta kontroli str. 1110-1113)

W dniu 18 lipca 2018 r., stosownie do zarzadzenia nr 27 Dyrektora Generalnego
MRIRW z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania
i ogtaszania aktow normatywnych oraz opracowywania i uzgadniania dokumentow
rzadowych, DRR przekazat do Departamentu Prawno-Legislacyjnego w MRIRW,
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii oraz do UOKIK projekt ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi o zgtoszenie uwag badz
akceptacje projektu w terminie do dnia 19 lipca 2018 r. Prezes UOKIK w ramach
zgtoszonych uwag od projektu ustawy wniést o uzupetnienie OSR projektu ustawy
w zakresie dodatkowych siedmiu etatdbw dla UOKIK wraz z oszacowanymi
wydatkami na ten cel w kwocie ogdtem 8,89 min zt na okres 10 lat od wejscia
w zycie ustawy.

W dniu 19 lipca 2018 r., stosownie do Regulaminu pracy RM, Minister RIRW
przeditozyt Sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi wraz z uzasadnieniem i OSR do
rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow. Projekt ten nie byt przedmiotem
konsultacji publicznych, ani uzgodnier migdzyresortowych.

W dniu 20 lipca 2018 r., na podstawie Regulaminu Pracy RM, Minister RIRW ztozyt
do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu wniosek
o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
powyzszego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi  kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
i spozywczymi, a takze powotujac sie na § 4 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 86 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu?® wniést o wprowadzenie projektu ustawy bez rekomendacji Szefa
Centrum Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (CAS) oraz
bez udziatu pozostatych cztonkdw zespotu.

W dniu 23 lipca 2018 r. Zespot ds. Programowania Prac Rzadu wprowadzit do
wykazu prac Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu

21 W wyniku dokonanej ewaluacji ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, stwierdzono, ze cel
zaktadany w ustawie nie zostat w petni zrealizowany.

2 Niepublikowane.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (projekt nr UD 411).

Celem projektu zmiany ustawy byto rozszerzenie kregu podmiotdw przez objecie
regulacjg ustawowg rolnikdw, a takze uregulowanie zapewnienia anonimowosci
osobom sktadajgcym zawiadomienia o podmiotach nieuczciwie wykorzystujgcych
przewage kontraktowa.

(akta kontroli str. 1114-1146)

Do projektu ustawy uwagi zgtosili: Prezes Rzadowego Centrum Legislacji oraz
Prezes UOKIK, a na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow w dniu 23 lipca
2018 r. Minister Finanséw i Prezes RCL.

W dniu 24 lipca 2018 r. Minister RIRW przediozyt Sekretarzowi Statego Komitetu
Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi  kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
i spozywczymi wraz z uzasadnieniem i OSR z dnia 24 lipca 2018 r. do rozpatrzenia
przez Komitet, w ktorych uwzgledniono uwagi zawarte w ,Roboczych ustaleniach
Statego Komitetu Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2018 r.”

Do ww. projektu ustawy z dnia 24 lipca 2018 r. uwagi zgtosili: Prezes Prokuratorii
Generalnej RP, Prezes UOKIK oraz Minister Przedsigbiorczosci i Technologii,
a Minister Spraw Zagranicznych — opinie w zakresie zgodno$ci projektu aktu
prawnego z prawem UE. Minister Finanséw negatywnie ocenit propozycje Prezesa
UOKIK odnosnie do zwiekszenia wydatkbw budzetowych na realizacje
przedmiotowej regulacji z uwzglednieniem wydatkow na Inspekcje Handlowg do
kwoty 40,32 min zt na okres 10 lat od wejScia w zycie ustawy.

W dniu 26 lipca 2018 r. odbyto sie posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministrow,
na ktorym przyjeto i rekomendowano Radzie Ministrow projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

W dniu 30 lipca 2018 r. Minister RIRW przediozyt Sekretarzowi Rady Ministrow
projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi z dnia
30 lipca 2018 r. wraz z uzasadnieniem i OSR z dnia 27 lipca 2018 r. do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow, w ktorych uwzgledniono uwagi zawarte w ,Roboczych
ustaleniach Statego Komitetu Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2018 r.”

W dniu 31 lipca 2018 r., Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (RM-10-117-18).

(akta kontroli str. 1147-1208)
W dniu 3 sierpnia 2018 r. Prezes Rady Ministrow przedstawit Marszatkowi Sejmu
RP projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi  kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
i spozywczymi (RM-10-117-18), a do reprezentowania stanowiska Rzadu w te
sprawie w toku prac parlamentarnych (druk sejmowy nr 2791) upowazniony zostat
Minister RIRW.

(akta kontroli str. 1209)

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi zostata
uchwalona przez Sejm RP w dniu 4 pazdziernika 2018 r.2°

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

29 Dz.U.z2018r. poz. 2203.
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3.3 Dziatania zmierzajace do wdrozenia rozwigzan zmieniajacych
przepisy ustawy o  przeciwdziataniu  nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi oraz przepisy ustawy o organizacji
niektérych rynkéw rolnych objete wnioskiem Ministra RiRW
z maja 2019 r.30

W dniu 26 lutego 2019 r., stosownie do zarzadzenia nr 27 Dyrektora Generalnego
MRIRW z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania
| ogtaszania aktow normatywnych oraz opracowywania i uzgadniania dokumentéw
rzadowych, DRR uzyskat akceptacje Sekretarza Stanu w MRIRW do procedowania
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych
oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Z uzasadnienia
projektowanej regulacji wynikato, ze zmiany zostaty opracowane w zwigzku
z rekomendacjami i propozycjami przedstawicieli producentéw owocoéw miekkich
i jabtek w zakresie zmiany przepisdéw dotyczacych umow na dostarczanie produktow
rolnych wraz z przegladem obowigzujgcych przepiséw u.o.p.k. i u.o.r.r. oraz
okreslono ustalanie ceny referencyjnej dla produktu rolnego.

W dniu 28 lutego 2019 r. DRR w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych przekazat
do 18 jednostek organizacyjnych MRIRW projekt ustawy o zmianie ustawy
o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi o zgtaszanie uwag do projektu badz akceptacje projektu.
Uwagi do projektu zgtosity trzy departamenty oraz Zespdt ds. Oceny Skutkow
Regulaciji.

(akta kontroli str. 1211-1238)

W dniu 1 marca 2019 r., na podstawie Regulaminu pracy RM, Minister RIRW ztozyt
do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu wraz z OSR z dnia
21 lutego 2019 r. wniosek o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji
niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
i spozywczymi, a takze powotujac sie na § 4 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia Nr 10 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu’! wnidst o wprowadzenie projektu ustawy bez rekomendacji Szefa CAS
oraz bez udziatu pozostatych cztonkéw zespotu.

W dniu 27 marca 2019 r. Zespdt ds. Programowania Prac Rzadu poinformowat
Ministra RIRW o wyrazeniu zgody na procedowanie nad przedmiotowym projektem
ustawy, naktadajgc na Ministra RIRW obowigzek przedstawienia projektu wraz
z uzasadnieniem.

W dniu 10 maja 2019 r. Zesp6t ds. Programowania Prac Rzadu poinformowat
Ministra RIRW o wprowadzeniu do wykazu prac Rady Ministréw projektu ustawy
0zmianie ustawy o organizacji niektérych rynkow rolnych oraz ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (projekt nr UD 526).

(akta kontroli str. 1239-1262)

30 Zaproponowane przez Ministra RIRW zmiany uwzgledniaty wyniki ewaluacji skutecznosci obowigzujacych
przepiséw ww. ustaw oraz wnioski i sygnaty zgtaszane przez Srodowiska rolnicze.
3 Niepublikowane.
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W dniu 17 maja 2019 r., stosownie do § 81 oraz § 99 pkt 3 Regulaminu pracy RM,
Minister RIRW wystapit do Sekretarza Rady Ministrow o skierowanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi do rozpatrzenia przez Rade Ministrow w trybie
odrebnym, tj. z pominigciem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych
oraz bez rozpatrzenia projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow i Komisje
Prawnicza. Spowodowane to byto koniecznoscig ,wejécia w zycie nowych rozwigzan
prawnych w tym zakresie jeszcze przed tegorocznym zbiorem owocow miekkich”.

W dniu 21 maja 2019 r. Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréow przedtozyt
cztonkom Komitetu projekt ustawy(UD 526) wraz z uzasadnieniem oraz OSR z dnia
9 kwietnia 2019 r., do rozpatrzenia na posiedzeniu Statego Komitetu Rady
Ministrow.

Uwagi oraz opinie do projektu ustawy zgtosili: Minister Przedsigbiorczosci
i Technologii, Minister Spraw Zagranicznych, Prezes UOKIK, Rzadowe Centrum
Legislaciji oraz Szef CAS.

W dniu 29 maja 2019 r. Minister RIRW poinformowat Sekretarza Statego Komitetu
Rady Ministrow o sposobie uwzglednienia zgtoszonych uwag i opinii.

W dniu 30 maja 2019 r. projekt ustawy byt przedmiotem obrad Statego Komitetu
Rady Ministrow. Minister RIRW przekazat takze projekt ustawy Komisji Prawniczej,
ktorej posiedzenie odbyto sie w dniu 6 czerwca 2019 r. z udziatem przedstawicieli:
RCL, Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), UOKIK i MRIRW, na ktdrym
uzgodniono projekt ustawy. W dniu 13 czerwca 2019 r. Minister Przedsiebiorczosci
i Technologii zgtosit uwage w zakresie notyfikacji projektu ustawy do Komisji
Europejskiej z powodu okre$lenia przepiséw technicznych, tj. ceny referencyjne;
i sposobu ustalania tej ceny.

W dniu 19 czerwca 2019 r. Minister RIRW przekazat do Sekretarza Statego
Komitetu Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych
rynkdéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi wraz
z uzasadnieniem i OSR z dnia 17 czerwca 2019 r. Ponadto w dniu 25 czerwca 2019 r.
Minister RiIRW poinformowat Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow
0 uwzglednieniu uwag Szefa CAS.

W dniu 1 lipca 2019 r. Minister RIRW przedtozyt Sekretarzowi Rady Ministrow
projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych oraz
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi wraz z uzasadnieniem i OSR z dnia
17 czerwca 2019 r., a takze projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie wykazu produktow lub podkategorii produktéw, dla ktorych ustala sie
cene referencyjng (akt wykonawczy do projektu ustawy) wraz z uzasadnieniem
i OSR z dnia 17 czerwca 2019 r., do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. W dniu
1 lipca 2019 r. Sekretarz Komitetu Statego Rady Ministrow potwierdzit zakonczenie
przez Komitet prac nad projektem przedmiotowej ustawy, a w dniu 2 lipca 2019 r.
Minister Spraw Zagranicznych wydat opinie, ze projekt przedmiotowej regulacji nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie.

W dniu 2 lipca 2019 r., Rada Ministréw przyjeta uchwatg projekt ustawy o zmianie
ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (UD 526) (RM-10-97-19).



W dniu 17 lipca 2019 r. Minister RIRW poinformowat Sekretarza Rady Ministréw, ze
projekt ustawy zostat notyfikowany do Komisji Europejskiej w dniu 15 lipca 2019 r.
(nr 2019/340/PL).

W dniu 22 lipca 2019 r. Prezes Rady Ministrow przedstawit Marszatkowi Sejmu RP
projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (RM-10-97-19), a do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych (Druk sejmowy nr 3698)
upowazniony zostat Minister RIRW.

(akta kontroli str. 1263-1418)

Ze wzgledu na dyskontynuacje prac sejmowych z kadencji 2015-2019, projekt
ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi wraz z uzasadnieniem oraz OSR z dnia
22 stycznia 2020 r. zostat ponownie zgtoszony przez Ministra RIRW w dniu
23 stycznia 2020 r. do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
na 2020 r.

W dniu 11 lutego 2020 r. Przewodniczacy Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu
poinformowat Ministra RiIRW, ze w dniu 6 lutego 2020 r. Zesp6t wyrazit zgode na
wprowadzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektdrych rynkow
rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow na 2020 r. (projekt nr UD 57)
i jednoczesnie zobowigzat Ministra RIRW do uzupetnienia uzasadnienia projektu
ustawy o nastepujace wyniki analizy:
a) czy wprowadzenie cen referencyjnych moze spowodowa¢ wzrost cen
zywno$ci;
b) czy poziom cen referencyjnych moze by¢ nieadekwatny do sytuacji rynkowej,
w rezultacie tego umowy nie bedg zawierane (pojawi sie ,szara strefa”);

c) czy projekt ustawy nie narusza zasady swobody zawierania umoéw;

d) czy ceny referencyjne stanowig jedyny instrument poprawy pozycji rolnikow
w faficuchu zywnosciowym,;

e) czy podmioty zagraniczne nie bedq skigda¢ skarg na proponowane
rozwigzania (cena referencyjna).

W dniu 14 lutego 2020 r., stosownie do § 81 oraz § 99 pkt 3 Regulaminu pracy RM,
Minister RIRW ztozyt do Sekretarza Rady Ministréw wniosek o skierowanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektérych rynkdéw rolnych oraz ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi do rozpatrzenia przez Rade Ministréw w trybie
odrebnym, . bez uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych oraz bez
konieczno$ci rozpatrzenia projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw i Komisje
Prawniczg, w celu niezwtocznego przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministrow
i skierowanie do Sejmu RP jeszcze przed tegorocznymi zbiorami owocow”.
Uzasadnienie projektu ustawy (UD 57) zostato uzupetione o wyniki analizy
przeprowadzonej na wniosek Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu. Do wniosku
dotaczono projekt ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 12 lutego 2020 r. oraz OSR
z dnia 21 stycznia 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Minister RIRW, w sprawie uwag i opinii zgtoszonych do powyzszego projektu przez
Wiceprezesa RCL oraz Ministra Spraw Zagranicznych, odpowiednio pismami z dnia
18 lutego i 21 lutego 2020 r. poinformowat Sekretarza Rady Ministréw
o uwzglednieniu uwag RCL, a takze, Ze zgodnie z opinig Ministra Spraw
Zagranicznych bedzie kontynuowat wspotprace z Komisjg Europejska w zakresie
notyfikacji projektu powyzszej ustawy.
Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 17 lipca 2020 r., projekt ustawy o zmianie
ustawy o organizacji niektorych rynkdéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (UD 57) nie byt przedmiotem obrad Rady Ministrow.
Nie zostat tez zakorczony proces notyfikacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o organizacji niektorych rynkdéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (UD 526/UD 57).

(akta kontroli str. 1419-1514, 1534)

W 2018 r. rozpoczeto procedowanie nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE), ktérego celem byto opracowanie minimalne;
harmonizacji przepisbw w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktéow rolnych i spozywczych.
Wdniu 25 kwietnia 2019 r. zostata opublikowana Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu
dostaw produktéw rolnych i spozywczych32,

W sprawie zgodnosci przepiséw procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 organizacji niektorych rynkow rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (UD 57) zprzepisami Dyrektywy 2019/633, Dyrektor
Departamentu Przetworstwa i Rynkéw Rolnych w MRIRW wyjaénit, Ze ,obecnie
frwajq prace nad transpozycjq przepisow dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego, a dyskusja na temat ich implementacji prowadzona jest jednoczesnie na
posiedzeniach Grupy roboczej ds. horyzontalnych dotyczacych WPR”.

Dyrektor Departamentu Przetworstwa i Rynkow Rolnych w MRIRW stwierdzit tez, Zze
»(---) przepisy projektu ustawy oznaczonego nr UD 57 sq skorelowane z przepisami
ww. dyrektywy 2019/633, jednakze niezbedne jest w petni wdroZenie przepiséw
dyrektywy do krajowego porzgdku prawnego. W tym celu odbyfo sie kilka spotkan
roboczych, min. z przedstawicielami UOKIK, MSZ, MF, MR, administracji
Skarbowey”.

(akta kontroli str. 1529-1533)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzenie ewaluacji wdrozonych
rozwigzan prawnych oraz podjecie prac nad znowelizowaniem ustaw dotyczacych
przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie

3 Dz.Urz.UE L 111, str. 59 — weszta w zycie 30 kwietnia 2019 r.
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produktami rolnymi i spozywczymi. Analiza skutecznosSci przyjetych rozwigzan
dokonana byfa rzetelnie, z uwzglednieniem uwag i opinii wiasciwych ministrow,
Prezesa UOKIK oraz interesariuszy przedmiotowych regulacji. Dziatania
prowadzone w tym zakresie byly zgodne z ,Priorytetami Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na lata 2018-2019". Prace legislacyjne prowadzono zgodnie
z Regulaminem pracy RM oraz z wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi w
MRIRW. Jednakze do dnia zakonczenia kontroli tj. 17 lipca 2020 r. nie zostat
zakonczony proces notyfikacji projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji
niektorych rynkdéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi kontraktowe] w obrocie produktami  rolnymi
| spozywczymi.

4. Wspoétpraca z branza rolno-spozywczg i przedsiebiorcami
z branzy handlu i dystrybuciji

W dniu 21 kwietnia 2016 r. Sekretarz Stanu w MRIRW zorganizowat spotkanie
konsultacyjne z udziatem 27 przedstawicieli organizacji branzowych oraz
24 przedstawicieli organizacji handlowych, w celu uzyskania informacji o warunkach
wspotpracy dostawcow i odbiorcow produktow zywnosciowych. Powotano rowniez
Zesp&t Konsultacyjny, ktdrego zadaniem byta wspdtpraca z Ministrem RiRW
w zakresie przygotowania rozwigzan dotyczacych eliminowania nieuczciwych
praktyk handlowych pomiedzy dostawcami a odbiorcami artykutdw rolno-
spozywczych. W dniu 24 czerwca 2016 r. odbyto sie spotkanie Zespotu, na ktérym
przedstawiono zarys projektu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi  kontraktowej w obrocie produktami  rolnymi
| spozywczymi.

(akta kontroli str. 714-733)

W dniu 14 czerwca 2016 r., na podstawie § 36 Regulaminu pracy RM, Minister
RIRW przekazat do publicznych konsultacji projekt ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi. W konsultacji publicznej wzieto udziat 87. interesariuszy.
Przedmiotowy projekt ustawy (UD 43) wraz z uzasadnieniem i OSR zostat
zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej RCL
w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny. Konsultacje publiczne przeprowadzone
przez Ministra RIRW byly zgodne z Wytycznymi do realizacji siedmiu zasad
konsultacji spotecznych® opracowanymi przez RCL.

(akta kontroli str. 542-575)

Konsultacje publiczne do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (UD 411) nie zostalty przeprowadzone. Jak wyja$nit
Dyrektor DPRR ,spowodowane to byto przyjeciem szybkiej Sciezki legislacyjnej,
co wynikato z koniecznoSci wprowadzenia zmian do przepisow ustawy,
lj. poszerzenie kregu podmiotow objetych przepisami ustawy poprze rezygnacje
Z progow obrotow miedzy dostawcg a nabywcq oraz zapewnienie anonimowosci
stronie skarzgcej”.

(akta kontroli str. 736)

3 W zgodzie z zasada; dobrej wiary, powszechnosci, przejrzystosci, responsywnosci, koordynacii,
przewidywalnosci, poszanowaniem dobra ogdlnego i interesu spotecznego.
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Na podstawie § 99 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy RM, do projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych
rynkdéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (UD 526/UD 57)
konsultacje publiczne rowniez nie zostaty przeprowadzone. Dyrektor Departamentu
wyjasnit, ze: ,zagadnienia ktore sgq regulowane projektowang ustawg, a takze
propozycje rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie zostaty poddane
konsultacjom z szeregiem organizacji reprezentujgcych poszczegdlne ogniwa
faricucha dostaw sektora owocow i warzyw. Tematyka zaproponowanych zmian
przepisow w projekcie ustawy byta przedmiotem szeregu spotkan i konsultacji
spotecznych w ramach powotanej w 2018 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Grupy roboczej do spraw wypracowania przyktadowej umowy kontraktacyjnej
na dostarczanie produktow rolnych w sektorze owocow i warzyw oraz mechanizmu
dochodzenia do ceny. W dyskusji nad wzmacnianiem pozycji producentow rolnych
w fancuchu dostaw zywnosci, w tym, w kierunku nowelizacji obowigzujgcych
przepisow wzieli udziat przedstawiciele organizacji reprezentujgcych poszczegéine
ogniwa fancucha dostaw sektora owocow | warzyw, w Szczegolnosci owocow
miekkich  (przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych producentow owocow,
podmioty skupujgce, przedstawiciele branzy przetwdrstwa owocowo-warzywnego”.

(akta kontroli str. 538)

W Ministerstwie RIRW w sierpniu 2018 r. utworzono Grupe roboczg do spraw
opracowania przyktadowej umowy na dostarczanie produktow rolnych w sektorze
owocdw i warzyw. W sktad grupy wchodzili przedstawiciele producentéw rolnych,
podmiotéw skupujacych produkty rolne, przetwércow rolnych, przedstawiciele
MRIRW i KOWR. W okresie od dnia 22 sierpnia 2018 r. do dnia 25 stycznia 2019 r.
odbyto sie pie¢ spotkan Grupy robocze;.

Opracowany projekt umowy zawierat wymagane elementy umowy, obejmujace;
kazdy rodzaj dostawy okreslonych produktéw przez producenta do przetwérey lub
dystrybutora, wynikajace z przepisow art. 168 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspdlng organizacje rynkéw produktdw rolnych.

Na spotkaniu w dniu 22 sierpnia 2018 r. z udziatem przedstawicieli producentow
rolnych, przetworcdw, podmiotdw skupujacych, KOWR, UOKIK, i innych organizacii
przedstawiciele DRR przedstawili gtowne obszary proponowanych zmian
legislacyjnych, w tym w zakresie obowigzku zawierania uméw na dostawe
produktéw rolnych oraz projekt wzoru Umowy na dostawe takich produktow.
Przedstawicielka IERIGZ - PIB przedstawita propozycje sposobu ustalania ceny do
zaptaty za dostawe produktow rolnych w przyktadowej umowie, a przedstawiciel
UOKIK przedstawit dziatania Prezesa UOKIK w zwalczaniu praktyk ograniczajacych
konkurencje.

Na spotkaniu w dniu 27 sierpnia 2018 r. oméwiono uwagi zgtoszone do projektu
umowy przez producentdw rolnych, przetworcow oraz posrednikow. Przyjeto
rekomendacje, aby wzorem umowy byta umowa kontraktacyjna, uwzgledniajaca
regulacje zawarte w art. 168 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspding organizacje rynkéw
produktow rolnych.

W zwigzku z propozycjami zmian wzoru umowy kontraktacji, w dniu 14 stycznia 2019
r. odbylo sie kolejne spotkanie Grupy, na ktérym przedstawiono propozycje zmian
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umowy. Propozycje zmian wzoru umowy kontraktacji nie zostaty zaakceptowane
przez Grupe.

Na spotkaniu w dniu 25 stycznia 2019 r. przedstawiciele DRR przedstawili
Propozycje zmian przepisow w zakreSie wymogu zawarcia pisemnych umow na
dostarczanie produktow rolnych a przedstawiciel UOKIK zaprezentowat Prawo
ochrony konkurencji a rynki rolne — kwestie cenowe.

Problematyka umow kontraktacyjnych i zagadnienia cen na owoce byta réwniez
przedmiotem prac Zespotu ds. stabilizacji i wsparcia rynku owocoéw i warzyw,
powotanego w MRIRW w ramach Porozumienia Rolniczego34. W okresie od dnia
4 kwietnia 2019 r. do dnia 30 stycznia 2020 r. odbyto sie osiem spotkan Zespotu.

(akta kontroli str. 619-624, 677-708)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister RIRW opracowujac projekty ustaw w sprawie obrotu produktami rolnymi
| spozywczymi  wspotpracowat z przedstawicielami branzy rolno-spozywcze.
Prowadzit rowniez wspdtprace w ramach Grupy roboczej dotyczacq opracowania
przyktadowej umowy na dostawe produktow rolnych, a takze z Zespotem ds.
stabilizacji i wsparcia rynku owocdw i warzyw wchodzacego w sktad Porozumienia
Rolniczego. Zgodnie z Regulaminem pracy RM skierowat do konsultacji publicznych
projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

5. Wspétdziatanie w ramach administracji rzadowej

Minister RIRW uczestniczac w rzadowym procesie legislacyjnym wspdipracowat
z wtasciwymi  ministrami nad kolejnymi projektami ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi.

Minister RIRW wspdipracowat réwniez w tym zakresie z Prezesem UOKIK,
a przedstawiciele UOKIK uczestniczyli na kazdym etapie prac legislacyjnych
projektow ustaw  dotyczacych  rozwigzywania  problemoéw  nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej w faficuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych. Jak podat Dyrektor DPRR, ,Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
bezposrednio kontaktowat sie z Prezesem UOKIK w celu podjecia konkretnych
dziatan. Pracownicy MRIRW pozostawali w statym kontakcie roboczym odpowiednio
z pracownikami UOKIK. Dyrekcja Departamentu Przetwdrstwa i Rynkéw Rolnych
oraz Naczelnik merytorycznego wydziatu w razie potrzeby bezposrednio
kontaktowali sie telefonicznie Ilub e-mailowo z Dyrekcjg Delegatury UOKIK
w Bydgoszczy. Wspdinie pracownicy MRIRW i UOKIK brali udziat w posiedzeniach
komisji sejmowych i Senackich, wspélnie organizowali konferencje prasowe.
Przedstawiciele UOKIK uczestniczyli rowniez w spotkaniach organizowanych przez
MRIRW dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych w  fancuchu dostaw
produktow rolno-spozywczym (np. w posiedzeniu Zespotu ds. stabilizacji i wsparcia
rynku owocow i warzyw). Podczas spotkan prezentowali informacje na temat
zakresu i tematyki z prowadzonych postepowan i ich wynikow”.

3 Porozumienie Rolnicze stanowity polskie organizacje rolnicze zrzeszone w Copa Cogeca, ktore reprezentuje
interesy rolnikow panhstw Unii Europejskiej.
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Prezes UOKIK w 2018 r. przedstawit Ministrowi RIRW Raport ,Wykorzystanie
przewagi kontraktowe;” o wynikach kontroli owocow migkkich oraz wyniki badan cen
detalicznych i hurtowych produktéw rolno-spozywczych oraz skarg konsumentow
w tym zakresie. Delegatura UOKIK w Bydgoszczy poinformowata Ministra RiIRW,
ze w sprawach dotyczacych stosowania ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystania przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi,
do UOKIK w2017 r. ztozono 19 zawiadomien o nieuczciwym wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej, w 2018 r. — 57 zawiadomien, w 2019 r. — 58 zawiadomien,
w 2020 r. (stan na 15 czerwca 2020 r.) — 28 zawiadomien. Do UOKIK ogétem
zgtoszono 162 zawiadomienia o nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej. Wedtug stanu na 16 marca 2020 r. UOKIK wszczat: w 2017 r.
10 postepowan wyjasniajacych, w tym 10 zakoriczono, w 2018 r. - 17 postepowan
wyjasniajacych, w tym 17 zakonczono, w 2019 r. — 20 postepowan wyjasniajacych,
w tym cztery zakonczono, w 2020 r. — siedem postepowan wyjasniajacych.
W okresie 2017-2020 UOKIK wszczat 54 postepowania wyjasniajace z tego
zakonczyt 31 postepowan, w 2019 r. wydat jedng decyzje o uznaniu praktyki za
nieuczciwe wykorzystujaca przewage kontraktowg i natozyt kare w wysokosci
8.336,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 576-615, 737, 772,778-789)
Ministerstwo RIRW wspotpracowato z UOKIK w opracowaniu stanowiska Polski do
projektow unijnych przepisbw w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w tancuchu dostaw produktdw rolnych i spozywczych. Instrukcje dla przedstawiciela
Polski na posiedzenia Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych3
dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych byty uzgadniane z UOKIK, a Zastepca
Dyrektora Delegatury w Bydgoszczy uczestniczyt w posiedzeniach Grupy Roboczej
ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych (Nieuczciwe praktyki handlowe).
Po opublikowaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych miedzy
przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych,
Ministerstwo RIRW kontynuowato wspétprace z UOKIK w sprawie dostosowania
dyrektywy do przepisow krajowych i w tej sprawie zorganizowano spotkania
robocze.
(akta kontroli str. 736)
Minister RIRW od KOWR otrzymywat informacje o przeprowadzonych kontrolach
zawierania uméw. W ramach mechanizmu ,Monitorowanie obowigzku zawierania
umdw na dostarczanie produktéw rolnych”, dyrektorzy oddziatow terenowych KOWR
przeprowadzili w 2018 r. - 82 kontrole zawierania uméw, w 2019 r. — 111 kontrole,
w 2020 r. 17 kontroli. Wyniki tych kontroli zostaty zamieszczone w ,Sprawozdaniu
z dziatalnosci KOWR” za 2018 r. oraz za 2019 .
(akta kontroli str. 540)
Instrukcie dla przedstawiciela Polski na posiedzenia Grupy Roboczej
ds. Horyzontalnych  Kwestii  Rolnych  (nieuczciwe praktyki handlowe) byty
uzgadniane przez Ministerstwo RIRW z: Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii (od dnia 15 listopada 2019 r.
Ministerstwo  Rozwoju), Inspekcjq JakoSci Handlowej Artykutdw  Rolno-
Spozywczych.
(akta kontroli str.738)

3% Organ przygotowawczy Rady UE zajmujacy sie w ujeciu horyzontalnym sprawami zwigzanymi z reforma,
wspdlnej polityki rolnej
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister RIRW wspdtpracowat z wiasciwymi ministrami w ramach procesu
legislacyjnego przy opracowaniu kolejnych projektow ustaw o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi. W tym zakresie wspotpracowat tez z Prezesem UOKIK oraz
wspotdziatat z przedstawicielami administracji rzadowej w zakresie prac nad
implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 do
krajowego porzadku prawnego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli , wnosi o zintensyfikowanie dziatan w celu sprawnego
przeprowadzenia i zakonczenia procesu notyfikacji projektu ustawy o zmianie
ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi, a takze wdrozenia przepisow Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. do krajowego
porzadku prawnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, sierpnia 2020 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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