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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia
20 czerwca 2018 .

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015 r. do
dnia 19 czerwca 2018 .

1. Opracowanie kompleksowej koncepciji zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa.
2. Realizacja dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie niedoborom wody
w rolnictwie.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/31/2020 z dnia 26 maja 2020 .
2. Elzbieta Grzeszczyk, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/32/2020 z dnia 26 maja 2020 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz ograniczenia niedoboréw wody w rolnictwie
w latach 2018-2020 (I pdtrocze).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— przygotowat i realizowat ,Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 20307, obejmujacq m.in. dziatania dotyczace prowadzenia produkcii
rolniczej z poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska oraz dostosowania
sektora rolno—spozywczego do zmian klimatu;

— opracowat i realizowat ujety w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” projekt pn. ,Woda dla rolnictwa”, ktérego
celem jest poprawa stabilnosci i ciggtosci produkcji rolniczej w warunkach
okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody;

" Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

— aktywnie uczestniczyt w pracach nad projektami ,Planu Przeciwdziatania
Skutkom Suszy” przygotowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie oraz ,Zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywg do roku 2030 przedstawionymi przez Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, zgtaszajac uwagi dotyczace m.in.
gospodarki wodnej na terenach rolniczych;

— podejmowat dziatania prowadzace do zmian przepisow prawa w zakresie
gospodarowania zasobami wodnymi, w tym w obszarze umozliwiajgcym
zwigkszenie retencjonowania wody i zatrzymywania jej odptywu na terenach
rolniczych;

— uczestniczyt w pracach zwigzanych z opracowaniem projektu ustawy
0 inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy przygotowanego
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej:

— podejmowat dziatania majace na celu opracowanie zintegrowanego systemu
monitoringu suszy, m.in. opracowat i wdrozyt za posrednictwem Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy system
monitoringu suszy rolniczej w Polsce zawierajacy dane meteorologiczne
potrzebne do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego i oceny suszy dla
poszczegolnych grup i gatunkdw roslin uprawnych;

— zainicjowat w jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych
realizacje programoéw wieloletnich obejmujacych zagadnienia gospodarki wodne;
w rolnictwie, nadzorowat opracowanie projektow badawczych obejmujgcych
zagadnienia suszy oraz corocznie wskazywat priorytetowe kierunki dziatalno$ci
doradczej;

— podjgt dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie 0szczednego
i solidarnego korzystania z zasobdéw wodnych przez wydawanie broszury
informacyjnej upowszechnianej wsrdd rolnikow za posrednictwem jednostek
doradztwa rolniczego, publikujgc na stronach internetowych wezwanie do
oszczedzania wody.

Zapewnione zostaty Srodki finansowe z budzetu krajowego oraz z budzetu Srodkéw
europejskich w ramach wspolnej polityki rolnej na wydatki zwigzane z realizacjq
zadan majacych na celu ograniczenie niedoborow wody w rolnictwie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie kompleksowej koncepcji zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej*, dziat rozw6j wsi obejmuje sprawy melioracji w zakresie
spraw nieobjetych dziatem gospodarka wodna, zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wode
oraz oczyszczania $ciekdw i gospodarki odpadami. Ponadto w ustawie z dnia

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dz. U.z2020 poz. 1220.
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20 lipca 2017 r. Prawo wodne® (dalej: prawo wodne) okreslono, ze Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, w uzgodnieniu m.in. z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RIRW), przygotowujq projekt planu przeciwdziatania
skutkom suszy (art. 185 ust. 1).

Do dnia 16 marca 2020 r.5 realizacja zadan dotyczacych melioracji i inzynierii
wodnej nalezata do Departamentu Gospodarki Ziemig w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW), a w jego strukturze — do Wydziatu Melioraciji i Energii
Odnawialnych.

Od dnia 17 marca 2020 r.” realizacja zadan Ministra RIRW dotyczacych zagadnien
gospodarowania zasobami wodnymi nalezatla do Departamentu Klimatu
i Srodowiska® (dalej: DKS), a w jego strukturze do Wydziatu Gospodarki Wodnej
i Klimatu, w zakresie m.in. prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarowaniem
zasobami wodnymi i ochrong wéd na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci:

— koordynacja i udziat we wdrazaniu spraw zwigzanych z zarzadzaniem
i gospodarowaniem wodg dla rolnictwa, w tym dotyczacych: poprawy
zarzadzania wodg i optymalizacji jej wykorzystania, nawodnien, w tym
ponownego wykorzystania odzyskanej wody dla potrzeb nawodnien,
zapobiegania suszy i jej monitoringu, rozwoju matej retencji wodnej, melioracji
petnigcych funkcje nawadniajaco-odwadniajace, dziatalnosci spotek wodnych
I ich zwigzkdw realizujgcych zadania z zakresu utrzymywania urzadzen
melioracji wodnych;

— prowadzenie we wspdipracy z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie (dalej: PGW Wody Polskie) oraz z Ministerstwem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodiadowej (dalej: MGMIZS) przygotowania, uzgadniania i wdrazania
projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy.

(akta kontroli str. 5-244)

Minister RIRW w celu zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa m.in.:

— okredlit w ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”
cele i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa uwzgledniajgce
zagadnienia dotyczace gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi,

— przygotowat i realizowat projekt ,Woda dla rolnictwa” stanowigcy cze$¢ ,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)”,

— brat udziat w pracach na projektem ,Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy”
(dalej: PPSS) oraz nad zatozeniami ,Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 20307,

— zglaszat propozycje zmian prawa wodnego, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® (dalej: prawo budowlane) oraz zmian PROW 2014-2020,
w zakresie umozliwiajacym zwiekszenie retencjonowania wody i zatrzymania jej
odptywu na terenach rolniczych, a takze brat udziat w pracach nad projektem
ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

5 Dz.U.z2020r. poz. 310, ze zm.

6 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia: 1 sierpnia 2019 r., 30 maja 2018 r.
ze zm. i 16 listopada 2016 r. ze zm. oraz zgodnie z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi Departamentu
Gospodarki Ziemig z dnia: 21 pazdziernika 2019 r., 25 kwietnia 2018 r. i 27 marca 2017 r.

7 Wejscie w zycie zarzadzenia Nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. MRIRW poz. 9).

8  Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Klimatu i Srodowiska z dnia 17 marca 2020 r.

9 Dz.U.z2020r. poz. 1333.
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Dokumentem okre$lajacym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2030 r. byta
opracowana w MRIRW — w uzgodnieniu z MGMiZ$ - ,Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
15 pazdziernika 2019 r.'0 W Strategii zagadnienia dotyczace gospodarowania
rolniczymi zasobami wodnymi byty okreslone przez nastepujace dziatania:

— 1.4.2. ,gospodarka wodna w rolnictwie, w tym melioracje, powiekszenie retencii
wodnej’,

— 2.4.17. ,programy racjonalnego korzystania z zasobow wodnych na potrzeby
rolnictwa i rybactwa, zachowanie witasciwych stosunkow wodnych oraz
zwigkszanie retencji wodnej, w tym glebowe]”,

— 24.22. ,upowszechnianie wiedzy na temat metod ochrony S$rodowiska
w rolnictwie i na obszarach wiejskich i rybackich, np. przez doskonalenie
i rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych”,

— 259. ,opracowanie i wdrozenie kompleksowych dziatah w zakresie
zapobiegania skutkom utrzymywania sie dtugotrwatych wysokich temperatur lub
matej ilosci opadéw i w ich nastepstwie susz rolniczych”.

W odniesieniu do dziatania 14.2. — w ramach prac nad ,Strategiq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” — MRIRW zgtosito
projekt ,Woda dla rolnictwa”. Projekt ten zostat uwzgledniony w Strategii przyjetej
uchwatg Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.'* Celem projektu byta poprawa
stabilnodci i ciggtosci produkcji rolniczej w warunkach okresowych niedobordw
inadmiarow wody, w tym przede wszystkim wsparcie gospodarstw rodzinnych
w budowie, odbudowie i prawidtowym wykorzystaniu urzadzen melioracyjnych dla
poprawienia warunkdw produkcji, powiekszenia retencji wodnej oraz osiagniecia efektéw
Srodowiskowych. W ramach realizacji projektu ,Woda dla rolnictwa” m.in. zapewniono
w ustawach budzetowych na lata 2018-2020 i w PROW 2014-2020 srodki finansowe
dla spotek wodnych na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych oraz dla producentéw
rolnych na inwestycje w zakresie nawadniania w gospodarstwach; podjeto tez dziatania
w celu uwzglednienia inwestycji melioracyjnych w przysztej perspektywie finansowej
2021-2027.

W odniesieniu do dziatania 2.4.17. realizowano przede wszystkim instrument ,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii’
objety PROW 2014-2020, typ operacji ,Gospodarka wodno—Sciekowa”.'2

10 Uchwata Nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziemika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. poz. 1150). Z dniem 6 grudnia 2019 r. utracita moc uchwata Nr 163 Rady Ministrow
w sprawie przyjecia ,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 (M.P. poz. 839),
w ktérej zagadnienia dotyczace gospodarki wodnej w rolnictwie byly realizowane m.in. w ramach nastepujacych kierunkéw
interwencji: ,rozw¢j infrastruktury wodno-melioracyjnej i innej tagodzacej zagrozenia naturalne” oraz racjonalne
wykorzystanie zasobow wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz zwigkszenie retencji wodnej”. Z realizacji tej
Strategii powstaly trzy sprawozdania: za lata 2012-2013, za 2014 r. oraz za lata 2015-2016. Ponadto biezace wartosci
poziomu realizacji poszczegdlnych celéw Strategii prezentowane sg przez Gtoéwny Urzad Statystyczny w systemie
STRATEG utworzonym na potrzeby programowania i monitorowania polityki rozwoju.

" Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

2. Pomoc w ramach tego instrumentu wsparcia przyznawano na operacje w zakresie budowy, przebudowy lub wyposazenia
obiektéw budowlanych stuzacych do zaopatrzenia w wode lub odprowadzenia i oczyszczenia $ciekéw oraz na zakup
i montaz urzadzen oraz instalacji kanalizacyjnych lub wodociagowych. Na realizacje operacji typu ,Gospodarka wodno—
ciekowa” przewidziano ponad 1,9 mid zt ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Do czasu kontroli ztozonych zostato 2865 wnioskéw o przyznanie pomocy, zawarto 930 uméw na kwote okoto
1,5 mld zt ze $rodkéw EFRROW oraz zrealizowano ptatnosci na kwote 763 min zt ze $rodkéw tego funduszu.
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W odniesieniu do dziatania 2.4.22. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego podlegte
Ministrowi RIRW prowadzity dziatalno$¢ szkoleniowg, doradczg i informacyjng wérod
rolnikow i mieszkancoéw obszaréw wiejskich, w tym m.in. w zakresie zasad zawartych
w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej'3, o ktbrym mowa w art. 103 ust. 1 prawa
wodnego oraz w zakresie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla
srodowiska.
W odniesieniu do dziatania 2.5.9. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: IUNG — PIB) nadzorowany przez Ministra
RIRW opracowat i uruchomit na obszarze kraju system monitoringu suszy rolniczej,
ktory gromadzi m.in. dane meteorologiczne niezbedne do obliczania klimatycznego
bilansu wodnego. Wskazniki bilansu wodnego — na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich4
(dalej: ustawa o ubezpieczeniach) — byly ogtaszane przez Ministra RiRW, w drodze
obwieszczenia, dla poszczegdlnych gatunkéw roslin uprawnych oraz gleb
w podziale na poszczegdine wojewddztwa.

(akta kontroli str. 246-336, 474-478, 626-629)

Zgodnie z art. 185 prawa wodnego, projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy

przygotowujg Wody Polskie w uzgodnieniu m.in. z ministrem wfasciwym do spraw

rolnictwa. Do projektu PPSS, MRIRW zgtosito uwagi dotyczace:

— katalogu dziatan niezbednych w przeciwdziataniu skutkom suszy;

— analizy mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych;

— propozycji budowy lub przebudowy urzadzen wodnych oraz niezbednych zmian
w zakresie korzystania z zasobow wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji.

W dniu 6 marca 2020 r. na spotkaniu zorganizowanym przez MGMiZS oméwiono
I wyjasniono uwagi zgtoszone podczas konsultacji publicznych. Uwagi Ministra
RIRW zostaty czeSciowo uwzglednione.

W projekcie PPSS zostaty uwzglednione dziatania dotyczace budowy i przebudowy

urzadzen wodnych stuzacych przeciwdziataniu suszy, w tym:

— budowa uje¢ wod podziemnych na cele nawodnien rolniczych,

— budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych z funkcji odwadniajacych na
nawadniajgco-odwadniajace,

— realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobéw wodnych
przez zwiekszenie sztucznej retenciji,

— zwigkszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach le$nych,

— podpietrzenie wdd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy.

Wedtug stanu na dzier zakonczenia kontroli, tj.17 lipca 2020 r., prace nad projektem
PPSS nie byly zakofczone.'s

Ponadto MRIRW zgtosito uwagi do zatozen ,Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030"¢ przekazanych przez
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ktore dotyczyly:

skreslenia zapiséw ograniczajacych niektore dziatania tylko do obszaréw
zurbanizowanych,

3 https://lwww.gov.pliweb/rolnictwo/zbior-zalecen-dobrej-praktyki-rolniczej-do-dobrowolnego-stosowania.

4 Dz.U.z2019r. poz. 477.

5 Projekt PPSS byt po konsultacjach publicznych oraz konsultacjach prognoz oddziatywania na $rodowisko. Planowany
termin przyjecia PPSS - IV kwartat 2020 r.

Projekt byt procedowany pod tytutem ,Zatozenia do Programu Rozwoju Retencii na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”.

>
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— uwzglednienia inwestycji polegajacych na budowie nowych systeméw
melioracyjnych o funkcji nawadniajacej i nawadniajaco—odwadniajace;.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pi$mie z dnia 27 czerwca 2019 r. wskazato
rowniez na koniecznoé¢ uwzglednienia przez MGMiZS w nowej perspektywie
finansowej $rodkdéw na inwestycje poprawiajace gospodarke wodng na gruntach
rolnych w ramach polityki spdjnosci oraz na potrzebe ujecia takich inwestycji przez
PGW Wody Polskie w aktualizacji planow gospodarowania wodami. Zatozenia
do ,Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg
do roku 2030” zostaty przyjete przez Rade Ministréw w dniu 10 wrze$nia 2019 r.7
(akta kontroli str.246-336 )

W ramach prac nad dokumentami planistycznymi dotyczacymi gospodarowania
wodami, w tym uwzgledniajacymi dziatania majace na celu przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie, MRIRW nie zlecato ekspertyz, analiz i badan,
a korzystato w tym zakresie z wiedzy i wynikéw badarn realizowanych przez
nadzorowane instytuty badawcze.

(akta kontroli str. 255)

W okresie objetym kontrolg MRIRW przedstawito propozycje zmian przepisow prawa
dotyczacych przeciwdziatania niedoborom wody. W 2018 r. — podczas uzgodnien
migdzyresortowych dotyczacych nowelizacji prawa wodnego przygotowanej przez
MGMIZS - zgloszono propozycje zmiany art. 394 ust. 1 pkt 9, przez objecie
zgtoszeniem wodnoprawnym wykonywania stawow o powierzchni do 1000 m2
i gtebokosci do 2 m."® W projekcie nowelizacji ww. ustawy MRIRW zaproponowato
tez zmiane art. 34 pkt 12 i 13 w celu umozZliwienia rolnikom korzystanie z wéd
w ilosci Sredniorocznie nieprzekraczajacej 5 m3 na dobe na potrzeby gospodarstwa
domowego i gospodarstwa rolnego w ramach zwyktego korzystania z wad.
Powyzsze zmiany zostalty wprowadzone ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
0 zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw’®.

W 2019 r. zgtoszono propozycje zmiany art. 29 prawa budowlanego, aby budowa
stawdw i zbiornikow wodnych o powierzchni nieprzekraczajgcej 1000 m2i gtebokosci
nieprzekraczajacej 3 m nie byta objeta decyzjg o pozwoleniu na budowe ani
zgtoszeniem budowy. Powyzsza zmiana zostata wprowadzona ustawg z dnia
13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych
ustaw.20

W 2019 r. MRIRW dokonato zmiany w PROW 2014-2020 polegajacej m.in. na
wprowadzeniu w ramach instrumentu wsparcia ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
obszaru dotyczacego operacji zwigzanych z nawadnianiem w gospodarstwie rolnym.
Zmiana w Programie zostata zaakceptowana decyzjg wykonawczg Komisji
Europejskiej C(2019) 2845 z dnia 9 kwietnia 2019 r.2' Warunki przyznawania
pomocy na inwestycie zwigzane z nawadnianiem w gospodarstwie okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2019 r.

17 Uchwata Nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Zalozen do Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030” (M.P. poz. 941).

18 Podczas prac nad projektem w Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Sejmu RP (posiedzenie w dniu
11 wrzes$nia 2019 1.) glebokosc stawdw wykonywanych na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego zostata zwigkszona do 3 m.

9 Dz.U.z2019r. poz. 2170.

2 Dz. U. poz. 471, ze zm. Wejscie w zycie w dniu 19 wrzesnia 2020 r.

21 Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2019 r. o zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg zmian
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (M.P. poz. 434).

7



zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja
gospodarstw  rolnych® w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” objetego PROW 2014-202022. Operacje realizowane
w ramach tego instrumentu wsparcia polegajg na wykonaniu nowego nawodnienia,
modernizacji istniejacej instalacji nawadniajacej lub modernizacji instalacji
nawadniajgcej] wraz z powiekszeniem powierzchni nawadnianej pofaczone
z modernizacjq zaopatrzenia tej instalacji w wode. Na operacie w ww. zakresie
w PROW 2014-2020 przeznaczone zostaty $rodki finansowe w kwocie 100 min
euro. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. ztozonych zostato 1125 wnioskow
0 przyznanie pomocy w kwocie 893394 tys.zt oraz zawarto 29 umodw
o dofinansowanie w kwocie 1710,2 tys. zt, ptatnosci z tego tytutu jeszcze nie
zrealizowano.23

Ponadto w PROW 2014-2020 uwzglednione zostaty inne dziatania, ktore
przyczynia¢ si¢ majg do realizacji priorytetu unijnego w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich  dotyczacego poprawy gospodarki wodnej4, o ktorym w art. 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005%, {j..

— ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo—klimatyczne”, majace na celu ochrone réznorodnosci
biologicznej; w ramach dziatania premiowane jest ekstensywne uzytkowanie,
utrzymywanie oczek wodnych, miedz oraz zadrzewien srodpolnych;

— ,Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami”;

— Inwestycje majace na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych”;

— ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, wspierajace m.in. szkolenia dla rolnikow
w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej w warunkach produkciji rolnej oraz
obowigzkow rolnikow wynikajacych z prawa wodnego.

(akta kontroli str. 339-355, 364-365, 456-470)

W 2019 r. w MRIRW pozytywnie zaopiniowano propozycie Krajowej Rady Izb
Rolniczych dotyczacq zmiany przepisow prawa budowlanego i prawa wodnego
w zakresie wykonywania zbiornikdéw retencyjnych o powierzchni 1 ha, ktéra to zmiana —
wediug MRIRW - moze spowodowaC podejmowanie dziatan zwigzanych
z retencjonowaniem wéd przez wiascicieli gruntdw, a w efekcie przyczyni¢ sie do
minimalizowania skutkéw suszy i powodzi. Wniosek Krajowej Rady Izb Rolniczych
przekazano do Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz do Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej o uwzglednienie w pracach nad nowelizacjg przepisow prawa
budowlanego i prawa wodnego.
(akta kontroli str. 343)

2 Dz. U. poz. 1584.

23 Dane z kontroli P/20/043 ,Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie” w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2 Priorytet 4 ,Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw powigzanych z rolnictwem i lesnictwem”, cel szczegétowy
b) ,Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow”.

%5 Dz Urz. UE L 347 220.12.2013 ., s. 487, ze zm.
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W ramach wspdlpracy z MGMiZS dotyczacej opracowania projektu ustawy
0 inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (tzw. ,specustawy
suszowej’) w 2020 r. MRIRW przedstawito propozycje w zakresie m.in. uproszczenia
przepisow odnoszacych sie do gospodarowania zasobami wodnymi, w tym

w obszarze umozliwiajagcym zwiekszenie retencjonowania wody i zatrzymania jej

odptywu na obszarach rolnych. Propozycje te dotyczyty:

— doprecyzowania zasad zwyktego korzystania z wod powierzchniowych znajdujacych
sie na gruntach wiasciciela; wiasciciele, ktorzy posiadajg na terenach swoich
gruntéw rolnych stawy lub rowy zasilane wodami opadowymi i roztopowymi bedg
mogli korzysta¢ z tej wody do celéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej w ramach
zwyktego korzystania z wod, bez zbednych ograniczen;

— wprowadzenia przy wykonaniu matych stawow oraz urzagdzen do zatrzymania wody
uproszczen procedur administracyjnych zwigzanych z wykonaniem stawow
o powierzchni do 5000 m2 przez zniesienie obowiazku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego i objecie zgtoszeniem wodnoprawnym;

— ograniczenia procedur administracyjnych w zakresie przebudowy urzadzen
melioracyjnych (umozZliwiajgce zatrzymywanie wody w gruncie) z zachowaniem
nadzoru PGW Wody Polskie nad gospodarowaniem wodg;

— przeniesienia do gmin kompetencji starostw w zakresie nadzoru nad spotkami
wodnymi (wzmocnienia nadzoru nad dziataniem tych podmiotdw w zakresie
realizacji ustawowych zadan dotyczacych wiasciwego utrzymania urzadzen
melioracji wodnych);

— wprowadzenia przepisu przejSciowego W celu ograniczenia nielegalnie
wykonanych urzadzen wodnych do poboru wody poprzez zrownanie wysokosci
opfaty legalizacyjnej z optatg za wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 17 lipca 2020 r., trwaly prace na projektem

ww. ustawy.
(akta kontroli str. 485-530)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyto w pracach nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie minimalnych
wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody26, ktéry zostat przekazany
Polsce w dniu 29 maja 2018 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato do
MGMiZS uwagi dotyczace okreslenia minimalnych wymogéw przed wykorzystaniem
odzyskanej wody z oczyszczania Sciekéw komunalnych do nawadniania w rolnictwie.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/741 z dnia
25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogdw dotyczacych ponownego
wykorzystania wody?” weszto w zycie w dniu 25 czerwca 2020 r. Zastepca dyrektora
DKS w MRIRW wyjasnit, ze ze wzgledu na krétki czas, jaki uptynat od momentu
wejscia w zycie tego rozporzadzenia, MRIRW nie podjeto jeszcze dziatan w zakresie
ustalenia z MGMIZS sposobu wdrozenia przepisow tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 486, 531-545, 548-549)

% Mozliwo$¢ ponownego wykorzystania wody zostata okreslona i poparta przepisami ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE
oraz dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych 91/271/EW, przy czym w dokumentach tych nie okreslono
warunkéw tego wykorzystania.

27 Dz.Urz. UEL 177 2 05.06.2020 r., s. 32.



Minister RIRW w celu zapewnienia $rodkdéw na realizacie zadan zwigzanych
z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie:

— podjgt dziatania na rzecz zmiany Umowy Partnerstwa na lata 2014-202028
umozliwiajacej finansowanie urzadzen melioracyjnych,

— zapewnit dofinansowanie dziatalno$ci biezacej spotek wodnych w zakresie zadan
zwigzanych z utrzymaniem wadd i urzadzen wodnych,

— uwzglednit w pracach nad krajowym planem strategicznym Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2021-2027 zagadnienia gospodarki wodnej w rolnictwie.

W 2017 r. Minister RIRW podjat dziatania na rzecz zmiany Umowy Partnerstwa na
lata 2014-2020 zatwierdzonej przez Komisje Europejskq w dniu 23 maja 2014 r. na
podstawie decyzji C(2014) 35172°. Zgodnie z tym dokumentem, $rodki finansowe
w ramach polityki spojnosci przewidziano na sprawy wodne, ale z wytgczeniem
melioracji. Spowodowane to bylo niewdrozeniem Dyrektywy nr 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgce;
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej3® (dalej: dyrektywa
wodna) do krajowych przepisow prawa. W 2017 r. zgtoszone przez Ministra RIRW
propozycie zmian miaty umozliwi¢ realizacie ze $rodkéw polityki spdjnosci
przedsiewzie¢ dotyczacych retencji i melioracji na obszarach wiejskich, zgodnie
zustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ktoéra weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2018 r.31 i wdrozyta dyrektywe wodna. W dniu 27 lipca 2017 r. w wyniku
negocjacji z Komisjg Europejska, dokonano zmiany Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020 przez skreslenie zakazu finansowania melioracji ze Srodkéw polityki
spojnosci. Komisja Europejska zatwierdzita zmiane Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020 w dniu 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji C(2017) 699432,
Ponadto w wyniku wprowadzenia zmian w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020,
Minister RIRW zwrdcit sie do Ministra Rozwoju i Finanséw oraz do Ministra
Inwestycji i Rozwoju®® o podjecie dziatan w celu zmiany Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, a takze do Instytucji Zarzadzajacych
regionalnymi programami operacyjnymi w zakresie umozliwiajagcym realizacje
przedsiewzie¢ melioracyjnych na obszarach wiejskich. Jak poinformowano Ministra
RiIRW?4, ze wzgledu na zaawansowany stopien realizacji ww. programéw
i przeznaczenie $rodkéw finansowych na inne cele realizowane w ramach tych
programéw, nie byto mozliwosci wsparcia ze Srodkéw polityki spdjnosci dziatan
zwigzanych z rozwojem retencji na terenach rolnych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020.

(akta kontroli str. 357-394, 486, 531-545, 548-549, 560, 572-622)

28 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — umowa partnerstwa”. Dokument okreslajacy strategie interwencji
funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz wspdinej polityki rybotéwstwa w Polsce
w latach 2014-2020.

29 Komunikat Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 1 sierpnia 2014 r. o podjeciu przez Komisje Europejska decyzji
zatwierdzajacej Umowe Partnerstwa na lata 2014—2020 (M.P. poz. 673).

30 Dz Urz. UE L 327 222.12. 2000 r., str. 1, ze zm.

3 Dz.U.z2020r. poz. 310, ze zm.

3 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie podjecia przez Komisje Europejskg decyzji
zatwierdzajacej zmiang Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020. (M.P. poz. 1209).

3 Pismo nr GZ.me.660.30.2017 z dnia 28 listopada 2017 r. i 24 stycznia 2018 r. oraz pismo nr GZ.me.660.20.218 z dnia
26 wrze$nia 2018 r.

% Pismo nr DSR-VIII.760.4.217. KW Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. i Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 7 marca 2018 r. oraz pismo nr DFE-11.792.112.2018.SK Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2018 r.
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Na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej spotek wodnych w zakresie zadan zwigzanych
z utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych corocznie udzielane byty dotacje podmiotowe z
budzetu panstwa. Srodki te planowane byly w budzetach wojewodéw i wyniosty: 4381
tys. zt w 2018 r., 4756 tys. zt w 2019 r. oraz 4775 tys. zt w 2020 r. Ponadto na
utrzymanie urzadzen melioracji wodnych przeznaczane byly $rodki finansowe dla spotek
wodnych z rezerwy celowej budzetu panstwa, ktore przyznawane byly przez
wojewodow jako dotacje podmiotowe, w wysoko$ci 40 000 tys. zt rocznie.
W 2018 r. dotacje ogétem przyznane zostaty 1126 spotkom wodnym w kwocie 44 381
tys. zB5 na objecie utrzymaniem 10530 km rowéw oraz wykonanie napraw sieci
drenarskiej na kwote 6600 tys. zt, w 2019 r. dotacje przyznano 1112 spotkom wodnym w
kwocie 44 596 tys. z{3¢ na objecie utrzymaniem 9370 km rowdw oraz wykonanie napraw
sieci drenarskiej na kwote 5100 tys. zt.
W badanym okresie, spotki wodne i ich zwigzki mogty rowniez korzysta¢ ze wsparcia
finansowego w ramach PROW 2014-2020 na zakup sprzetu do wykonywania prac
zwigzanych z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych. Celem ww. wsparcia jest
poprawa stanu technicznego urzadzen melioracji wodnych i ich funkcjonowania.
Na realizacje przedsiewzie¢ w ramach instrumentu ,Wsparcie inwestycji w srodki
zapobiegawcze, ktdrych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof’ zaplanowane zostaty
srodki w wysokosci 200 min zt. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. wyptacono
srodki w tacznej kwocie 22 418,6 tys. zt. 37

(akta kontroli str. 397-425)

W projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach Wspdinej
Polityki Rolnej (dalej: WPR) okreslono dziewie¢ celow szczegotowych WPR,
sposrod ktorych trzy dotycza kwestii Srodowiskowo-klimatycznych:

— cel 4 - "przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie
do niej, a takze wykorzystanie zrbwnowazonej energii”,

— cel 5 - "wspieranie zrobwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania
zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze",

— cel. 6 — "przyczynianie si¢ do ochrony réznorodno$ci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu”.

W oparciu o projekt tego rozporzadzenia - we wspétpracy z instytutami

i jednostkami naukowo—-badawczymi nadzorowanymi przez Ministra RiRW38 -

w 2019 r. MRIRW rozpoczeto prace nad krajowym planem strategicznym WPR na

lata 2021-2027. Dla celéw srodowiskowo—klimatycznych wskazano na potrzeby

dotyczace poprawy gospodarki wodg przez:

— zwigkszenie retencji wodnej,

poprawe gospodarowania zasobami wody gospodarstwie domowym i rolnym,
w tym ograniczenie jej zuzycia,

podnoszenie wiedzy w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do tych zmian.

% 7 kwoty tej nie wykorzystano 219 tys. zt.

% 7 kwoty tej nie wykorzystano 48 tys. zt.

3 Dane z kontroli P/20/043 ,Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie” w Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa.

% M.in. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Parstwowy Instytut Badawczy, Instytut Ogrodnictwa, Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 17 lipca 2020 r., w MRIRW trwaty prace w zakresie
opracowania instrumentéw wsparcia umozliwiajacych realizacje ww. potrzeb.

(akta kontroli str. 364-365, 456-470)

Najwyzsza Izba Kontroli widzi potrzebe zintensyfikowania dziatan w celu
opracowania krajowego planu strategicznego WPR na lata 2021-2027 wobec
zblizajacej sie nowej perspektywy finansowe;.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister RIRW podejmowat dziatania na rzecz ograniczenia niedoboréw wody
w rolnictwie. Uczestniczyt w pracach nad projektami dokumentow strategicznych
dotyczacych przeciwdziatania niedoborowi wody i skutkom suszy przygotowanymi
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz przez PGW Wody
Polskie, zgtaszajac uwagi dotyczace gospodarki wodnej na obszarach rolniczych.

Przygotowat i realizowat ,Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 2030%, obejmujacq m.in. dziatania dotyczace prowadzenia produkcii
rolniczej z poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska oraz dostosowania sektora
rolno—spozywczego do zmian klimatu. Opracowat i realizowat ujety w ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” projekt
pn. ,Woda dla rolnictwa”, ktérego celem jest poprawa stabilnosci i ciggtosci produkcji
rolniczej w warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody. Aktywnie
uczestniczyt w pracach nad projektami: ,Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy”
przygotowanego przez PGW Wody Polskie oraz ,Zatozen do Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030
przedstawionym przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
zgtaszajac uwagi dotyczace m.in. gospodarki wodnej na terenach rolniczych.

Minister RIRW podejmowat dziatania w celu zmiany przepisow prawa w zakresie
gospodarowania zasobami wodnymi, w tym prawa wodnego i prawa budowlanego w
obszarze umozliwiajagcym zwigkszenie retencjonowania wody i zatrzymywania jej
odptywu na terenach rolniczych, a takze zmian PROW 2014-2020. Wspotpracowat
z organami administracji publicznej przy opracowaniu nowych uregulowarn prawnych
dotyczacych przeciwdziatania niedoborom wody, w tym przy opracowaniu projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy przygotowanego
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Na realizacje zadan
majgcych na celu ograniczenie niedoborow wody w rolnictwie zapewnione zostaty
$rodki finansowe z budzetu krajowego oraz z budzetu $rodkdéw europejskich w
ramach wspdlnej polityki rolnej. Minister RIRW podjat takze dziatania na rzecz
uwzglednienia finansowania inwestycji melioracyjnych w ramach nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej 2021-2027.
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2. Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie

W dniu 27 wrzeénia 2018 r. w MGMiZS odbylo sie spotkanie zespotu roboczego
(z udziatem przedstawicieli MGMiZS, MRIRW, Ministerstwa Cyfryzacji oraz PGW
Wody Polskie) do spraw opracowania projektu rozporzadzenia okreslajacego
sposdb: prowadzenia ewidencji melioracji wodnych; zbierania, aktualizowania oraz
udostepniania danych z ewidencji melioracji wodnych; ustalania obszaru, na ktdry
urzadzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny wptyw (dalej: rozporzadzenie
melioracyjne). Zgodnie z przyjetym harmonogramem, prace zespotu roboczego
planowano zakonczy¢ w maju 2019 r. Termin wydania rozporzadzenia
melioracyjnego uptynat 30 czerwca 2019 r. stosownie do art. 566 ust. 1 prawa
wodnego.

W dniu 21 lutego 2019 r. MGMIZS przekazato do MRIRW dokumenty, w celu
wykorzystania przy udzieleniu zamdwienia publicznego na opracowanie ,Koncepcji
prowadzenia w systemie teleinformacyjnym bazy danych ewidencji melioracii
wodnych®. Postepowanie zakonczyto sie udzieleniem zamowienia publicznego
w trybie zapytania o ceng — umowe o dzieto zawarto w dniu 24 wrze$nia 2019 r.
(z terminem realizacji listopad 2019 r.), na kwote 39,2 tys. zt.Pismem z dnia
9 grudnia 2019 r.3% Departament Gospodarki Ziemig w MRIRW przekazat do
MGMiZS zaktualizowane opracowanie ,Koncepcja prowadzenia w systemie
teleinformacyjnym bazy danych ewidencji melioracji wodnych” konieczne do
opracowania projektu rozporzadzenia melioracyjnego. Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania obszaru, na ktory
urzadzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny wptyw weszto w zycie w dniu
2 lipca 2020 r.40 W okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 1 lipca 2020 r. nie byto
regulacji prawnej w przedmiocie objetym rozporzadzeniem melioracyjnym.
Rozporzadzenie melioracyjne byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw*! oraz
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 listopada 2006 r.
w sprawie sposobu ustalania obszaru, na ktoéry wywierajgq korzystny wptyw
urzadzenia melioracji wodnych szczegdtowych,*2 ktdre na podstawie art. 566 ust. 1
prawa wodnego utracity moc z dniem 1 lipca 2019 r. W sprawie przyczyn niewydania
rozporzadzenia melioracyjnego do 30 czerwca 2019 r. zastepca dyrektora DKS
w MRIRW wyjasnit, ze ,(...) opracowanie projektu rozporzadzenia byto czynno$cigq
wymagajacq wiekszego i bardziej czasochtonnego naktadu prac niz zatozono
w harmonogramie (...). Harmonogram zaktadat réwniez szybszg realizacje
poszczegbinych etapdw procedowania projektu niz nastapito to w rzeczywistosci’.
Odnosnie do skutkdw braku przez prawie rok rozporzadzenia, zastepca dyrektora
DKS wyjasnit, ze ,(...) w zakresie zadan nalezacych do MRIRW (...) nie stwierdza sie,
aby opdznienie wydania rozporzadzenia wptyneto na brak mozliwosci ich realizacii,
z uwagi na fakt, ze wykorzystywanie danych znajdujacych sie w ewidenc;i

3 NrGZ. Me. 6703.23.2019.
40 Dz. U. poz. 1165.

4 Dz.U.z2014 r. poz. 1403.
42 Dz. U. Nr 226, poz.1652.
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melioracyjnej ma charakter pomocniczy i informacyjny, a nie obligatoryjny do
realizacji tych zadan.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
melioracyjnego (projekt z dnia 19 lutego 2020 r.) podano, ze ,(...) brak regulacii
w przedmiotowym zakresie utrudnia prowadzenie ewidencji melioracji wodnych oraz
wydawanie decyzji administracyjnych z nim zwigzanych. Zakres rozporzadzenia ma
wptyw rowniez na prowadzenie inwestycji w zakresie melioracji, gdyz na etapie prac
planistycznych nie ma podstawy prawnej dla okreslania obszaru, na ktory
urzadzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny wptyw. (...) Dane ewidencyjne
sq rowniez niezbedne w wydawaniu decyzji nakazujacych utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych, co istotne jest dla prawidtowego prowadzenia gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich, co ogranicza zalewanie i podtapianie gruntow
rolnych po intensywnych opadach lub roztopach (...)".

(akta kontroli str. 739-755, 762-764, 809-811, 815-817, 826-827)

W jednostkach organizacyjnych nadzorowanych i podlegtych Minister RiIRW
inicjowat programy wieloletnie i programy badawcze uwzgledniajgce zagadnienia
gospodarowania wodg w rolnictwie. W programie wieloletnim ,Przedsiewzigcia
technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjne;
gospodarki na obszarach wiejskich” uchwalonym przez Rade Ministréw w dniu
12 grudnia 2016 r.,%% realizowanym przez IT-P w Falentach w obszarze gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich wyznaczono:

— Zadanie 4. Utworzenie i prowadzenie bazy obiekiow matej retencji oraz
prowadzenie Centralnej Bazy Danych Melioracyjnych,

— Zadanie 5. Informacyjne wspomaganie przygotowania, realizacji i odbioru robot
w zakresie utrzymywania urzadzen melioracji wodnych.

W ramach Zadania 4. wykonano oprogramowanie oraz prowadzono zintegrowang
baze danych obiektdbw matej retencji wraz z modutem generowania raportow
i obliczen statystycznych (baza zostanie wykorzystana do uzyskania informacji na
temat liczby oraz rodzaju obiektéw matej retencji w Polsce, w tym automatycznego
generowania zestawien i analiz statystycznych); wykonano prace badawcze
dotyczace tempa zamulania wybranych zbiornikow wodnych wraz z oszacowaniem
ich aktualnej pojemnos$ci (prace majg na celu pozyskanie wiedzy o mechanizmach
i tempie utraty pojemno$ci matych zbiornikéw wodnych).
W ramach Zadania 5. prowadzony byt monitoring procesow samoistnej renaturyzacji
dziesieciu ciekoéw (pie€ rzek nizinnych i pie¢ rzek wyzynnych) po wykonaniu prac
utrzymaniowych; opracowano wytyczne dotyczace przygotowania i realizacji robot
z zakresu utrzymania rowow melioracyjnych, kanatéw oraz ciekdéw rolniczych
(wytyczne okreslajg procedury zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem robét,
oceny stanu technicznego, uwarunkowan przyrodniczych, wymagan rolniczych
prowadzenia konserwacji urzadzen, organizacii i technologii robot).
Na realizacje Programu w latach 2016-2020 w zakresie Zadania 4 i Zadania 5
wydatkowano fgcznie 1252 tys. zt.

(akta kontroli str. 876-879, 889-936)

43 Uchwata nr 154/2016 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
LPrzedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach
wiejskich”, zmieniona uchwata nr 127/2019 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
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W programie wieloletnim ,Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego

wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jakosci

surowcow ro$linnych na lata 2016-2020" uchwalonym przez Rade Ministrow w dniu

15 grudnia 2015 r.#4 w obszarze gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

wyznaczono zadanie 1.6 ,Ocena wptywu rolnictwa na jako$¢ wdd oraz wspieranie

dziatah majacych na celu ochrone zasobow wodnych w Polsce”. W ramach tego
zadania:

— wykonano analize zawarto$ci fosforanow w ptytkich wodach gruntowych
monitorowanych przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz w wodach
powierzchniowych monitorowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska:

— prowadzono dziatania  promocyjno—informacyjne  dotyczace  programu
azotanowego (warsztaty, wyktady, referaty);

— przygotowano materiat do diagnozy i prognozowania sytuacji w rolnictwie
w zakresie oddziatywania gospodarki nawozowej na jakos¢ wod.

Na realizacje Programu w latach 2018-2020 w zakresie zadania 1.6 wydatkowano

tacznie 1685 tys. zt.

(akta kontroli str. 876-879, 888)

Ponadto przed okresem objetym kontrolg, w latach 2011-2015 w IT-P w Falentach
na postawie uchwaty nr 202/2011 Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2011 r.
w ramach programu wieloletniego ,Standaryzacja i monitoring przedsiewzie¢
srodowiskowych, techniki rolniczej i rozwigzan infrastrukturainych na rzecz
bezpieczenstwa i zrdbwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”
prowadzono monitoring suszy na uzytkach zielonych. W ramach systemu
funkcjonowato 13 stacji meteorologicznych, w tym siedem stacji IT-P w Falentach.
Wyniki pomiaréw monitoringu suszy na uzytkach zielonych prowadzonych przez IT-
P w Falentach nie byly wykorzystywane przez IUNG - PIB w systemie monitoringu
suszy rolniczej (dalejj SMSR). Dyrektor DKS w MRIRW wyjasnita, ze
o(...) W obecnym programie wieloletnim (2016-2020) program nie jest
kontynuowany. Od roku 2016 IT-P kontynuuje monitoring w mniejszym zakresie
z wiasnych srodkdéw i czyni wysitki, aby moc realizowa¢ go w planowanym zakresie
w przysztosci (...)".
Ponadto w ramach trwajacych w MRIRW prac nad przygotowaniem programu
wieloletniego ,Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu w sektorze rolnym
i na obszarach wiejskich 2021-2025" jednym z zadan bedzie ,Opracowanie zbioru
dobrych praktyk stuzacych racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie w ramach Planu
przeciwdziatania skutkom suszy”. Wykonawcami zadania majg by¢ IUNG - PIB,
Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach, IT-P w Falentach, Instytut Hodowli
i Aklimatyzacji Ro$lin — PIB w Radzikowie.

(akta kontroli str. 696-697)

W okresie objetym kontrolg, w instytutach naukowych nadzorowanych przez MRIRW
opracowano projekty badawcze obejmujgce zagadnienia suszy, gospodarki wodnej oraz
przeciwdziatania niedoborom wody.

W Instytucie Ogrodnictwa w Skierniewicach realizowano m.in. nastepujace projekty:

— ,Integrowane nawadnianie szkotek roslin ozdobnych IRRINURS”. Gtéwnym efektem
projektu byto opracowanie ,Fertigation-Bible” zawierajgce kompendium wiedzy
o nawadnianiu i fertygacji roslin. Projekt finansowany byt w ramach Programu Badan
Stosowanych;

44 Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie podjecia przez Rade Ministrow uchwaty
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego
wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jakosci surowcéw ro$linnych na lata
2016-2020" (M.P. z 2016 r. poz. 100).
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— ,Innowacyjny system pomiaru rozproszonego parametréw klimatyczno-glebowych
jako narzedzia optymalizacji nawadniania, ochrony roélin i prac agrotechnicznych”.
W ramach projektu opracowany zostat innowacyjny bezprzewodowy system
czujnikbw pomiarowych wspdtpracujgcych z elementami  wykonawczymi do
automatycznego zarzadzania nawadnianiem ro$lin w oparciu o pomiary wilgotnosci
i zasolenia gleby. Projekt realizowany byt w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

W TP w Falentach realizowano m.in. nastepujace projekty:

— ,Operacjonalizacja zwigkszenia efektywnosci zuzycia wody i elastycznosci
w nawodnieniach OPERA”. Projekt ukierunkowany byt na przeciwdziatanie
niedoborom wody w gospodarstwie i w regionie poprzez stworzenie modeli
wspomagajacych podejmowanie decyzji w zakresie nawodnien. Projekt realizowany
byt w ramach Programu Ramowego Unii Europejskiej HORYZONT 2020;

— ,Innowacje technologiczne oraz system monitoringu, prognozowania i operacyjnego
planowania dziatan melioracyjnych, dla precyzyjnego gospodarowania wodg w skali
obiektu melioracyjnego INOMEL”. Celem projektu byto zaprojektowanie urzadzenia
do regulacji (hamowania) odptywu wody z obiektu oraz do regulacji i pomiaru
natezenia przeptywu wody ujmowanych do nawodnien podsigkowych. Projekt
realizowany byt w ramach programu BIOSTRATEG.

W IUNG - PIB realizowano nastepujace projekty:

— ,Ubezpieczenia gospodarcze w holistycznym zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie
zorienfowanym na  zrownowazenie wdrazania innowacji i technologii
i przeciwdziatanie  zmianie  klimatu”. ~ Wyniki  programu  wykorzystano
w przeciwdziataniu niekorzystnym nastepstwom zdarzen kleskowych. Program
finansowany byt w ramach Narodowego Centrum Badan i Rozwoju;

— W Kkierunku przyjaznego dla klimatu zréwnowazonego zarzadzania glebami
rolniczymi”. Wyniki programu wykorzystano do zarzadzania glebami majacymi na
celu zwiekszenie zawartoSci materii organicznej w glebie wptywajacej na retencje
wody. Program finansowany byt przez Komisje Europejskq w ramach Programu
Horyzont 2020 oraz MRIRW.

(akta kontroli str. 937-954)

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniach, Minister RIRW oglaszat w drodze
obwieszczenia w okresie od dnia 21 maja do dnia 20 pazdziemnika w terminie do
10 dni po zakonczeniu szesciodekadowego okresu, wskazniki klimatycznego bilansu
wodnego dla poszczegdinych gatunkéw roslin uprawnych i gleb, z podziatem na
wojewodztwa w oparciu o dane przekazane przez IUNG - PIB.

Na podstawie umowy pomiedzy MRIRW a IUNG - PIB, Instytut opracowat
i uruchomit SMSR na obszarze kraju. System zawiera aplikacie komputerowe,
implikujace dane meteorologiczne, wymagane do obliczenia klimatycznego bilansu
wodnego (dalej: KBW). W ramach SMSR w 2020 r. dziatato 726 stacji i posterunkéw
meteorologicznych mierzacych opad atmosferyczny stanowigcy podstawe obliczenia
wartosci KBW.

W celu rozbudowy sieci monitoringu przez IUNG - PIB zwigkszono liczbe stacji
i posterunkéw opadowych SMSR z liczby 227 w 2007 r. do liczby 726 w 2020 r.
Zakupione ze $rodkow wiasnych IUNG — PIB i jednostki samorzadu terytorialnego
stacje, wigczane bylty do SMSR.
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Na realizacje SMSR Minister RIRW w latach 2018-2020 udzielit IUNG - PIB dotacji
celowej w wysokosci odpowiednio 1580 tys. zt, 1600 tys. zt i 1800 tys. zt. Z tytutu
realizacji zadania IUNG - PIB wydatkowat kwote 1580 tys. zt w 2018 r. oraz kwote
1597,8 tys. ztw 2019 .

(akta kontroli str.633-644; 647-651; 659-691)

Minister RIRW zainicjowat w SMSR nastepujace zmiany:

— dodatkowy okres raportowania obejmujacy 21 marzec — 20 maj dla upraw zb6z
ozimych, zb6z jarych, rzepaku, buraka cukrowego, drzew owocowych, krzewow
owocowych i truskawek; przedtuzono okres monitoringu dla ziemniaka, tj. od
21 lipca do 20 wrzesnia, zwigkszono doktadno$¢ wyznaczenia wartosci KBW do
1 mm; wprowadzono statg réznice KBW pomiedzy kategoriami gleb;

— nowe wielko$ci progowe wyznaczajace zagrozenie suszq dla upraw kukurydzy
na ziarmno i kiszonke oraz rzepaku i rzepiku. Z uwagi na odmiany kukurydzy
poézno dojrzewajgce, wydtuzono okres monitorowania suszy tych odmian o dwa
dodatkowe okresy szeSciodekadowe, tj. od 21 lipca do 20 wrze$nia oraz od
1 sierpnia do 30 wrzesnia;

— korekty w wartosciach krytycznych KBW, umozliwiajgc uzyskanie wiekszej
doktadnosci szacowania zagrozenia suszg W wyniku czego wydano
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 kwietnia 2019 r.
w sprawie wartosci  klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdinych
gatunkow roslin uprawnych i gleb.45

Ponadto IUNG - PIB wprowadzit zmiany w SMSR, m.in.:
— na stronie internetowej SMSR w zaktadce ,satelitarne” przedstawiono wskazniki

pozwalajace na ocene skutkow suszy w oparciu 0 zobrazowania satelitarne;
— wlgczyt do SMSR istniejace dane pochodzace z naziemnych radarow

mierzacych wielko$¢ opadéw atmosferycznych przez Instytut Meteorologii

i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy.

(akta kontroli str. 633-646)
Z inicjatywy MRIRW, IUNG - PIB, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARIMR) oraz Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB,
podjety prace w zakresie budowy aplikacji elektronicznej informujacej o wystapieniu
suszy. Na podstawie opracowanej aplikaciji istnieje mozliwo$¢ otrzymania informacii
dla kazdej dziatki ewidencyjnej o wystepowaniu suszy rolnicze;.
(akta kontroli str. 633-644)
W latach 2018-2019 ztozono do MRIRW tacznie 31 skarg, wnioskow, interpelacii
poselskich, dotyczacych funkcjonowania monitoringu suszy na obszarach
rolniczych, ktére dotyczyty m.in.: szacowania strat wynikajacych z suszy
w uprawach kukurydzy, kryteriow na podstawie, ktérych rozmieszczone byty stacje
meteorologiczne w terenie, kwot Srodkéw finansowych przyznanych z budzetu
panstwa na rzecz zwalczania skutkow suszy w 2019 r. Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w kazdym przypadku udzielito odpowiedzi o sposobie zatatwienia
sprawy.
(akta kontroli str. 652-658)

W 2020 r. MRIRW — wspolInie z Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewddzkimi
osrodkami doradztwa rolniczego - zainicjowato projekt dotyczacy utworzenia na
terenie kraju lokalnych partnerstw do spraw wody (dalej: LPW). W sktad LPW bedg
wchodzi¢ przedstawiciele samorzadéw, PGW Wody Polskie, producenci rolni (w tym
dziatajgcy w spotkach wodnych), izby rolnicze, firmy majace znaczace
oddziatywanie na wykorzystanie zasobéw wody na danym obszarze oraz

4 Dz. U.poz. 739.
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przedstawiciele mieszkancow obszaréw wiejskich. Gtéwnym celem tego projektu
jest wigczenie spoteczno$ci lokalnej do dziatania na rzecz tagodzenia problemdw
zwigzanych z zarzadzaniem wodq na obszarach wiejskich. W pierwszym etapie
LPW zostang utworzone w 16 powiatach — na zasadach pilotazu - po jednym
partnerstwie w kazdym wojewodztwie.

Zatozeniem projektu jest osiggniecie efektu przez:

— zaktywizowanie spotecznosci lokalnych do podejmowania wspdinych dziatan na
rzecz zrbwnowazonej gospodarki wodg i ograniczenia zanieczyszczen wody;

— zdiagnozowanie zasobdw powiatow oraz przeanalizowanie gtéwnych problemow
zwigzanych z wodg na tych obszarach; zebranie od cztonkdéw nowo utworzonych
LPW propozycji rozwigzan, ktére bedg podstawg do przedstawienia rekomendacii
dla wypracowania modelu funkcjonowania LPW na terenie catego kraju;

— utworzenie sieci tematycznej do spraw wody z udziatem LPW dla wzmocnienia
przeptywu wiedzy i innowacji w rolnictwie z udziatem doradztwa rolniczego,
nauki, samorzadow, rolnikéw i podmiotdéw publicznych;

— upowszechnianie wiedzy o problemach zréwnowazonej gospodarki wodq wsrod
rolnikow i mieszkancow obszarow wiejskich;

— upowszechnianie dobrych praktyk zwigzanych z korzystaniem z wody,
gromadzeniem jej oraz oszczedzaniem.

W czerwcu 2020 r. rozpoczeto realizacje projektu LPW przez szkolenia lokalnych

koordynatordw.

(akta kontroli str. 1009-1031)

Minister RIRW w ramach sprawowanego nadzoru, na podstawie art. 3 ustawy z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego#é (dalej: ustawa o j.d.r.),
corocznie przekazywat do jednostek doradztwa rolniczego (dalej: j.d.r.) priorytetowe
kierunki dziatalnosci doradczej, na podstawie ktérych osrodki przygotowujg roczne
plany dziatalnosci. W 2019 r. jednym z priorytetow byto upowszechnianie dziatan na
rzecz biogospodarki, ochrony gleby, wod i powietrza oraz dostosowan do zmian
klimatycznych w tym zakresie. Na 2020 r. wskazano ochrong wod i powietrza,
uwzgledniajacg wymagania dyrektywy wodnej, dyrektywy azotanowej, dyrektywy
NECY, w tym wsparcie realizacji ogdlnopolskiego programu regeneracii
srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie.

(akta kontroli str. 967-972 )

W 2020 r. Minister RIRW zainicjowat wdrazanie ogoélnopolskiego projektu majacego
na celu kompleksowe wspieranie prawidtowego zarzadzania zasobami wodnymi
w rolnictwie i na obszarach wiejskich przez utworzenie w Centrum Doradztwa
Rolniczego grupy do spraw wody oraz powofanie koordynatora tych zagadnien
w wojewddzkich o$rodkach doradztwa rolniczego. Rozpoczeto proces szkolenia
doradcow we wspotpracy z instytucjami badawczymi resortu rolnictwa oraz PGW
Wody Polskie. Zaplanowano utworzenie specjalizacji doradczej w tym zakresie.
(akta kontroli str. 955-959, 1013-1019)

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o j.d.r, jednostki doradztwa rolniczego w ramach
zadan z zakresu doradztwa rolniczego prowadzg szkolenia dla rolnikdéw i innych
mieszkaficow obszardw wiejskich, m.in. na temat zalecen zawartych w zbiorze
zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktdrej stanowi art. 103 ust. 1 prawa wodnego.
W latach 2018-2019 w wojewddzkich o$rodkach doradztwa rolniczego przeszkolono
okoto 31713 rolnikéw i doradcéw rolnych w zakresie gospodarki wodne;
w rolnictwie.

4% Dz.U.z2020r. poz. 721.
47 Ang. National Emission Ceilings. Dyrektywa o Krajowych Putapach Emis;ji.
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Ponadto w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie j.d.r. opracowaty:

broszury, m.in.: ,Ochrona wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrédet rolniczych*8” (naktad 1000 sztuk w 2018 r.), ,Gospodarka wodno-$ciekowa
oraz postepowanie z odpadami4®” (1000 sztuk w 2018 r.), ,Ograniczenie skutkow
suszy™0 (10000 sztuk w 2019 r.), ,Ochrona wod przed zanieczyszczeniami
w kontekscie prawa wodnego5'” (1000 sztuk w 2019 r.);

publikacje, m.in. ,Ochrona i ksztattowanie zasobow wodnych na terenach
wiejskich” (1000 sztuk w 2019 r.), ,Gospodarowanie wodg w gospodarstwie
rolnym. Woda w zagrodzie” (1000 sztuk w 2018 r.)%2;

artykuty w prasie lokalnej, m.in. ,Komisje suszowe”, ,0 nawadnianiu bez lania
wody” do miesiecznika Wie$s Kujawsko-Pomorska®3; ,Stop suszy”’, ,Pozwolenie
wodnoprawne — kiedy jest potrzebne i jak je uzyska¢” do miesiecznika
Aktualnosci rolnicze®;

ulotki, m.in.: ,Jakie zabiegi ogranicza straty wody w glebie” (3000 sztuk w 2018 r.)%,
,usza —wazny problem rolnictwa” (40 sztuk w 2019 r.).%6

(akta kontroli str. 967-1008)

W ramach sprawowanego nadzoru nad j.d.r. Minister RIRW zalecit wprowadzenie do
programow dziatalnosci m.in..

szkolenia dla rolnikow zwigzanych z inwestycjami, na ktore wymagane jest
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, badz zgtoszenia wodnoprawnego;
zasady wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach ze szczegoéinym
uwzglednieniem inwestycji zwigzanych z chowem lub hodowlg zwierzat;

regulacji wprowadzonych przez prawo wodne pod wzgledem wdrazania dyrektywy
azotanowej w Polsce z uwzglednieniem obszarow szczegdlnie narazonych oraz
programéw dziatarn majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet
rolniczych;

zagadnient zwigzanych z ograniczaniem ryzyka ze stosowania srodkdw ochrony
roslin.

Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, nadzorowana przez Ministra RIRW
na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa®’, realizowata m.in. nastepujace dziatania majace na celu
przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie:

egzekwowata od beneficjentow ptatnosci bezposrednich przestrzeganie wymogow
I norm wzajemnej zgodnosci dotyczacych gospodarki wodnej,

realizowata wsparcie dla rolnikow realizujgcych dodatkowe wymogi obejmujgce
problematyke gospodarowania wodg w ramach dziatania rolno—Srodowiskowo—
klimatycznego PROW 2014-2020,

realizowata wsparcie dla spdotek wodnych na operacie typu ,Inwestycje
zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej" w ramach poddziatania
"Wsparcie inwestycji w srodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie
skutkébw  prawdopodobnych  klesk  zywiotowych,  niekorzystnych  zjawisk
klimatycznych i katastrof" objetego PROW 2014-2020,

4
49
50
51
52
53
54
55
56
57

Dolnos$laski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.
Wielkopolski O$rodek Doradztwa Rolniczego.
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Wielkopolski O$rodek Doradztwa Rolniczego.

Dz. U.z2019r. poz. 1505, ze zm.
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— realizowata wsparcie dla rolnikdw na inwestycie w nawodnienia w gospodarstwie
rolnym w ramach operacji typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, poddziatania
,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego PROW 2014-2020,

— prowadzita akcje informacyjno-promocyjne w ww. zakresie.

Departament Platnosci Obszarowych (dalej: DPO)%8, a wcze$niej Departament PlatnoSci
Bezposrednich w MRIRW, w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci weryfikowat
wszystkie etapy audytow przeprowadzanych przez Komisje Europejskg oraz oceniat,
zgodnie z kompetencja, przekazywang przez ARIMR do audytoréw dokumentacje.5®
Ponadto DPO m.in. analizowat sprawozdania z realizacji kontroli w zakresie zasady
wzajemnej zgodnos$ci przeprowadzonych przez ARIMR, brat udziat w postepowaniach
wyjasniajacych w przedmiocie zasady wzajemnej zgodnosci przeprowadzanych przez
Komisje Europejskg oraz zajmowat stanowiska do proponowanych przez Komisje
Europejska projektow legislacyjnych w ramach grup roboczych.
W badanym okresie Departament Wspdlnej Polityki Rolnej w MRIRW nie przeprowadzat
kontroli w zakresie prawidtowosci wspierania przez ARIMR inwestycji w rolnictwie
w obszarze gospodarki wodne;.

(akta kontroli str. 830-834, 842-868)

W zakresie upowszechniania wiedzy na temat $rodowiska i zarzadzania wodg
w dniu 5 marca 2020 r. w Putawach odbyta sie konferencja naukowa pn. ,Adaptacja
gospodarki wodnej w rolnictwie do zmieniajacego sie klimatu” zorganizowana przez
IUNG - PIB we wspotpracy z IT-P pod patronatem Ministra RiIRW oraz wydano
broszure ,Gospodarowanie wodg w rolnictwie w obliczu susz”.

(akta kontroli str. 957)

Zagadnienia gospodarowania wodg byly upowszechniane w PROW 2014-2020
w ramach podziatania 1.1. ,Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego
i nabywania umiejetnoSci” w ramach dziatania ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna”. Departament Strategii, Analiz i Rozwoju w MRIRW we wspotpracy
z Departamentem Gospodarki Ziemig i Departamentem Hodowli i Ochrony Ro$lin
opracowat zatozenia do szkolen rolnikow ,Obowigzki rolnika w Swietle ustawy Prawo
wodne.”
Zastepca dyrektora DKS wyjasnit, ze zaplanowano przeszkolenie 67 200 osdb
w zakresie:
— korzystania z wdd, ustug wodnych, wtasnosci wod oraz obowigzkdw ich wiascicieli,
— zasad wykonywania i utrzymywania urzadzen melioracji wodnych oraz
funkcjonowania spotek wodnych i zwigzkéw watowych,
— zg6d wodnoprawnych dla rolnictwa, zarzadzania wodami, w tym ryzykiem
powodziowym oraz przeciwdziatania skutkom suszy.
(akta kontroli str. 955-959)

Minister RIRW w ramach kampanii informacyjnej i edukacyjnej z uwzglednieniem
oszczednego i solidarnego korzystania z zasobdéw wodnych opublikowat w 2020 r. na
stronie internetowej MRIRW oraz stronach m.in.: youtube, facebook,
telewizjarepublika ,Apel ministra rolnictwa: Oszczedzajmy wode”.

% W dniu 17 marca 2020 r. weszto w zycie zarzadzenie nr 26 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi (M.P. poz. 230).

% Kontrola Komisji Europejskiej nr: XC/2016/007/PL dotyczaca uzyskania informacji o ustanowionym przez polskie wiadze
systemie dotyczacym zasady wzajemnej zgodnosci oraz ocenie tego systemu odbyta si¢ w dniach 5-9 wrzesnia 2016 r. -
nie sformutowano Zadnych ustalen w odniesieniu do wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci w Polsce oraz nie
zastosowano korekt finansowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Minister RIRW wydat broszure informacyjng ,Gospodarowanie wodg w rolnictwie
wobliczu susz’, ktéra w wersji elektronicznej rozdysponowana zostata za
posrednictwem  strony internetowej MRIRW oraz jednostek organizacyjnych
podleglych  MRIRW. Na podstawie umowy pomiedzy MRIRW a Polskim
Wydawnictwem Rolniczym Sp. z 0.0. 65 000 egzemplarzy broszury zataczono do
ogodlnopolskiego tygodnika o tematyce rolniczej ,Tygodnik Poradnik Rolniczy”.
Do jednostek doradztwa rolniczego MRIRW przekazato 5800 egzemplarzy broszury.
Materiaty informacyjne dotyczace oszczedzania i gospodarowania wodg byly
upublicznione réwniez w postaci wywiaddéw, komunikatébw i innych form
informacyjnych, publikowane w serwisie PAP, prasie, emitowane w telewizyjnych
i radiowych programach rolniczych: ,Agrobiznes”, ,Forum Rolnika”, serwisy
informacyjne TVP Info, ,Poranne rozmaito$ci’, ,Agrofakty”.

W sprawie wskazywania zagadnien oszczednego i solidarnego korzystania
z zasobow wodnych, ktore powinny by¢ uwzgledniane w programach nauczania
szkot rolniczych, zastepca dyrektora DKS wyjaénit, ze w dniu 28 maja 2020 r.
udostepniono broszure ,Gospodarowanie wodg w rolnictwie w obliczu susz”
szkotom nadzorowanym i prowadzonym przez Ministra RIRW do wykorzystania
w procesie edukacyjnym.

(akta kontroli str. 957, 1034-1049)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister RIRW w celu przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie opracowat
i wdrozyt poprzez nadzorowany IUNG — PIB system monitoringu suszy rolniczej
w Polsce zawierajacy dane meteorologiczne potrzebne do obliczenia klimatycznego
bilansu wodnego i oceny suszy dla poszczegdlnych grup i gatunkéw ro$lin
uprawnych. W jednostkach organizacyjnych nadzorowanych i podlegtych Minister
RIRW inicjowat opracowanie programdw wieloletnich i programéw badawczych
uwzgledniajgcych zagadnienia gospodarowania wodg w rolnictwie, wskazywat
jednostkom doradztwa rolniczego priorytetowe kierunki dziatalnosci doradczej celem
upowszechniania dziata na rzecz ochrony wod oraz nadzorowat dziatania ARIMR
na rzecz inwestycji w rolnictwie w obszarze gospodarki wodnej. Dziatania Ministra
RIRW dotyczace terytorialnego tagodzenia probleméw zwigzanych z zarzgdzaniem
wodg na obszarach wiejskich spowodowaty utworzenie w 2020 r. projektu LPW
w 16 powiatach (po jednym partnerstwie w kazdym wojewodztwie) w celu
m.in. zaktywizowania spoteczno$ci lokalnych do podejmowania wspolnych dziatan
na rzecz zrownowazonej gospodarki wodg i ograniczenia zanieczyszczen. Minister
RIRW w zakresie oszczednego korzystania z zasobéw wodnych podejmowat
réwniez dziatania informacyjne i edukacyjne.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania
uwagi

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia sierpnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1.

zastgpienie na stronie 5 — w wierszach 5-10 od dotu zdania ,W ramach
realizacji projektu ,Woda dla rolnictwa” m.in. zapewniono w ustawach
budzetowych na lata 2018-2020 i w PROW 2014-2020 $rodki finansowe dla
spotek wodnych na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych oraz dla
producentow rolnych na inwestycje w zakresie nawadniania w
gospodarstwach; podjeto tez dziatania w celu uwzglednienia inwestycii
melioracyjnych w przysztej perspektywie finansowej 2021-2027.”, zdaniami
,W ramach realizacji projektu ,Woda dla rolnictwa” m.in. zapewniono w
ustawach budzetowych na lata 2018-2020 $rodki finansowe dla spétek
wodnych na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych oraz w PROW 2014-
2020 $rodki finansowe dla spétek wodnych na zaopatrzenie w sprzet do
utrzymania urzadzen wodnych stuzacych zabezpieczeniu gospodarstw
rolnych przed zalaniem, podtopieniem lub nadmiernym uwilgoceniem
spowodowanym przez powddz lub deszcz nawalny i producentéw rolnych
na inwestycie w zakresie nawadniania w gospodarstwach. Podjeto tez
dziatania w celu uwzglednienia inwestycji z zakresu gospodarowania wodq
w rolnictwie w przysztej perspektywie finansowej 2021-2027.”;

zastgpienie na stronie 11 — w wierszach 15-16 od géry zdania ,Celem ww.
wsparcia jest poprawa stanu technicznego urzadzen melioracji wodnych i
ich funkcjonowania.”, zdaniem ,Celem ww. wsparcia jest zabezpieczenie
gospodarstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem lub nadmiernym
uwilgoceniem spowodowanym przez powddz lub deszcz nawalny.”;

zastapienie na stronie 11 — w wierszach 8-9 od dotu wyrazéw ,z instytutami i
jednostkami naukowo-badawczymi” wyrazami ,z instytutami badawczymi’;

zastgpienie na stronie 12 — w wierszu 2 od dotu wyrazoéw ,inwestycji
melioracyjnych” wyrazami ,inwestycji z zakresu gospodarowania wodg w
rolnictwie”.

Kontroler
Andrzej Kojtych
Doradca ekonomiczny

Warszawa, dnia 24 wrze$nia 2020 r.
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