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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30,
00-930 Warszawa

Grzegorz Puda, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 6 pazdziernika 2020 r.
W okresie objgtym kontrolg funkcje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pelnili:

Jan Krzysztof Ardanowski od dnia 20 czerwca 2018 r. do dnia 6 pazdziemika 2020 r.,
Krzysztof Jurgiel od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 19 czerwca 2018 1.,

Marek Sawicki od dnia 17 marca 2014 r. do dnia 16 listopada 2015 r.

Przyznawanie ptatnosci w ramach wspdinej polityki rolnej na obszarach parkéow
narodowych | krajobrazowych.

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na
dziatalno$¢ objetq kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa | Rozwoju Wsi

1. Monika Baginska, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/37/2020 z 15 wrzesnia 2020 r.

2. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/34/2020 z 3 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli sir.1-2)

Il. Ocena ogdinaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz prawidlowego przyznawania platnoéci w ramach
wspélnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych.

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi:

wydal rozporzadzenie z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegblowych
warunkéw i frybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
.Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%, w ktorym okreslone zostaly
m.in. stawki platnosci roino-Srodowiskowo-klimatycznych;

- w celu przeciwdzialania ubiegania sie przez beneficientdw o przyznanie
platnosci obszarowych w zakresie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 do bezumownie uzytkowanych gruntow, wydat rozporzadzenie
z dnia 27 lutego 2020 1.4 zmieniajace rozporzadzenie z dnia 18 marca 2015 r,
wprowadzajgce m.in. wymoég skladania przez rolnika lub zarzadce, we wniosku

1 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albc oceng
w formie opisowej,

3 Dz U poz 415, ze zm.

4 Dz U poz 359.



Opis stanu
faktycznego

0 przyznanie platnosci  rolno-$rodowiskowo-klimatycznej o$wiadczenia
0 posiadaniu tytulz prawnego do gruntu bedacego wlasnoscia Skarbu Paristwa,
panstwowe] osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadowe] 0soby prawnej;

— zapewnit realizacje wskaznikdw w zakresie wykonania Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 dla Priorytetu 4 uwzgledniajacego
dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, osiagajac cele posrednie okreslone
na koniec 2018 r,;

— udostepniat na stronie internetowe] Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi m.in.
informacie o wysokosci stawek platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
w ramach dziatalnosci informacyjno-promocyjnej dotyczacej wdrazania
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020;

~  wspolpracowat z Ministrem Srodowiska w zakresie opracowania projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodys,
dotyczacej art. 10d (rozszerzenie katalogu przetargdw o przetarg ograniczony)
w celu umoZliwienia zawierania umdw dzierzawy nieruchomosci rolnych
potozonych na obszarze parkéw narcdowych w drodze przetargu
ograniczonego dla rolnikéw indywidualnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie platnosci w ramach wspélnej polityki rolnej
na obszarach parkow narodowych i krajobrazowych

1.1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o wspieraniu obszarow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2014-20208 (dalej ustawa o EFRROW) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Minister RIRW) jest Instytucja Zarzadzajaca
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej PROW 2014-2020
lub Program), w rozumieniu art. 65 ust. 2 Iit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE} Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW} i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/20057 (dale] rozporzadzenie PEIR (UE) Nr 1305/2013).

Zadania Instytucji Zarzadzajacej PROW 2014-2020 w zakresie dziatania rolno-

srodowiskowo-kiimatycznego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW)8, w okresie objetym kontrolg, realizowane

Dz. U.z 2020 1. poz. 55, ze zm.

Dz. U.z 2020 r. poz. 217, ze zm.

Dz. Urz. UE L 347 7 20.12.2013, sir. 487, ze zm,

W okresie objgtym kontrolg w MRIRW obowiazywat regulamin organizacyjny wprowadzony: zarzadzeniem
nr 14 Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 30 Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 listopada 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia regutaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 63 Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia
27 listopada 2015 1. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi,
zarzadzeniem nr 48 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnege Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 1 Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministersiwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 21 Ministra Rolniciwa i Rozwoju
Wsi z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 73 Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia
1 wrzesnia 2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wi, zarzadzeniem nr 85 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2017 r.
zmienigjgcym zarzgdzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa
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byty w Departamencie Platno$ci Bezposrednich MRIRW, a od dnia 17 marca 2020 .
w Departamencie Klimatu i Srodowiska MRIRW.

(akta kontroli str. 28-38)

Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne (dalej DRSK) realizowane w ramach
PROW 2014-2020, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia PEIR (UE) Nr 1305/2013
ma na celu zachowanie oraz propagowanie niezbednych zmian w praktykach
rolnych, ktére stanowig pozytywny wkiad w Srodowisko i klimat.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ust. 2 ustawy
0o EFRROW wydal rozporzadzenie z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020° (dalej rozporzadzenie rolno-$rodowiskowo-
klimatyczne lub rozporzadzenie).

W ramach dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznege dla obszarow parkow
narodowych i krajobrazowych przeznaczone sg pakiety przyrodnicze, m.in. Pakiet 4.
Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000 (dalej Pakiet 4)
oraz Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 (dalej Pakiet 5).

Zgodnie z rozporzadzeniem platno$¢ moze by¢ przyznana rolnikowi lub zarzadey
realizujacemu  5-letnie  zobowigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne,  ktdre
obejmuje wymogi okreslone dia wariantu lub pakiefu. Beneficienci ptatnosci sg
réwniez obowigzani do przestrzegania wymogow okreslonych przez eksperta
przyrodniczego w  dokumentacji  przyrodniczej stanowigcej szczegdlowa
charakterystyke danego siedliska przyrodniczego fub siedliska legowego ptakow.
W rozporzadzeniu okreslono rowniez wysokosé stawek do 1 ha ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznej dla poszczegdinych pakietow | wariantow.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 rozporzadzenia PEIR (UE) Nr 1305/2013 obliczenia stawek
ptatnosci przeprowadza lub potwierdza adekwatno$¢ i dokiadno$¢ obliczen podmiot
funkcjonalnie niezalezny od organéw odpowiedzialnych za realizacje Programu
i posiadajgcy odpowiednig wiedze fachowa, Ponadio Komisja Europejska wydata
wytyczne okreslajace zasady dotyczace opracowania dzialania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego'®.

Zgodnie z art. 28 ust. 6 rozporzadzenia PEIR (UE) Nr 1305/2013 ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatyczne udzielane sg corocznie i rekompensujg beneficientom
catosc lub czes¢ dodatkowych kosztow i dochodow utraconych w wyniku podjetych
zobowigzan. W razie konieczno$ci platnosci te moga, rowniez obejmowaé koszty
transakcyjne do wartoéci maksymalnie 20% premii wyptaconej z tytutu zobowiazan
rolno-srodowiskowo-klimatycznych. W przypadku gdy zobowigzania podejmowane
sq przez grupy rolnikow lub innych zarzadcéw gruntéw i grupy rolnikow,
maksymalny poziom wynosi 30%.

i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 17 Minisira Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 27 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia
regulaminy organizacyinego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem nr 11 Ministra Rolniciwa
i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rolnictwa | Rozwoju Wi (Dz. Urz. MRIRW poz. 14 — utrata mocy z dniem 17 marca 2020 r.), zarzgdzeniem
nr 10 Ministra Rolnictwa § Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi (Dz. Urz. MRIRW poz. 9), zarzadzeniem nr 32
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolniciwa i Rozwoju Wsi {Dz. Urz. MRIRW poz. 37),

8 Dz U poz. 415 ze zm.

10 Technical elements of Agri-Environment-Climate Measure in the Pregramming period 2014-2020°
oraz ,Explanatory document: Methods of the rural development premia calculation to exclude double funding
(art, 22 and 28-30)".
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Kalkulacje stawek ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych na zlecenie Ministra
RIRW1! przeprowadzit Instytut Ekenomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie (dalej IERIGZ — PIB) w ekspertyzie
pt. Kalkulacje ptatnosci do Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego” sporzadzone;
w2014 r.

Oswiadczenie Dyrektora IERIGZ — PIB potwierdzajace wykonanie kalkulacji stawek
platnosci DRSK w sposob ekspercki na podstawie standardéw polskiej agrotechniki
wynikajacej z warunkdw agroklimatycznych oraz zgodnie z uwarunkowaniami
ekonomicznymi, z zapewnieniem unikniecia podwdinego finansowania, zgodnie
z wymogiem art. 62 ust. 2 rozporzadzenia PEIR (UE) Nr 1305/2013 zostalo
zamieszczone w PROW 2014-2020 (rozdziat 18.2, str. 844).

Stawki platnosci okreslone w zataczniku 6 rozporzadzenia rolno-Srodowiskowo-
Klimatycznym w zakresie Pakietu 4 | Pakietu 5 byly zgodne z wysokoscig stawek
zawartych w ekspertyzie |[ERIGZ - PIB.

(akta kontroli sfr. 15-56, 72-102, 270-314, 317, 328, 471-489, 460-484,
492-496, 530-532)

1.2. Ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r.'2 wprowadzono m.in. zmiane art. 20 ust. 4
ww. ustawy o EFRROW, ktory stanowi, ze jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
posiadanie gospodarstwa rolnego Iub gruntu i pomoc jest przyznawana do
powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu bedacego wlasnoscig Skarbu Panistwa,
paristwowe] osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowej
osoby prawnej przystuguje podmiotowi, ktory ma do tego gruntu tytut prawny.

W zwigzku z powyZzszym, w celu przeciwdziatania ubiegania sie przez beneficjentow
0 przyznanie platnosci obszarowych w zakresie Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020 do bezumownie uzytkowanych gruntéw, Minister
Rolnictwa i Rozwoju wydat rozporzadzenie z dnia 27 lutego 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkéw i frybu przyznawania pomocy
finansowe) w ramach dzialania ,Dzialanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020"3, wprowadzajace
zmiany m.n. w § 19 ust. 1a rozporzadzenia rolno-Srodowiskowo-klimatycznego.
Zgodnie z wprowadzong zmiang wymagane jest, aby we wniosku 0 przyznanie
platnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznej rolnik lub zarzadca sktadat o$wiadczenie,
ze ma tytut prawny do gruntu bedgcego wiasnoscig Skarbu Paristwa, panstwowej
osoby prawne], jednostki samorzadu ferytorialnego lub samorzadowej osoby
prawnej, do ktérego ubiega sie o przyznanie pfatnosci.

Dyrektor Departamentu Kliimatu i Srodowiska wyjasnila, ze ,(.) Wszelkie
zagadnienia z zakresu ogdlnych warunkéw kwalifikowalnosci gruntow do wsparcia
w ramach WPR (w tym m.in. kwestia obowiazku posiadania tytutu prawnego) byly
rozstrzygane w odniesieniu do platnosci bezposrednich jako najbardziej
powszechnego programu wsparcia, a nastepnie byly w sposob analogiczny
stosowane do platnosci obszarowych PROW {...). Dzialanie takie ma na celu
utrzymanie spéjnych i prostych zasad stosowania pomocy w obu filarach WPR.

" Pismem znak: PBrs-5510-1-23/13 (du-2947} z dnia 1 sierpnia 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
zZlecit |ERIGZ-PIB wykonanie ekspertyzy dotyczacej kalkulacji stawek platnosci Dzialania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego.

12 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 ¢, o zmianie niektdrych ustew w celu usprawnienia procesu wydatkowania
grodkdw finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania | kontroli ([Dz. U. poz. 1824).

13 Dz U. poz. 359.
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W zakresie DRSK zmiany byly nastepstwem rozwigzan przyjmowanych
w zakresie ptatnosci bezposrednich, a te przed 2020 r. nie przewidywaly obowigzku
posiadania tytulu prawnego do gruntow innych niz grunty nalezace do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (...)".

(akta kontroli str. 2563-255, 407-409, 460-462)

1.3. W PROW 2014-2020 dla Priorytetu 4 — Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie
ekosystemoéw zwigzanych z rolnictwem i le$Snictwem (dalej Priorytet 4)
obejmujacego réwniez dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne okreslono trzy
wskazniki wykonania, tf.:

1. Catkowite wydatki publiczne,

2. Grunty rolne objete umowami o zarzgdzanie przyczyniajacymi si¢ do poprawy
roznorodnoéci  biologicznej,  poprawy gospodarki  wodnej,  poprawy
gospodarowania gleba i zapobiegania erozji gleby (dalej Grunty rolne objete
umowami ¢ zarzgdzanie),

3. Fizyczna powierzchnia uzytkéw rolnych objetych umowami zapewniajacymi
zachowanie r6znorodnosci biclogicznej w ramach dziatania Platnesci dla
obszaréw z ograniczeniami naturalnymi [ub innymi szczegdinymi ograniczeniami
- wskaznik alternatywny {dalej Fizyczna powierzchnia uzytkdw rolnych).

Powyzsze wskazniki zostaly okreslone zgodnie z zestawem wskaznikoéw zawartych
w zataczniku IV rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia
17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wigjskich przez Eurcpejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW)',

Realizacja poszczegolnych wskaznikow na koniec 2018 r., okreslajaca osiggniecie
celu posredniego oraz na dzien 30 czerwca 2020 r. wyniosta odpowiednio:

1. Catkowite wydatki publiczne: 1929,5 min euro, . 114,8% celu poSredniego
i 2927,3 min euro, tj. 68,1% celu koncowego na 2023 r. {(4300,8 min euro);

2. Grunty rolne objete umowami o zarzadzanie: 1716,7 tys. ha, {. 162,5% celu
posredniego i 1016,7 tys. ha, {j. 67,4% celu koncowego {1508,8 tys. ha);

3. Fizyczna powierzchnia uzytkéw rolnych: 69384 ftys. ha, t. 103,1% celu
posredniego i 9485,6 tys. ha, tj. 112,8% celu koncowego (8410,5 tys. ha).

(akta kontroli str. 39-42, 52-56, 270-276, 315-374)

14. Informacje o wysokosci stawek platnoéci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
zostaly zawarte w materiatach informacyjno-promocyjnych na stronie internetowe]
MRIRW, w tym m.in.. w kolejnych wydaniach ,Przewodnika po dziataniu rolno-
srodowiskowo-klimatycznym PROW 2014-2020". W materiatach tych infermowano
beneficientow o zasadach jego wdrazania. Minister RIRW na etapie
przygofowywania PROW 2014-2020 i opracowywania rozporzadzenia rolno-
srodowiskowo-klimatycznego oraz nowelizacji tego rozporzadzenia prowadzit
konsultacje spoteczne, ktérych przedmiotem byty m.in. stawki ptatnosci.

Materialy promocyjno-informacyine MRIRW nie zawieraly informacji o sposobie
kalkulacji stawek rolno-srodowiskowo-kiimatycznych uwzgledniajgcej rekompensate
catosci lub czeéci dodatkowych kosztdw i dochodéw utraconych w wyniku podjetych
zobowiazan z powodu niezgtaszania takich potrzeb przez zainteresowane podmioty.

¥ Dz Urz. UE L 227 z 31.07.2044, str. 18, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Dyrektor Departamentu Klimatu i Srodowiska podata, ze ...} Ogoiny opis kalkulacji
stawek pfatnosci jest zawarty w PROW 2014-2020 (por. rozdziat 8.2.10.5, str. 435).
Ekspertyza IERIGZ-PIB pt. ,Kalkulacje platnosci do Dziafania rolno-érodowiskowo-
klimatycznego wykonana na polecenie MRIRW" {...), jako opracowanie eksperckie
sporzadzone przez niezaleZng instytucie i bedace materialem roboczym, nie bylo
publikowane. Do MRIRW nie byly zgtaszane wnioski w frybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 1.5 dotyczace udestepnienia zainteresowanym podmiotom/osobom
kalkulacji stawek ptatnosci.”

(akta kontroli str. 409, 462-463)

1.5, Pismem z dnia 5 lutego 2018 r. Minister RIRW zwrécit sie do Ministra
Srodowiska o podjecie prac zmierzajacych do wprowadzenia zmian w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, polegajacych na mozliwosci
zawierania umow dzierzawy nieruchomosci rolnych parkow narodowych w drodze
przetargu ograniczonego dla rolnikdw indywidualnych.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. w Ministerstwie Srodowiska odbylo sie spotkanie
pomigdzy przedstawicielami tego Ministerstwa, a przedstawicielami MRIRW,
w sprawie wspotpracy dotyczacej kluczowych obszardw polityki $rodowiskowe;.
Jednym z tematow spotkania byta zmiana zasad wydzierzawiana gruntéw rolnych,
bedacych w zarzadzie lub uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa®®. Jak wynika
z protokofu ze spotkania, przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska poinformowat, ze
planowana jest zmiana przepisu art. 10d ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody oraz wydanie rozporzadzenia, ktbre rozszerzg katalog przetargdw.

(akta kontroli str. 227-240)

W rejestrach skarg, listow, wnioskow oraz petycji prowadzonych przez Departament
Gospodarki Ziemig oraz przez Biuro Kontroli w MRIRW zaewidencjonowano tacznie
14 spraw dotyczacych uzytkowania gruntow rolnych na terenie parkoéw narodowych,
w tym m.in.. nowego planu ochrony Ojcowskiego Parku Narodowego (2016 r.),
przesunigcia termindw zwigzanych z rozstrzyganiem przetargdw nieograniczonych
na dzierzawg nieruchomo$ci bedacych we wiadaniu Biebrzanskiego Parku
Narodowego (2016 r.), postulatow rolnikdw z wojewddztwa podlaskiego {z Doliny
Biebrzy) w sprawie odwolania kierownictwa Biebrzanskiego Parku Narodowego,
w zwigzku z niewtasciwym rozdysponowywaniem gruntdéw polozonych na terenie
tego Parku (2019 r.). Spoérod zarejestrowanych spraw, osiem przekazano zgodnie
z wlaéciwoscig do Ministerstwa Srodowiska, jedna do Ministerstwa Klimatu, dwie nie
kwalifikowaly sie jako skargi, jedna nie wymagala odeW|ed2| a w dwoch sprawach
udzielono pisemnej odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Klimatu i Srodowiska poda’fa, ze ,(...) sprawy wplywajace do
Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi, dotyczace kwestii zwigzanych
z gospodarowaniem gruntami na obszarach parkdw narodowych, przekazywane
byty, zgodnie z wlasciwoscia, Ministrowi Srodowiska.-Jak bowiem stanowi art. 9 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody, nadzér nad dziatalnoscig parkow narodowych sprawuje
minister wiasciwy do spraw srodowiska.”

{akia kontroli str. 126-256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

% Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacjl publicznej (Dz. L. z 2019 r, poz. 1429, ze zm))
16 Dz U.z2020r. poz. 396, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 3 listopada 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Tadeusz Dziuba

Elektronicznie podpisany przez
Tadeusz Antoni Dziuba
Data: 2020.11.03 10:04:02 +01'00'

~ARG
pPoapis



