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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Halina Szymanska Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 20 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Nowakowski Prezes ARIMR od 29 maja 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r.,
od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r. p.o. Prezes ARIMR,
Maria Fajger Prezes ARIMR od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.,
od 1 sierpnia 2017 r. do 1 listopada 2017 r. p.o. Prezes ARIMR,
Dariusz Golec p.o. Prezes ARIMR od 2 marca 2017 r. do 31 lipca 2017 r.,
Daniel Obajtek Prezes ARIMR od 13 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 r.,
od 26 listopada 2015 r. do 12 stycznia 2016 r. p.o. Prezes ARIMR,
Andrzej Gross Prezes ARIMR od 1 stycznia 2015 r. do 3 grudnia 2015 .

(akta kontroli str. 4, 683-686)

Przyznawanie ptatnosci w ramach wspdinej polityki rolnej na obszarach parkéw
narodowych i krajobrazowych.

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wpltyw na
dziatalno$¢ objetq kontrola.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Anna Wisz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/35/2020 z 3 wrzesnia 2020 r.

2. Witold Brzychcy, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/36/2020 z 7 wrze$nia 2020 .

3. Franciszek Witkowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/33/2020 z 14 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2015-2020
(I potrocze) zapewnit realizacje zadan w zakresie przyznawania ptatnosci
w ramach wspéinej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych
i krajobrazowych. Realizacja tych zadan polegata na:

— wdrozeniu procedur obstugi wnioskéw o przyznanie ptatno$ci bezposrednich
oraz ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

— prowadzeniu  akcji  informacyjno-promocyjnych ~ wérdd  potencjalnych
wnioskodawcow,

" Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

— przeprowadzaniu kontroli administracyjnych sktadanych wnioskéw oraz kontroli
na miejscu u beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc finansowa.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly nieterminowego wydawania decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich oraz decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci  rolno-srodowiskowo-klimatycznych  w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 na obszarach parkéw narodowych
| krajobrazowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyznawanie ptatnosci w ramach wspoélnej polityki rolnej
na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych

1.1. W okresie objetym kontrolg ptatnosci w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego przyznawane byly przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa (dalej: ARIMR, Agencja) na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Dziatanie rolno-
Srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-20203 (dalej: rozporzadzenie rolno-srodowiskowo-klimatyczne).

Weryfikacja wnioskéw o przyznanie ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej do
siedlisk potozonych na obszarach przyrodniczych odbywata sie w oparciu
o0 procedure KP-611-394-ARIMR Ptatno$¢ rolno-$rodowiskowo-klimatyczna.

Whioski 0 przyznanie ptatnosci w latach 2015-2020 mozna byto sktada¢ w terminie
od 15 marca do 15 czerwca* oraz w terminie 25 dni kalendarzowych po ww.
terminie, z tym, ze ztozenie wniosku po terminie skutkowato pomniejszeniem
ptatnosci o 1% za kazdy dzien roboczy opdznienia. Od 2015 r.,
do spersonalizowanych wnioskow o przyznanie ptatnosci zataczane bylty materiaty
graficzne zawierajace dziatki m.in. dziatki potoZzone na obszarach przyrodniczych.

(akta kontroli str. 18-19, 412, 414)

Dla 100% ztozonych wnioskow o przyznanie ptatnosci rolno-Srodowiskowo-
klimatycznej, ARIMR przeprowadzita kontrole administracyjng podczas ktore;
weryfikowane byly dane dotyczace wykazanych we wnioskach dziatek
ewidencyjnych z bazq referencyjng LPIS®. Kontrola administracyjna odbywata sie
woparciu o dane referencyjne (m.in. powierzchnie ewidencyjno-gospodarcze,
powierzchnie trwatych uzytkow zielonych, obszary cenne, pola zagospodarowania
przestrzennego, obszary specjalne. Elementem kontroli administracyjnej byta takze
tzw. kontrola krzyzowa, ktéra miata na celu sprawdzenie wszystkich wnioskéw
0 przyznanie ptatnosci na dany rok, w celu uniknigcia nienaleznego wielokrotnego
przyznawania tej samej pomocy w odniesieniu do tej samej powierzchni w danym
roku sktadania wnioskdéw. System przeprowadzat rowniez kontrole krzyzowg
polegajacg na sprawdzeniu danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych z danymi
z wnioskow innych rolnikdw w tym zakresie, w celu unikniecia m.in. nienaleznego
wielokrotnego przyznawania tej samej pomocy do tych samych dziatek.

W wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej ustalana byta powierzchnia
dziatek rolnych do ptatnosci w oparciu o system informacji geograficznej, o ktorym
mowa w art. 70 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Dz. U.z2015r. poz. 415, ze zm.
4 W 2017 r.iw 2019 r. termin sktadania wnioskéw: od 15 marca do 31 maja.
5 Land Parcel Identification System — System Identyfikacji Dziatek Rolnych.
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w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/20086.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezpo$redniego’ jednolita ptatnos¢ obszarowa przystuguje do
powierzchni nie wiekszej niz maksymalny kwalifikowalny obszar, okreSlony
w systemie identyfikacji dziatek rolnych, o ktorym mowa w przepisach o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencii
wnioskow o przyznanie ptatnosci. Przy ustalaniu tej powierzchni uwzgledniano
rowniez wyniki przeprowadzonej kontroli na miejscu, zgodnie z art. 24 ust. 1 i art. 38
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli, $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno$ci®
(dalej: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 809/2014).

Zasady przeprowadzania kontroli administracyjnej opisane byly w ksigzkach
procedur i instrukcjach stanowiskowych. Dla ptatno$ci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego zasady przeprowadzania kontroli administracyjnej zostaty okreslone
w szesciu wersjach ksigzki procedur KP-611-01-ARIMR ,Ptatno$ci w ramach
systemdw wsparcia bezposredniego”, a dla wnioskow o0 przyznanie ptatnosci rolno-
Srodowiskowo-klimatycznej w szesciu wersjach ksigzki procedur KP-611-394-ARIMR
,,Ptatnos¢ rolno-$rodowiskowo-klimatyczna”. Procedury byty aktualizowane co roku
po wdrozeniu poszczegdlnych funkcjonalnosci dotyczacych kolejnych etapdw
obstugi wnioskéw w ramach danej kampanii, jak rowniez w innych przypadkach
wynikajacych m.in. z nowelizacji przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 19-21, 412, 414)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. na obszarach 122 parkdw krajobrazowych
znajdowato sie¢ 711.926 dziatek referencyjnych (ewidencyjnych)® potozonych
w cato$ci lub w czesci na obszarze parku krajobrazowego o tacznej powierzchni
727.424,9 ha, w tym powierzchnia maksymalnego obszaru kwalifikujgcego sie do
ptatnosci (MKO'0) wyniosta 673.872,1 ha. Na obszarach 23 parkdéw narodowych
znajdowato sie 38.193 dziatek referencyjnych potozonych w cato$ci lub w czesci na
obszarze parku narodowego o tacznej powierzchni 62.294 ha, w tym powierzchnia
maksymalnego obszaru kwalifikujgcego sie do ptatnosci wyniosta 54.742,6 ha.

(akta kontroli str. 415-416, 433, 441-471)

W okresie objetym kontrola, ARIMR corocznie podejmowata dziatania informacyjno-
promocyjne i szkoleniowe majace na celu przekazanie informacji o zasadach
przyznawania ptatnosci jak najwigkszej liczbie rolnikow. Corocznie przygotowywata
réwniez instrukcje wypetniania wniosku o przyznanie ptatnosci, opracowywata ulotki
i broszury informacyjne. ARIMR przed rozpoczeciem przyjmowania wnioskow

Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, ze zm.

Dz. U.z2018r. poz. 1312, ze zm.

Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, ze zm.

Dane referencyjne dotyczace obszarow chronionych pozyskane przez ARIMR od Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska. Dane te znajduja sie w bazie danych ARIMR.

10 Maksymalny Kwalifikowalny Obszar wyznaczony dla kazdej dziatki ewidencyjnej obszaréw gruntéw rolnych
kwalifikujacych sie do przyznania pfatnosci, swoim zakresem obejmujacy: grunty orne, trwate uzytki zielone,
uprawy trwate, elementy krajobrazu podlegajace zachowaniu oraz strefy buforowe, a takze obszary,
na ktérych realizowane sg wymogi zwigzane z wdrozeniem dyrektywy "wodnej", "ptasiej" i "siedliskowej"
oraz obszar gruntéw rolnych, zalesionych w ramach PROW 2007-2013 (schemat | - Zalesianie gruntéw rolnych)
oraz PROW 2014-2020.

© ® N o
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zamieszczata na stronie internetowej szczegGtowe informacje o zasadach
przyznawania ptatnosci, ktore na biezaco aktualizowata. W biurach powiatowych,
przygotowano dla rolnikow stanowiska pomocy technicznej, a pracownicy ARIMR
obstugiwali infolinie dla rolnikow. Agencja takze przeprowadzata szkolenia dla
doradcdw rolniczych i pracownikow izb rolniczych oraz organizowata spotkania
informacyjne dla rolnikéw. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej: Prezes ARIMR) wyjasnit, ze ,Wszystkie podejmowane dziatania
dotyczyly zasad przyznawania ptatnosci, bez wyrdzniania tematyki zwigzanej
w przyznawaniem ptatnosci do parkdw narodowych i krajobrazowych.”

(akta kontroli str. 24)

Wykaz wymogow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem
przepisbw  krajowych  wdrazajacych te  przepisy zostat opublikowany
w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 r.
w sprawie wykazu wymogow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej
z uwzglednieniem przepiséw krajowych wdrazajacych te przepisy!''. Normy zostaly
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r.
w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska'2.-

Zasady sprawdzania przestrzegania poszczegéinych norm i wymogow zostaty
okreslone i opisane w wytycznej zatwierdzonej przez Zastepce Prezesa ARIMR
w dniu 1 sierpnia 2019 r. Dziatania naprawcze w zakresie wzajemnej zgodnosci.
W przypadku dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego obowigzywaty rowniez
wymogi dotyczace poszczegdlnych pakietow, okreslone w rozporzgdzeniu rolno-
srodowiskowo-klimatycznym.

(akta kontroli str. 25-26)

W latach 2015-2020 (I pdirocze) ARIMR, podczas kontroli administracyjnej
wnioskéw o ptatnosci bezpo$rednie dotyczacych dziatek potozonych na obszarze
parkéw narodowych i krajobrazowych, stwierdzita: 8078 (2015 r.), 8528 (2016 r.),
5806 (2017 r.), 9610 (2018 r.), 11.650 (2019 r.) i 17.478 (I pétrocze 2020 r.)
nieprawidtowos$ci. Najwigcej nieprawidtowosci dotyczyto: stwierdzenia niezgodnosci
dziatek wskazanych we wniosku o pfatno$¢ z danymi systemu informatycznego
ARIMR w zakresie dziatek ewidencyjnych oraz niezgtoszenia powierzchni upraw
trwatych i trwatych uzytkdw zielonych (kod 6800) — 43,7%, a takze stwierdzenia
powierzchni dziatki rolnej mniejszej niz minimalna powierzchna uprawniona do
otrzymania ptatnosci (kod 4950) - 14,7%.

W przypadku ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych w ramach pakietu 4
stwierdzono od 449 do 1571 nieprawidtowosci, najwiecej dotyczyto potozenia dziatki
na obszarze Planu Zadan Ochronnych (kod 6235) — 52,3%. W przypadku pakietu 5
stwierdzono od 51 do 103 nieprawidtowo$ci, najwiecej dotyczyto stwierdzenia
powierzchni mniejszej niz minimalna powierzchnia dziatki rolnej, tj. 0,1 ha.
(kod 6294) - 18,1%.

(akta kontroli str. 482-494, 500-512)
1.2. Zasady realizacji i obstugi kontroli na miejscu w ramach ptatno$ci bezpo$rednich

okre$lata ksigzka procedur KP-611-37-ARIMR3. Zasady realizacji i obstugi kontroli
na miejscu w ramach ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych okreslata ksigzka

" M.P.z2015r. poz. 329, ze zm.

2 Dz.U.z2020r. poz. 55, ze zm.

3 KP-611-37-ARIMR Kontrole w zakresie systemow wsparcia bezposredniego. Kontrole w zakresie
kwalifikowalnoSci powierzchni metoda inspekc;ji terenowej i metodg FOTO.
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procedur KP-611-340-ARIMR', Zasady realizacji i obstugi kontroli na miejscu
w zakresie wzajemnej zgodno$ci okreslata ksigzka procedur KP-611-223-ARiIMR5,

W okresie objetym kontrolg Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych
(dalej: DBRIKT) opracowywat Roczny Plan Kontroli na dany rok kalendarzowy, ktory
zawierat informacje o planowanych  kontrolach  dotyczacych  ptatnosci
bezposrednich, wzajemnej zgodnosci i dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego.
Plany te, byty zatwierdzane przez Dyrektora DBRIKT oraz Zastepce Prezesa ARIMR
lub Prezesa ARIMR, ktory w danym okresie nadzorowat ww. Departament.

Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 809/2014 minimalny
5% odsetek kontroli na miejscu, w poszczegdlnych latach objetych kontrola,
byt przestrzegany.

Zasady i metody doboru préby do kontroli na miejscu przeprowadzane byty zgodnie
z art. 30-34, art. 68 i art. 69 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 809/2014,
Ksigzkq Procedur 611-35-ARIMR. Typowanie do kontroli ptatnosci bezposrednich,
dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego oraz w zakresie wymogow wzajemnej
zgodnosci przeprowadzano metodg losowg i analizy ryzyka. Ponadto typowano do
kontroli na miejscu rolnikow wskazanych przez biura powiatowe.

Prezes ARIMR wyjaénit, ze ,Czynniki ryzyka podlegaty corocznemu przegladowi
czego efektem moze by¢ zmiana zarbwno samych czynnikow poprzez dodanie
nowego parametru lub usunigcie nieefektywnego parametru, jak i zmiana samych
wag przypisanych do poszczegolnych czynnikow ryzyka w kolejnych latach. Majac
powyzsze na wzgledzie, w kazdym roku dla kazdego kontrolowanego dziatania
moga byc stosowane inne czynniki i/lub wagi ryzyka.(...)"

Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 809/2014,
zastosowanie czynnikow ryzyka jest zalezne od ich znaczenia, poréwnania wynikow
proby losowej z proba opartg na analizie ryzyka, uwzglednieniu szczegolnej sytuacii
w danym panstwie cztonkowskim oraz uwzglednieniu charakteru niezgodnosci.
ARIMR ustalata czynniki ryzyka w oparciu o wyniki z kontroli na miejscu
z poprzednich lat i na tej podstawie opracowywata analize ryzyka na kolejny rok.

Prezes ARIMR wyjasnit, ze ,Nie ma (...) Zadnego przepisu, ktéry nakazywatby
kierowac do kontroli w szczegdlnoSci populacje gospodarstw na obszarach samych
parkow  krajobrazowych lub  narodowych. Z punktu widzenia ARIMR,
nieprawidtowo$¢ wykryta w gospodarstwie rolnym nie jest uzalezniona od faktu czy
Jjest to grunt skarbu panstwa, prywatny czy jest przedmiotem jakie$ innej dzierzawy.
Co wigcej sama analiza ryzyka musi by¢ na tyle prawidtowo wybrana, aby
wykazywac sie wigkszg skutecznoscig w doborze niz ma to miejsce w przypadku
probki losowej pobranej z tej samej populacji. Dobor parametrow do analizy ryzyka
musi zatem zapewniC, ze faktycznie wykazgq sie one wigkszg skutecznoscig
w wykrywaniu nieprawidfowosci. Odnoszac sie do samej dyrektywy siedliskowej,
ptasiej i wodnej to oczywiscie sq one uwzglednione np. jako potencjalne czynniki
ryzyka w ramach typowania do kontroli wymogow wzajemnej zgodnosci.”

Informacja o terminie realizacji danego zabiegu (w tym koszenia) albo o schemacie
uzytkowania gruntu (np. koszenie raz na kilka lat), umieszczona byta w planie
dziatalno$ci rolno$rodowiskowej i w dokumentaciji przyrodniczej (dokumenty w tym
zakresie byty w posiadaniu beneficjenta) oraz dotyczyly kazdej dziatki rolnej.
Weryfikacja zalecen zawartych w ww. planie i w dokumentacji nastepowata podczas
kontroli na miejscu.

4 KP-611-340-ARIMR PROW 2014-2020 Przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych w ramach dziafan:
Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne oraz Rolnictwo ekologiczne.

5 KP-611-223-ARIMR System Wsparcia Bezposredniego, PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020 Kontrole
na miejscu w zakresie wzajemnej zgodnoSci.
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Ponadto Prezes ARIMR wyjasnit, ze ,Kazda kontrola realizowana w ramach pakietu
4 i 5 wymaga (...) indywidualnego podejscia. Nie ma zatem mozliwosci, aby
w masowej analizie ryzyka umieszczac w typowaniu tego typu czynnik.”

(akta kontroli str. 26-30, 411-429)

ARIMR przy typowaniach masowych nie wykorzystywata danych zwigzanych
z wystgpieniem sity wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych, gdyz te dane
rozpatrywane byty w biurach powiatowych dla konkretnej sprawy. Wystgpienie na
gruntach sity wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych moze mie¢ charakter
wytacznie okresowy i losowy. Prezes ARIMR wyjasnit, ze ,Pojawienie sie na danej
dziafce rolnej konkretnych zdarzen (np. zalanie, zniszczenie uprawy przez wiatr,
susze itp.) nie musi by¢ cykliczne, a tym bardziej coroczne (lub nastepujgce
regularnie w przewidywalnych okresach czasowych). Analiza ryzyka realizowana
jest w odniesieniu do danej konkretnej kampanii kontrolnej. Uwzglednianie w niej
czynnikow, ktore wystapity w latach poprzednich (np. suszy), ale majq charakter
losowy (czasem incydentalny), mogtoby zaburzyc jej poprawno$c. Nalezy rowniez
Zwrocic uwage, ze kontrola na miejscu przeprowadzona na danym gruncie ma na
celu ustalenie sytuacji w dniu jej przeprowadzenia. Tym samym, wyniki kontroli na
miejscu przeprowadzonej w roku kolejnym (tj. nastepujgcym po roku wystapienia sity
wyzszej lub okoliczno$ci nadzwyczajnych), dostarczytyby informacji o stanie gruntu
w dniu jego fizycznej wizytacji. Nie miatyby, wigc odniesienia wprost do roku
poprzedniego.”

(akta kontroli str. 28-30)

1.3 Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych monitorowat na biezaco
postep prac zwigzanych z realizacjg kontroli na miejscu w zakresie pfatnoSci
bezposrednich, wzajemnej zgodnosSci i dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego
w trybie cotygodniowych zestawien.

Monitorowano postep prac zwigzanych z realizacjg kontroli roznego typu wraz
z uwzglednieniem ich specyfiki. Skutkiem takiego systemu monitoringu byto m.in.
biezace weryfikowanie poziomu realizacji kontroli w celu dochowania minimalnego
odsetka w kazdej z kampanii kontrolnych i jednoczesnie zapewniato dostepno$c¢
danych na potrzeby okresowej sprawozdawczosci.

W okresie objetym kontrola, w ramach kazdej kampanii kontrolnej, DBRIKT realizowat
kontrole w ramach nadzoru nad poprawno$cig przebiegu procesu wykonywania
czynnosci kontrolnych. Czynno$ci te realizowane byly zgodnie z obowigzujaca ksigzkg
procedur KP-611-260-ARIMR/z  Przeprowadzanie kontroli w ramach nadzoru
merytorycznego nad Biurami Kontroli na Miejscu i Wykonawcami Kontroli. Byty to
kontrole: dokumentacji, towarzyszace, sprawdzajace i weryfikacji zobowigzan
wynikajacych z umoéw. Kontrole w ramach nadzoru realizowane byly odrebnie
wramach pfatnosci bezposrednich, ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych,
a takze w zakresie wzajemnej zgodnosci. Dyrektor Departamentu Baz Referencyjnych
i Kontroli Terenowych wyjaénit, ze ,Kontrole te sq prowadzone dla catego dziatania,
afakt potozenia gruntbw na obszarach PK i PN nie stanowi podstawy, aby
wyodrebnia¢ osobng pule do kontroli w tym zakresie.”

W ramach kampanii 2015-2019 w zakresie ptatnosci bezposrednich, ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych oraz w zakresie wzajemnej zgodnosci, realizowano
wymagany minimalny poziom kontroli w ramach nadzoru nad poprawnoscig
przebiegu procesu wykonywania czynnosci kontrolnych. Minimalny poziom kontroli
okre$lany byt w ,Rocznym planie kontroli z tytutu nadzoru” w odniesieniu do kazde;
kampanii bez wzgledu na potozenie gruntéw podlegajacych sprawdzeniu.



Dyrektor Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych wyjasnit, ze
.Wyniki kontroli w ramach nadzoru nad poprawnosciq przebiegu procesu
wykonywania czynno$ci kontrolnych nie wykazaty koniecznoSci modyfikacji
dotychczas stosowanych zasad {(...)".

Wszystkie wymogi dotyczace ptatnoSci bezposrednich i dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego oraz w zakresie wzajemnej zgodnosci, ktdre byly
weryfikowane przez pracownikow ARIMR w procesie realizacji kontroli w latach
2015-2020, okreslono w instrukcjach realizacji kontroli, dotyczacych poszczegolnych
dziatan. Prezes ARIMR wyja$nit, m.in. ze ,Fakt pofozenia danej dziatki na obszarze
parku narodowego czy krajobrazowego nie zawsze jest powigzany z weryfikacjg
dodatkowych wymogow/sprawdzen dla tego typu obszaréw. W przypadku pfatnosci
bezposrednich, nie ma specjalnych wymogow, ktore sg dedykowane dla
w/w obszarow.”

Zasady weryfikacji podczas kontroli na miejscu wymogow wynikajacych z realizacii
zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego w ramach pakietu 4 i pakietu 5
zawarte byly w obowigzujacej w ramach kazdej kampanii kontrolnej instrukcii:
Realizacja Kontroli PROW 2014-2020. Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych
w ramach dziatan: Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne oraz Rolnictwo
ekologiczne.

Prezes ARIMR wyjasnit, m.in. ze ,Inspektorzy terenowi podczas realizacji kontroli
opierajg sie na dokumentacji przyrodniczej oraz planie rolnosrodowiskowym, ktore
fo sporzadzane sg przez osoby wykwalifikowane posiadajgce stosowne
uprawnienia. Weryfikacja poprawno$ci  klasyfikacji cennego siedliska jest
kompetencjq eksperta przyrodniczego i powinna by¢ wykonywana w roku
poprzedzajgcym rok ztozenia pierwszego wniosku lub w roku ztoZenia pierwszego
wniosku w ramach danego zobowigzania w pakiecie 4 (za wyjatkiem wariantu 4.7)
albo w pakiecie 5 (bez wzgledu na wariant).” Kontrola na miejscu weryfikowata, czy
dane siedlisko stwierdzone przez eksperta przyrodniczego byto uzytkowane rolniczo
na zasadach okreslonych przez tego eksperta w dokumentacji przyrodniczej
i w planie dziatalnoSci rolnosrodowiskowe]. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci inspektorzy opisywali zaistniatg sytuacje w raporcie z kontroli na
miejscu. W 2015 r. w zwigzku z rozpoczeciem naboru wnioskow w zakresie
dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego w ramach PROW 2014-2020
przeprowadzono szkolenia dla inspektorow terenowych, w zakresie rozpoznawania
siedlisk i identyfikacji gatunkdw roslin oraz prowadzenia dziatalno$ci rolnicze.

Zasady sprawdzania przestrzegania poszczegolnych norm i wymogéw zostaty
okreslone i opisane w Ksigzce Procedur KP-611-01-ARIMR, KP-611-394-ARiIMR
oraz w wytycznej Dziatania naprawcze w zakresie wzajemnej zgodnoSci.
W wytycznej tej zostaly zamieszczone rowniez nieprawidtowosci wynikajace
z nieprzestrzegania norm i wymogéw wzajemnej zgodnosci, w tym zwigzane
z uzytkowaniem gruntéw.
Wymogi wzajemnej zgodnosci, jak réwniez wymogi dotyczace Pakietu 4. Cenne
siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000 byty weryfikowane
podczas kontroli na miejscu. Z kazdej kontroli sporzadzany byt raport, ktory
przekazywano do biura powiatowego, a nastepnie w biurze powiatowym
przeprowadzano kontrole administracyjng uwzgledniajacg wyniki przeprowadzone;
kontroli na miejscu.

(akta kontroli str. 36, 411-414)



Agencja na obszarach parkéw narodowych przeprowadzita w 2015 r. — 562 kontroli
na miejscu, w 2016 r. - 520, w 2017 r. - 534, w 2018 r. - 615, w 2019 r. - 593 i w 2020 r.
(I pétrocze) - 73 kontrole na miejscu dotyczace ptatnosci bezposrednich
(kwalifikowalno$¢ powierzchni), a na obszarach parkéw krajobrazowych: 2825
(2015 r.), 8139 (2016 r.), 8659 (2017 r.), 6976 (2018 r.), 6093 (2019 r.) i 6708
(I pétrocze 2020 r.) kontroli na miejscu.

Na obszarach parkow narodowych Agencja przeprowadzita w 2015 r. - 140, w 2016 r.
- 286, w 2017 r. - 288, w 2018 r. - 141 i w 2019 r. — 161 kontrole na miejscu
dotyczace wzajemnej zgodno$ci, a na obszarach parkow krajobrazowych: 885
(2015 r.), 2075 (2016 r.), 2047 (2017 r.), 1421 (2018 r.) i 1261 (I pdtrocze 2020 r.)
kontroli na miejscu.

W latach 2015-2019 na obszarach parkéw krajobrazowych w zakresie wzajemne;j
zgodnosci stwierdzono tacznie 159 nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzonych
tacznie 7689 kontroli. Sposrdéd 159 stwierdzonych nieprawidtowosci 64 dotyczyto
normy N.01'6, 59 normy N.02'7, 14 wymogu W.2.18 i 12 wymogu W.3.119,
Na obszarach parkéw narodowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wzajemnej zgodnosci.

(akta kontroli str. 412, 482-494, 557-563, 574-591, 646-654)

W zakresie realizacji pakietu 4, w latach 2015-2019, na obszarach parkéw
narodowych Agencja przeprowadzita facznie 591 kontroli na miejscu, w tym
w poszczegolnych latach: 109 (2015 r.), 121 (2016 r.), 134 (2017 r.), 130 (2018 r.)
197 (2019 r.), a na obszarach parkdw krajobrazowych tacznie 1432 kontroli, w tym:
30 (20157.), 236 (2016 r.), 369 (2017 r.), 379 (2018 r.) i 418 (2019 .).

W latach 2018-2019 na obszarach parkow narodowych kontrole na miejscu
z zakresu przestrzegania wymogow wynikajacych z realizacji pakietu 4, wykazaty
90 i 136 nieprawidtowosci, a na obszarach parkow krajobrazowych wykazaty
273 i 309 nieprawidtowosci. Na obszarach parkéw narodowych nieprawidtowo$ci
w ramach pakietu 4 dotyczyty naruszenia 28 i 48 wymogdw a na obszarach parkow
krajobrazowych dotyczyty naruszenia 52 i 48 wymogow.

6 N.01. Na obszarach zagrozonych erozjg wodna nie jest przestrzegany wymaog utrzymania okrywy ochronnej
gleby w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego, co najmniej na 30% powierzchni gruntéw ornych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.

7 N.02. Na uzytkach rolnych bedacych w posiadaniu rolnika stwierdzono zniszczenie drzew objetych ochrong
ustanowionych pomnikami przyrody, rowow do 2 metrdw szerokosci, oczek wodnych, o facznej powierzchni
mniejszej niz 100 m2 lub przycinanie drzew i zywoptotéw w okresie od dnia 15 kwietnia do dnia 31 lipca,
z wylgczeniem wierzb, drzew owocowych i gatunkdw drzew, ktérych uprawa stanowi zagajnik o krétkiej rotacii.

8 W.2.1. Nie przestrzega sie wymagan obligatoryjnych wynikajacych z planéw zadar ochronnych
sporzadzonych na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody albo
planéw ochrony sporzadzonych na podstawie art. 29 ust. 3 tej ustawy na terenie gospodarstwa rolnego
potozonego na obszarach Natura 2000 w zakresie dotyczacym gatunkow ptakéw wymienionych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. Nr 25, poz. 133 i Nr 67, poz. 358 oraz z 2012 r. poz. 358), ktore spetiajq,
kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze kryteriow wyboru
obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1713).

9 W.3.1. Nie przestrzega sie wymagan obligatoryjnych wynikajacych z planéw zadai ochronnych
sporzadzonych na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody albo
planéw ochrony sporzadzonych na podstawie art. 29 ust. 3 tej ustawy na terenie gospodarstwa rolnego
potozonego na obszarach Natura 2000 w zakresie dotyczacym typow siedlisk przyrodniczych, gatunkéw
zwierzat oraz gatunkéw roélin wymienionych w zatacznikach nr 1 -3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty, a takze kryteribw wyboru obszaréw kwalifikujagcych sie do uznania lub
wyznaczenia jako obszary Natura 2000.



W zakresie realizacji pakietu 5, w latach 2015-2019, na obszarach parkow
krajobrazowych Agencja przeprowadzita tgcznie 123 kontrole na miejscu, w tym
w poszczegoinych latach: 8 (2015 r.), 21 (2016 r.), 37 (2017 r.), 33 (2018 r.)
i 24 (2019 r.), a na obszarach parkow krajobrazowych tacznie 874 kontroli, w tym:
36 (20151.), 115 (2016 r.), 225 (2017 r.), 232 (2018 r.) i 266 (2019 r.).

W latach 2018-2019 na obszarach parkéw narodowych kontrole na miejscu
z zakresu przestrzegania wymogow wynikajacych z realizacji pakietu 5 wykazaty
20 i 13 nieprawidtowosci, a na obszarach parkdow krajobrazowych 139 i 202
nieprawidtowo$ci. Na obszarach parkéw narodowych nieprawidtowo$ci w ramach
pakietu 5 dotyczyty naruszenia 12 i 6 wymogow a na obszarach parkéw
krajobrazowych dotyczyty naruszenia 27 i 34 wymogow.

Stwierdzono, ze beneficjenci pakietu 4 i pakietu 5 najczesciej nie przestrzegali
wymogu pozostawienia 15-20% powierzchni nieskoszonej (od 14% do 25%
wszystkich stwierdzonych nieprawidtowo$ci). W przypadku pakietu 5 w 2019 r.
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprzestrzeganiu wymogu zebrania i usunigcia
skoszonej biomasy w odpowiednim terminie lub zakazu pozostawienia rozdrobnione;
biomasy stanowita 38%.

(akta kontroli str. 482-494, 564-573, 592-620, 655-682)

W latach 2015-2019 na beneficjentow, ktorzy we wnioskach o pfatnos¢ wykazali
grunty potozone na obszarach parkéw narodowych i zostali objeci kontrolg na
miejscu Agencja natozyta kary z tytutu nieprzestrzegania wymogéw dotyczacych
ptatnosci bezposrednich w kwotach: 80,7 tys. zt (2015 r.), 92,4 tys. zt (2016 r.),
130 tys. zt (2017 r.), 61 tys. zt (2018 r.) i 169,5 tys. zt (2019 r.), ktdre stanowity 0,6%
(2015 r.), 0,4% (2016 r.), 1,2% (2017 r.), 0,5% (2018 r.), i 1,3% (2019 r.) kwot
wyptaconych ww. beneficjentom. Kwoty te wyniosty: 13.410,6 tys. zt (2015 r.),
21.775,8 tys. zt (2016 r.), 11.194,2 tys. zt (2017 r.), 12.480,3 tys. zt (2018 r.)
i 12.856,7 tys. zt (2019 r.).

W przypadku beneficjentow, ktdrzy we wnioskach o ptatno$¢ wykazali grunty
potozone na obszarach parkdw krajobrazowych i zostali objeci kontrolg na miejscu
Agencja nalozyla w poszczegbinych latach kary z tytutu nieprzestrzegania
wymogow dotyczacych ptatnosci bezposrednich w kwotach: 624,4 tys. zt (2015 r.),
1.107,1 tys. zt (2016 1.), 1.335,2 tys. zt (2017 r.), 942,5 tys. zt (2018 r.) i 1.183,5 tys. zt
(2019 r.), ktore stanowity 1% (2015 r.), 0,8% (2016 r.), 1,2% (2017 r.), 1% (2018 r.),
i 1,1% (2019 r.) kwot wyptaconych ww. beneficjentom. Kwoty te wyniosty:
61.586,4 tys. zt (2015 r.), 141.959,4 tys. zt (2016 r.), 108.985,7 tys. zt (2017 r.),
93.415,0 tys. zt (2018 r.) i 104.742,8 tys. zt (2019 r.).

(akta kontroli str. 409-411, 482-494)

W badanym okresie do ARIMR ztozono cztery skargi (trzy w 2015 r. i jedng w 2016 r.).
Dotyczyty one przyznawania ptatnosci na obszarach parkéw narodowych i parkow
krajobrazowych. Skargi zostaty uznane przez ARIMR za bezzasadne.

(akta kontroli str. 35-36)



1.4. W okresie objetym kontrola, ARIMR nie zawierata porozumier z dyrektorami
parkow narodowych, dyrektorami parkéw krajobrazowych w zakresie kontroli
przestrzegania wymogow obowigzujacych na obszarach Natura 2000 dotyczacych
przyznania ptatnosci bezpo$rednich oraz ptatnosci w ramach dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego ze wzgledu - jak wyjasnit Prezes ARIMR - na brak
uregulowan prawnych dajacych podstawe prawng do zawarcia takiego
porozumienia. Ponadto podat, ze w dniu 15 maja 2012 r. ARIMR zawarta
porozumienie z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS), w ktorym
strony zobowigzaty sie do wspdtdziatania polegajacego na wymianie informacji oraz
wzajemnej pomocy w zakresie realizacji ustawowych zadan. W ramach tego
porozumienia Agencja zobowiazata sie do przekazywania GDOS danych ze
zintegrowanego systemu informatycznego. W dniu 21 lipca 2016 r. ARIMR
przekazata przedmiotowe dane do GDOS.

Dyrektor Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych wyjasnit m.in. ze
,Wspétoraca z GDOS polegata na wymianie informacji odnosnie ustanowionych
przez RDOS planéw zadar ochronnych dla wybranych obszaréw Natura 2000.” (...)
,GDOS nigdy nie wnioskowata do ARIMR o przekazanie danych dotyczacych liczby
rolnikbw prowadzacych dziatalnos¢ w obrebie obszarow Natura 2000 (dla ktérych
ustanowiono PZO/PQO) w gospodarstwach, u ktérych ARIMR w ramach kontroli CC
Stwierdzita naruszenie wymogow wynikajgcych z planéw zadarn ochronnych lub
planéw ochrony.” {(...).

(akta kontroli str. 36, 352-391, 478-481)

1.5. Zasady postepowania w przypadku zgtoszenia przez rolnika wystapienia w jego
gospodarstwie sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci byty opisane w ksigzce
procedur dla ptatnosci bezposrednich KP-611-01-ARIMR20 i dla ptatnosci rolno-
Srodowiskowo-klimatycznych KP-611-394-ARiIMR2! oraz w wytycznej Zastepcy
Prezesa ARIMR z dnia 15 marca 2019 r.22

Rolnicy, u ktorych wystapity w gospodarstwie przypadki dziatania sity wyzszej lub
naturalnych okolicznosci zgtaszali ten fakt do biura powiatowego ARIMR wraz
z dowodami potwierdzajacymi wystapienie ww. zdarzen. Dokumenty potwierdzajgce
wystapienie sity wyzszej lub naturalnych okolicznosci podlegaty weryfikacji podczas
przeprowadzania kontroli administracyjnej i w przypadku uznania przez kierownika
biura powiatowego wystgpienia w gospodarstwie rolnika sity wyzszej lub
nadzwyczajnych okolicznosci miaty wplyw na wyjasnianie btedow wykrytych
w trakcie kontroli administracyjnej. Podczas weryfikacji ztozonych przez rolnika
dokumentow wypetniano karty kontrolne dotyczace sity wyzszej??. Kazde takie
zgtoszenie byto rozpatrywane indywidualnie przez Kierownika BP ARIMR. W latach
2015-2019 do Agencji zgtoszono 246 przypadkdéw wystgpienia okolicznosci
nadzwyczajnych lub sity wyzszej dotyczacych ptatnosci bezposrednich, najwiece;
w2017 r. (170), a najmniej w 2016 r. (12). Dokonano réwniez 100 zgtoszen
dotyczacych ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych, najwiecej w 2017 r. - 58,

2 KP-611-01-ARIMR Pfatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

21 KP-611-394-ARIMR Pfatno$c rolno-$rodowiskowo-klimatyczna.

2 Zasady przyznawania pfatnoci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz pfatnosci w ramach
PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020 w przypadku wystapienia sity wyzszej lub
nadzwyczajnych okoliczno$ci albo wystapienia okolicznosci naturalnych.

23 \Wzory kart kontrolnych sg zamieszczone w wytycznej ,Zasady przyznawania ptatno$ci w ramach systemow
wsparcia bezpo$redniego oraz ptatnosci w ramach PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 oraz PROW
2014-2020 w przypadku wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci albo wystapienia
okolicznoci naturalnych”.
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a najmniej w 2016 r. — dwa. Prezes ARIMR wyjaénit, ze ,Departament Ptatnosci
Bezposrednich nie prowadzi rejestru powiadomien o wystapieniu sity wyzszej, w tym
Sity wyzszej, ktora wystapita na obszarach parkdw narodowych i krajobrazowych,
a takze czestotliwosci i dynamiki wystepowania zgtoszen, nie jest tez prowadzona
analiza tych zagadnien - nie ma takiego obowigzku prawnego nafoZzonego na
ARIMR.”

(akta kontroli str. 37-39, 411-412, 482-494, 520)

Weryfikacja zgtoszonych przez rolnika powiadomien o wystgpieniu okolicznosci
nadzwyczajnych lub sity wyzszej nastepowata podczas kontroli administracyjne;
w oparciu o przediozone przez rolnika dokumenty (terminowo$¢ zgtoszenia i zakres
zdarzen o charakterze sity wyzszej). Kontroler danych oceniat, jaki jest charakter
zdarzenia sity wyzszej i czy ma ona wptyw na warunki przyznania ptatnosci
bezposrednich, a takze na wymogi dotyczace przyznania ptatnosci rolno-
Srodowiskowo-klimatyczne;j.

Zasady postepowania w przypadku wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych
okoliczno$ci zostaty opisane w wytycznej dotyczacej sity wyzszej i nadzwyczajnych
okolicznosci?4.  Weryfikacja okolicznosci nadzwyczajnych lub sty wyzsze
wykonywana byta przede wszystkim w oparciu o dostarczone przez rolnika
dokumenty. Zgloszenie przez wnioskodawce wystapienia sity wyzszej lub
okoliczno$ci nadzwyczajnych nie miato wptywu na przeprowadzanie kontroli
zardwno w roku wystapienia ww. zdarzenia jak i w latach nastepnych. Kontrola na
miejscu polegata m.in. na opisaniu stanu stwierdzonego na dziatkach rolnych w dniu
przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 39, 411, 413)

1.6. Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?® Prezes Agencji, dyrektorzy oddziatow
regionalnych i kierownicy biur powiatowych wydajg decyzje administracyjne
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy
w postepowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektoréw oddziatow regionalnych
jest Prezes Agencji, a w stosunku do kierownikéw biur powiatowych - dyrektor
oddziatu regionalnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz z art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 odwotanie od decyzji w sprawie
0 przyznanie ptatno$ci bezposrednich rozpatruje sie w terminie dwoch miesiecy od
dnia otrzymania odwotania.

W latach 2015-2019 dyrektorzy oddziatéw regionalnych ARIMR rozpatrzyli tacznie
1886 odwotan od decyzji kierownikéw biur powiatowych przyznajacych pfatno$ci
bezposrednie beneficjentom, ktérzy we wnioskach o ptatno$¢ wykazali grunty
potozone na obszarach parkow narodowych oraz na obszarach parkow

2 \Wytyczna Zasady przyznawania pfatnosci w ramach systeméw wsparcia bezpo$redniego oraz ptatnosci
w ramach $rodkéw obszarowych w ramach PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020
w przypadku wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci albo wystapienia okoliczno$ci
naturalnych opracowana w Departamencie Ptatnosci Bezposrednich ARIMR i zatwierdzona przez Zastepce
Prezesa ARIMR.

25 Dz.U.z2019r. poz. 1505.



krajobrazowych. W poszczegdlnych latach dyrektorzy oddziatow regionalnych
rozpatrzyli: 448 (2015 r.), 491 (2016 r.), 381 (2017 r.), 358 (2019 r.) i 208 (I pdtrocze
2020 r.) odwotan. Po terminie dwdch miesiecy rozparzono: 188 (2015 r.), 171 (2016 r.),
150 (2017 r.), 141 (2018 r.) i81 (I potrocze 2020 r.), tj.: 42% (2015 r.), 34,8%
(2016 r.), 39,4% (2017 r.), 39,4% (2018 r.) i 38,9% (I pdtrocze 2020 r.) odwotan.
Sredni czas rozpatrzenia odwotania wyniést od 188 dniw 2015 r. do 81 dni w 2019 .

W latach 2015-2019 dyrektorzy oddziatéw regionalnych ARIMR réwniez rozpatrzyli
tacznie 444 odwotania od decyzji kierownikow biur powiatowych przyznajacych
ptatnosci wramach pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-Srodowiskowo-
klimatycznego beneficjentom, ktérzy we wnioskach o pfatnos¢ wykazali grunty
potozone na obszarach parkow narodowych oraz na obszarach parkow
krajobrazowych. W poszczegélnych latach rozpatrzono 58 (2015 r.), 82 (2016 r.),
108 (2017 r.), 113 (2018 r.) i 83 (2019 r.) odwotan. Po terminie dwoch miesiecy
rozparzono: 51,7% (2015 r.), 48,8% (2016 r.), 40,7% (2017 r.), 46,9% (2018 r.)
i 33,7% (2019 r.). Sredni czas rozpatrzenia odwotania wynidst od 86 dni w 2015 r.
do 55 dniw 2019r.

Gtéwnymi przyczynami odwotan od decyzji kierownikdbw BP ARIMR w sprawie
przyznania pfatno$ci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych byta odmowa przyznania
ptatnosci lub przyznanie pfatnosci w nizszej wysokosci. W okresie objetym kontrolg,
liczba decyzji uchylonych w Il instancii, tj. przez dyrektoréw oddziatow regionalnych
ARIMR i przekazanych do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji, wyniosta
1.446, w tym w mocy utrzymano 843 decyzje, 184 decyzje uchylono i orzeczono co
do istoty sprawy, a w 20 sprawach umorzono postepowanie odwotawcze.
Do wojewodzkich saddéw administracyjnych zaskarzono 226 decyzji, z tego
104 skargi oddalono, 59 zaskarzonych decyzji uchylono a 36 skarg oczekiwato na
rozpatrzenie.

(akta kontroli str. 44-47, 59-68, 348-351, 409-411, 482-494, 499)

Beneficjent pfatnosci rolnosrodowiskowej zobowigzany jest ztozy¢ w BP ARIMR
wiasciwym ze wzgledu na miejsce obstugi wniosku wytgcznie wybrane strony
zarowno dokumentacji przyrodniczej (np. str. 1, 3, 4), jak i planu dziatalnosci
rolnosrodowiskowe] (komplet tych dokumentow pozostaje u rolnika). Podczas
kontroli na miejscu, inspektorzy weryfikowali stan stwierdzony na dziatkach rolnych
pod wzgledem z zgodnosSci z planem dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz
z dokumentacjg przyrodnicza.

Prezes ARIMR wyjasnit, ze ,Zakres dziafalno$ci ekspertow przyrodniczych oraz
doradcow rolno$rodowiskowych pozostaje poza kontrolg i kompetencjami ARIMR.
(...) dokumentacja przyrodnicza sporzadzana jest zgodnie z Metodykg sporzadzania
dokumentacji przyrodniczej siedliskowej dla Pakietow 4. i 5. ,Dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego” w ramach PROW 2014-2020 - ktéra jest
zatwierdzana przez MRIRW. Dokumentacja przyrodnicza przekazywana jest przez
eksperta przyrodniczego do Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego w Falentach
(ITP) do celéw archiwizacji danych i przeprowadzenia badar monitoringowych
dziatek zakwalifikowanych przez niego do wariantow ornitologicznych”.

(akta kontroli str. 48)

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 809/2014 wniosek o przyznanie ptatnosci
lub inng deklaracie mozna w dowolnym momencie catkowicie lub czesciowo
wycofa¢ do dnia wydania decyzji w sprawie wyptaty ptatnoci. Wnioskodawca
sktada wycofanie, gdy chce zrezygnowaé z wyptaty ptatnosci bez podania powodu
rezygnacji z ubiegania sie o ptatno$¢. Podanie powodu rezygnacji z ubiegania sie
0 pomoc nie jest wymagane przez ARIMR. W zwigzku z tym ARIMR nie prowadzi
zadnych analiz w ww. zakresie. W latach 2015-2019 beneficjenci wycofali
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818 wnioskéw, w ktorych zadeklarowano dziatki lezace na obszarach parkéw
narodowych i na obszarach parkéw krajobrazowych. W tym samym okresie ARIMR
odmoéwita przyznania ptatnosci do 972 zlozonych wnioskdw, w ktorych
zadeklarowano dziatki lezace na obszarach parkow narodowych i parkow
krajobrazowych. W ramach przyznawania ptatnosci  rolno-Srodowiskowo-
klimatycznych w ww. okresie wycofano 278 wnioskow, w ktorych zadeklarowano
dziatki lezace na obszarach parkdéw narodowych i parkow krajobrazowych.
W ramach ww. ptatnosci ARIMR odmaowita przyznania ptatno$ci do 490 wnioskdw.

Przyczyny odmowy ptatnosci w zaleznosci od ich rodzaju zostaty opisane
w Ksigzkach procedur oraz Instrukcjach stanowiskowych do obstugi wnioskow
0 przyznanie ptatnosci w ramach poszczegolnych ptatnosci.

Przyczynami odmowy przyznania pfatnosci bezposrednich byty m.in.: brak podpisu
na wniosku, niespetnienie warunkow kwalifikujgcych rolnika do przyznania ptatnosci,
stwierdzenie, Ze rolnik dostarczyt fatszywe dowody, niespetnienie warunku
posiadania minimalnej powierzchni, stwierdzenie stwarzania ,sztucznych warunkow”
w celu uzyskania ptatnosci, niespetnienie wymogu posiadania minimalnej liczby
zwierzat.

Odmowa przyznania ptatno$ci nastepowata w trakcie kontroli administracyjnej i byta
wynikiem stwierdzenia podczas kontroli administracyjnej lub kontroli na miejscu
wystgpienia btedu Swiadczacego o braku spetnienia przez rolnika okreslonego
warunku badz okreslonych warunkow do przyznania ptatnosci. ARIMR nie
prowadzita statystyk dotyczacych przyczyn odrzucenia wnioskéw, ale podejmowata
dziatania, ktére mogg przyczyni¢ sie do ograniczenia popetnianych przez rolnikow
btedéw m.in.: przeprowadzata szkolenia dla rolnikdw, izb rolniczych, o$rodkow
doradztwa rolniczego dotyczace wypetniania przez e-wnioskéw o przyznanie
ptatno$ci. Ponadto ARIMR przygotowata w biurach powiatowych stanowiska pomocy
technicznej dla rolnikdw, przeprowadzata szkolenia e-learning dla pracownikdw biur
powiatowych i oddziatdw regionalnych, zamieszczata informacje na stronie
internetowej ARIMR, w mediach, na portalach internetowych.

Przedstawiciele ARIMR uczestniczyli w spotkaniach roboczych w MRIRW, ktérych
przedmiotem byta weryfikacja poszczegdinych warunkéw/wymogéw w ramach
dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego. Agencja brata réwniez udziat
w opiniowaniu projektdw rozporzadzen dotyczacych dziatania rolno-$rodowiskowo-
klimatycznego przygotowywanych przez MRiRW, wnosita uwagi i propozycje zmian
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 49-51)

Na etapie kontroli administracyjnej kazdego wniosku o przyznanie ptatnoSci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz PROW 2014-2020, w tym
wnioskow 0 przyznanie ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej, Agencja
weryfikowata, czy rolnik sktadajacy wniosek o przyznanie ptatnosci w ramach
danego schematu pomocowego nie stworzyt ,sztucznych warunkéw” w celu
uzyskania danej pfatno$ci, w tym ptatnosci w ktorych obowigzywaty degresywne
stawki. W tym zakresie wypetniana byta karta kontrolna.
Ponadto w celu utatwienia identyfikacji rolnikéw, ktérzy mogg tworzyé ,sztuczne
warunki” do otrzymania ptatnosci obszarowych, Departament Pfatno$ci
Bezposrednich przekazywat corocznie przygotowane przez Departament Ewidencii
Producentow i Rejestracji Zwierzat zestawienia danych podmiotéw wpisanych do
ewidencji producentow i gospodarstw rolnych. Dane te pozwalaty na ustalenie
podmiotow majacych siedziby pod tym samym adresem, podmiotéw
reprezentowanych przez tego samego petnomocnika oraz podmiotéw posiadajacych
ten sam adres.

(akta kontroli str. 51-52)



1.7. Agencja w latach 2015-2019, w ramach wspdlnej polityki rolnej, wypfacita
beneficjentom wsparcie finansowe? do gruntéw potozonych na obszarach parkéw
narodowych w tacznej kwocie 412.458,8 tys. zt, w tym w poszczegoinych latach:
68.365,9 tys. zt (2015 r.), 80.185,3 tys. zt (2016 r.), 84.186,3 tys. zt (2017 r.),
91.788,9 tys. zt (2018 r.) i 87.932,4 tys. zt (2019 r.). Z tytutu jednolitej ptatnosci
obszarowej ARIMR wyptacita w latach 2015-2019 tacznie 127.408 tys. zt, w tym
w poszczegdinych latach: 24.393,2 tys. zt do 55.009 ha dla 6893 beneficjentéw
(2015 r.); 26.810,1 tys. zt do 58.813 ha dla 7323 beneficjentow (2016 r.);
26.246,3 tys. zt do 57.754 ha dla 7340 beneficientow (2017 r.); 25.877,2 tys. zt do
57.152,5 ha dla 7155 beneficjentow (2018 r.) i 24.081,1 tys. zt do 51.844,7 ha
dla 7339 beneficjentow (2019 r.).

W ramach ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych, na obszarach parkéow
narodowych Agencja wyptacita w latach 2015-2019 tgcznie 112.305,9 tys. zt:
12.170,5 tys. zt (2015 r.), 17.360,9 tys. zt (2016 r.), 22.656,8 tys. zt (2017 r.),
30.611,9 tys. zt (2018 r.) 1 29.505,7 tys. zt (2019 r.), a w ramach pfatnosci ONWZ27 -
tacznie 43.645,8 tys. zt, w tym: 6.738,2 tys. zt (2015 r.), 8.982,9 tys. zt (2016 r.),
8.656,1 tys. zt (2017 r.), 9.106,3 tys. zt (2018 r.) i 10.162,3 tys. zt (2019 r.).

(akta kontroli str. 409-411, 482-494, 522-531)

Sposrod 7338 beneficjentéw jednolitej ptatnosci obszarowej w 2019 r., ktorzy we
wnioskach o ptatno$¢ wykazali miedzy innymi grunty potozone na obszarach parkdéw
narodowych 3290 beneficientéw, tj. 44,8% prowadzito produkcje zwierzeca.
W przypadku Biebrzanskiego Parku Narodowego odsetek ten wynidst 57,7%,
Bieszczadzkiego Parku Narodowego — 26,1%, Kampinoskiego Parku Narodowego —
16,4%, Narwianskiego Parku Narodowego - 40,8%, Parku Narodowego Ujscie
Warty - 68,8%, Stowinskiego Parku Narodowego - 21,7%. W przypadku
nastepujacych wariantow dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego
obejmujacych najwieksze powierzchnie gruntow, odsetek ten wyniost: 4.5.
Pétnaturalne taki $wieze Natura 2000 (4368 ha) — 42,6%, 4.9. Ochrona siedlisk
legowych ptakéw: wodniczki Natura 2000 (6143 ha) — 16,2%, 4.8. Ochrona siedlisk
legowych ptakow: rycyka, kszyka, krwawodzioba lub czajki (10.560 ha) — 51,5%.

(akta kontroli str. 409-411, 482-494, 544-556)

Agencja w latach 2015-2019 wyptacita wsparcie finansowe beneficjentom,
do gruntéw potozonych na obszarach parkéw krajobrazowych w kwocie ogotem
4.203.540 tys. zt, w tym: 674.625,6 tys. zt (2015 r.), 720.903,9 tys. zt (2016 r.),
726.883,9 tys. zt (2017 r.), 727.603,0 tys. zt (2018 r.) i 666.222,7 tys. zt (2019 r.).
Z tytutu jednolitej ptatno$ci obszarowej w latach 2015-2019 ARIMR wyptacita facznie
1.723.364,2 tys. zt, w tym w poszczegolnych latach: 317.393,1 tys. zt do 708.709,9 ha
dla 96.903 beneficjentéw (2015 r.); 355.119,3 tys. zt do 776.610,4 ha dla 106.447
beneficjentéw (2016 r.); 360.919,5 tys. zt do 790.430,2 ha dla 106.056 beneficjentow
(2017 r.); 353.335,3 tys. zt do 777.423,5 ha dla 104.539 beneficjentow (2018 r.);
336.597,1 tys. zt do 723.800,7 ha dla 103.806 beneficjentéw (2019 r.).

W ramach pfatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych, na obszarach parkéw
krajobrazowych i parkéw narodowych Agencja wyptacita w latach 2015-2019 tgcznie

% 7 uwagi na fakt, ze w ramach wspdinej polityki rolnej ARIMR przyznawata ptatnosci do catkowitej
powierzchni zadeklarowanej przez producenta, w sytuacji, gdy nie wszystkie dziatki byly potozone na
obszarze parku narodowego lub parku krajobrazowego kwoty pfatnosci wyptacone beneficjentom do
powierzchni na obszarze parku narodowego lub krajobrazowego zostaly obliczone na podstawie proporcji
powierzchni poszczegdlnych dziatek potozonych na obszarze tych parkéw do catej powierzchni objetej
wnioskiem.

21 Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegdlnymi ograniczeniami.
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258.036,1 tys. zt, w tym: 19.931,9 tys. zt (2015 r.), 32.890,3 tys. zt (2016 r.),
51.719,7 tys. zt (2017 r.), 72.267,8 tys. zt (2018 r.) i 81.226,4 tys. zt (2019 r.).
W ramach ptatnosci ONW - kwote 429.264,7 tys. zt, w tym: 75.970,9 tys. zt (2015 r.),
83.122,1 tys. zt (2016 r.), 83.719,0 tys. zt (2017 r.), 84.526,9 tys. zt (2018 r.)
i 101.925,8 tys. zt (2019 r.).

(akta kontroli str. 409-411, 482-494, 544-556)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy kontrole wewnetrzne?8, dotyczace
przyznawania pfatnosci na obszarach parkéw narodowych. W 2019 r. Podlaski
Oddziat Regionalny ARIMR przeprowadzit w Biurze Powiatowym ARIMR
w Zambrowie kontrole dorazng w zakresie prawidtowosci rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pfatnosci w latach 2013-2018, ktére dotyczyly dziatek potozonych na
obszarze Biebrzanskiego Parku Narodowego i na obszarze Bieszczadzkiego Parku
Narodowego. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, zalecono
Kierownikowi BP ARIMR w Zambrowie:

— prowadzenie postepowan wyjasniajacych w celu ustalenia faktycznego
uzytkownika spornych dziatek deklarowanych przez wnioskodawcow do ptatnosci
oraz dokonywanie rzetelnej oceny dokumentow zgromadzonych przed wydaniem
decyzji,

— wydawanie decyzji 0 przyznaniu pfatnosci w terminie do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, w ktdrym ztozony zostat wniosek o przyznanie pomocy,

— rozwazenie mozliwosci wyeliminowania z obrotu prawnego jednej decyzji
0 przyznaniu beneficjentowi ptatnosci bezposredniej i ONW na 2017 r. do dziatek,
ktorych w posiadaniu wnioskodawca nie byt na dzien 31 maja 2017 r.,

— zobowigzanie podlegtych pracownikéw do przestrzegania przepiséw prawa oraz
ksigzek procedur i instrukcji w zakresie obstugi wnioskow o przyznanie ptatnosci,

— zwigkszenie nadzoru Kierownika Biura Powiatowego ARIMR w Zambrowie nad
podlegtymi  pracownikami oraz podjecie dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapewnienie prawidtowej
realizacji zadan.

Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Zambrowie zrealizowat trzy z pieciu zalecen
pokontrolnych.

W 2020 r. Pomorski Oddziat Regionalny ARIMR przeprowadzit w Biurze Powiatowym
ARIMR w Cztuchowie kontrole dorazng. Stwierdzono, ze pracownicy zajmujacy sie
badang sprawg nie dotrzymali nalezytej starannoSci podczas weryfikacii
merytorycznej, czego nastepstwem byto wyptacenie beneficjentowi nienaleznych
$rodkéw finansowych. Celem wyeliminowania podobnych przypadkéw zobowigzano
Kierownika Biura Powiatowego ARIMR w Cztuchowie do:

— zwigkszenia nadzoru oraz wzmozenia biezacej kontroli nad pracownikami biura,

— pouczenia pracownikdw o bezwzglednym przestrzeganiu przepisow prawa oraz
obowigzujacych w ARIMR procedur i instrukcji w zakresie dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego, w tym o obowigzku wprowadzania wynikéw
z kontroli na miejscu niezwtocznie po wptywie raportu do biura powiatowego oraz
sporzadzania notatek stuzbowych z ustnych wyjasnien ztozonych przez
whnioskodawce.

— ponownego przeprowadzenia postepowania w jednym przypadku.

Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Czluchowie podjgt dziatania w celu
wykonania zalecen pokontrolnych.

28 Jedng w2019 . i dwie w 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto Pomorski Oddziat Regionalny ARIMR przeprowadzat kontrole planowang
w Biurze Powiatowym ARIMR w Nowym Dworze Gdanskim, w zakresie miedzy
innymi prawidtowosci obstugi wnioskéw dziatania rolno-Srodowisko-klimatycznego.
Kontroli poddano cztery sprawy, z tego jedna dotyczyta, beneficienta, ktéry
zadeklarowat dziatki ewidencyjne znajdujace sie na obszarze parku krajobrazowego.

W badanym okresie nie byto kontroli zewnetrznych dotyczacych gospodarowania
gruntami  rolnymi  Skarbu Panstwa na obszarach parkéw narodowych
i krajobrazowych oraz przyznania pfatno$ci w ramach wspolnej polityki rolnej na
obszarach tych parkéw.

(akta kontroli str. 55-57, 73-347)

W okresie objetym kontrolg, ARIMR sporzadzata sprawozdania roczne o wynikach
kontroli dotyczacych zasady wzajemnej zgodnos$ci, zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014. Sprawozdania zawieraty
wytacznie dane liczbowe i nie zawieraly elementéw opisowych. Prezes ARIMR
wyjasnit, ze ,(...) w sprawozdaniach, (...) uwzgledniane sg rowniez dane dotyczace
beneficientéw z obszaru parkdw narodowych i krajobrazowych. (...) statystyki
prezentowane w Sprawozdaniach nie byty wyodrebniane w ujeciach terytorialnych
inie jest to celowe albowiem wyniki kontroli sg analizowane przez Komisje
Europejskg na poziomie kraju.”

(akta kontroli str. 57-58, 411)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na nieterminowym wydawaniu decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich oraz decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci  rolno-Srodowiskowo-klimatycznych w ramach PROW 2014-2020 na
obszarach parkow narodowych i krajobrazowych.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-20202° oraz zgodnie z art. 24
ust. 8 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego3® decyzja administracyjna w sprawie przyznania pomocy, jest
wydawana w terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek o jej przyznanie.

1. W latach 2015-2019 kierownicy biur powiatowych ARIMR wydali tgcznie 37.613
decyzji przyznajacych pfatno$ci bezposrednie beneficjentom, ktorzy we
wnioskach o pfatnos¢ wykazali grunty potozone na obszarach parkow
narodowych, w tym po terminie 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym
zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci wydali: 59,7% (2015 r.), 20%
(2016 r.), 39,7% (2017 r.), 11,9% (2018 r.) 16,2% decyzji (2019 r.). Odsetek
decyzji wydanych 30 dni po uptywie ww. terminu wyniost: 26,3% (2015 r.), 10,7%
(2016 1.), 30,3% (2017 r.), 5,5% (2018 r.) i 1,8% (2019 r.).

W latach 2015-2019 wydano tacznie 7.118 decyzji przyznajacych ptatno$ci
w ramach pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
beneficientom, ktérzy we wnioskach o ptatno$¢ wykazali grunty potozone na
obszarach parkéw narodowych, w tym po ww. terminie wydano: 100% (2015 r.)
decyzji, 100% (2016 r.), 61% (2017 r.), 31,3% (2018 r.) i 14,3% (2019 r.) decyzji.

29 Dz.U.z2020r. poz. 217.
30 Dz.U.z2018r. poz. 1312, ze zm.



Whioski

2. Kierownicy biur powiatowych ARIMR w latach 2015-2019 wydali tacznie 527.546
decyzji przyznajacych ptatnosci  bezposrednie beneficjentom, ktérzy we
wnioskach o pfatnos¢ wykazali grunty potozone na obszarach parkow
krajobrazowych, w tym po terminie 1 marca roku nastepujacego po roku,
w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci wydali: 39,7% (2015 r.)
decyzji, 19,5% (2016 r.), 28,5% (2017 r.), 8,6% (2018 r.) i 3% (2019 r.) decyzji.
Odsetek decyzji wydanych 30 dni po uptywie ww. terminu wyniost: 15,5% (2015 r.),
10,7% (2016 r.), 21,3% (2017 r.), 3,4% (2018 r.) i1 0,8% (2019 r.).

W latach 2015-2019 wydano rowniez tacznie 33.362 decyzji przyznajacych
ptatnosci  rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach pakietu 4 i pakietu 5
beneficjentom, ktérzy we wnioskach o ptatno$¢ wykazali grunty potozone na
obszarach parkow krajobrazowych, w tym po ww. terminie wydano: 100% (2015 r.)
decyzji, 100% (2016 r.), 55,7% (2017 r.), 30,9% (2018 r.) i 13,2% (2019 r.)
decyzji.

Dyrektor Departamentu Ptatno$ci Bezpo$rednich wyjasnita, ze ,Opdznienia
w wydawaniu decyzji w Sprawie przyznania pfatnosci rolno-Srodowiskowo-
klimatycznych wynikaly z terminow przekazania przez wykonawce systemu
IACSplus  funkcjonalnosci  dotyczacych kontroli administracyjnej i naliczania
pfatno$ci (bezpoSredni wptyw na termin przekazania funkcjonalno$ci miata zmiana
wykonawcy systemu). W ramach kampanii 2015 funkcjonalnos¢ umozliwiajgca
wydawanie decyzji w zakresie pfatno$ci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych zostata
wdrozona w dniu 11 kwietnia 2016 r., a w ramach kampanii 2016 — w dniu
8 maja 2017 r. To spowodowafo, ze w roku 2015 i 2016 100% decyzji z pakietem 4
i pakietem 5 zostato wydanych po wymaganym terminie, tj. po 1 marca 2016 roku
i 1 marca 2017 roku.”. Ponadto podafa, ze ,(...) Najczestszymi przyczynami
wydawania decyzji po ww. terminie $g: kontrola na miejscu, zgtoszone rozbiezno$ci,
przedtuzajacy sie proces wyjasniania stwierdzonych bfeddw z rolnikiem, $mierc¢
rolnika i toczgce sie postepowanie spadkowe. DPB na biezgco monitoruje postepy
w realizacji zadan na poziomie kazdego biura powiatowego. Raporty dzienne
Z realizacji zadan zapewniajg skuteczne monitorowanie realizacji rozpatrywania
wnioskow | wydawania decyzji. W przypadku stwierdzenia opdznien w obsfudze
wnioskow uruchamiane sq dziatania naprawcze i podejmowane s dziafania
wyja$niajgce przyczyny zaistniatych opoznien. (...)".

(akta kontroli str. 44-47, 59-68, 348-351, 409-411, 482-498)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
bezpos$rednich oraz decyzji w sprawie przyznawania ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatycznych w ramach PROW 2014-2020.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b wust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerz Departament Rolnictwa
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