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l. Dane identyfikacyjne

Biebrzanski Park Narodowy
Osowiec — Twierdza 8, 19-110 Gonigdz

Mariusz Sitakowski, p.o. Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego od dnia
13 maja 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Grygoruk, Dyreklor Biebrzanskiego Parku Narodowegoe od dnia
5 pazdziernika 2016 r. do dnia 13 maja 2020 1.

Malgorzata Ewa Gorska, p.o. Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narcdowego od
dnia 5 kwietnia 2016 r. do dnia 4 pazdziemika 2016 r.

Roman Skapski, Dyrektor Biebrzanskiego Parku Narodowego od dnia 24 wrzesnia
2012 r. do dnia 5 kwietnia 2016 1.

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkow
narodowych, w tym udostepnianie ich osobom trzecim

2. Nadzér nad realizacjg umoéw dzierzawy gruntéw rolnych Skarbu Panstwa
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym parkow narodowych

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny
wplyw na dziatalnos¢ objeta kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kentroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/43/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

2. -Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/42/2020 z dnia 21 wrze$nia 2020 r.

3. Kinga Salach, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/44/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Biebrzanski Park Narodowy w latach 2015-2020 (I pbtrocze) gospodarowat gruntami
rolnymi Skarbu Panstwa na obszarze parku narodowego oraz prowadzit nadzér nad
realizacjg umow dzierzawy. W badanym okresie Biebrzanski Park Narodowy (dale]
takze BbPN lub Park):

— wydzierzawit od 17,4% do 45,6% gruntow rolnych, a wielko$¢ obszaru
przeznaczona do dzierzawy wyznaczana byla w taki sposéb, aby wykonywane
przez dzierzawcOw zabiegi ochronne nie spowodowaty nadmiemego obcigzenia
wrazZliwego ekosystemu torfowiskowego,

1 Bz U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lzba Konfroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowsj.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

~ zapewni zgodno$¢ zawieranych umow dzierzawy z zakresem zadart ochronnych
okreslonych w zarzadzeniach Ministra Srodowiska w sprawie zadan ochronnych
dla Biebrzanskiego Parku Narodowego?,

— W umowach dzierzawy gruntdw zawart zobowigzanie dzierzawcow do
prowadzenia zabiegow zgodnych z zadaniami ochronnymi okreslonymi dla Parku
oraz ustanowil na rzecz BbPN zabezpieczenie prawidiowej realizacji uméw,
w tym optaty czynszu dzierzawnego,

— przeprowadzal kontrole realizacji zawartych uméw dzierzawy gruntow,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zobowiazywat dzierzawcow do ich
usuniecia, nakladal kary umowne, a takZe rozwigzywat umowy ze skutkiem
natychmiastowym,

— zawart 55 porozumien dotyczacych 4379 ha w zwigzku z bezumownym
uzytkowaniem nieruchomosci gruntowych Parku, a w przypadku czterech
bezumownych uzytkownikow — ze wzgledu na brak porozumienia — skierowat
sprawy na droge postepowania sadowego.

Ponadto Park podejmowat dziatania w celu odzyskania zalegtych naleznosci z tytulu

zaptaty czynszu dzierzawy gruntow. Dziatania te doprowadzily do odzyskania 35%

kwot naleznych.

Analiza 12 postepowan przetargowych z 84 przeprowadzonych i rozsfrzygnietych

wskazata, ze w przypadku dziewigciu postgpowan realizowano je zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie

przetargbw oraz rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki

narodowet. W przypadku trzech postepowan przeprowadzono je z naruszeniem
prawa. Stwierdzono, ze komisja przetargowa zakwalifikowata do dalszego
postepowania dwie osoby pomimo, Ze sposob wypelnienia i zloZzenia przez nie
formularzy zgloszeniowych nie odpowiadat warunkom przetargu. Ustalono takze, ze

w Biuletynie Informacji Publicznej {dalej: BIP) Parku zamieszczono informacje

o wynikach przeprowadzenia trzech przetargdw bez podania wszystkich danych

wymaganych tym rozporzadzeniem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, postepowanie przetargowe przeprowadzone
niezgodnie z okreslonymi kryteriami przetargu, stanowi naruszenie prawa, w tym
naruszenie zasady jawnosci i jednolitosci postepowania, réwnego dostepu do udziatu
w przetargu oraz nie zapewnia uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu.

lIll. Opis ustalbnego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na
obszarach parkéw narodowych, w tym udostepnianie ich
osobom trzecim

1.1. Biebrzafiski Park Narodowy zajmuje powierzchnig 59.223 ha i potozony jest na
dwaoch obszarach Natura 2000: OSOf - Ostoja Biebrzanska oraz SOQ7 — Dolina

% Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 stycznia 2015 . w sprawie zadah ochronnych dla
Biebrzanskiego Parku Narodowego {Dz. Urz. MS z 2015 r. poz. 14, z& zm.) — uiracilo moc z dniem
3t grudnia 2017 r. oraz zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2018 r. w spawiz zadan
ochronnych dla Biebrzanskiego Parku Narcdowego (Dz. Urz. MS z 2018 1. poz. 13, ze zm.).

4 Dz U. poz. 868 (dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargdw).

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 500 - spedjalny obszar ochronny siedlsk.

T Q80 - obszar specjaingj ochrony ptakdw.



Biebrzy, w tym 35.745,8 ha, 1j. 60,4%, nalezato do Skarbu Panstwa i w jej sktad
wchodzity: nieuzytki o powierzchni 17.153,7 ha (tj. 48% powierzchni BbPN nalezacej
do Skarbu Paristwa), grunty lesne — 14.256,8 ha (39,9%), laki i pastwiska - 3.114,1 ha
(8,7%), wody — 8756 ha {2,4%), grunty zadrzewione i zakrzewione - 269,3 ha
(0,8%), grunty orne — 67,9 ha (0,2%} i grunty pozostate — 8,4 ha.

(akta kontroli str.178-190)

Park zawieral umowy dzierzawy dotyczagce rolniczego uzytkowania gruntéw oraz
umowy dotyczace uzytkowania na cele nierolnicze. Przedmiotem dzierzawy
wramach rolniczego uzytkowania gruntow byly grunty ome, faki, pastwiska
i nieuzytki. W badanym okresie, do dzierzawy zakwalifikowano powierzchnie:
2.535,1haw 2015r,6295 haw 2016 ., 1.327,4 haw 2017 r,, 1.189,1 haw 2018 r,,
6.484,3 ha w 2019 r. i 2.615,2 ha w 2020 r. Pefnigcy obowigzki Dyrekiora BbPN
wyjasnit, ze ,Wielko$¢ obszaru wyznaczana w wyZej wymienionych latach do
dzierzaw wynikala bezposrednio ze zidentyfikowanych pofrzeb przyrodniczych.
Wyznaczenie obszaru do dzierzawy gruntu wigzalo sig z uprzednim okresleniem
zalecer ochronnych obejmujacych. sposéb uzytkowania (reczne/mechaniczne} oraz
termin | czestotliwo$c prowadzenia prac. Na wielko$¢ ww. obszaru bezposredni
wplyw mialo rowniez fo, ile z gruntow, ktore powinny byé koszone (poddane
zabiegom ochronnym} bylo w tym czasie akiywnie dzierzawionych. Dopiero
w przypadku gdy koriczyly sie umowy wielkoobszarowe z lat poprzednich,
po weryfikacji terenowej Park wyznaczat je ponownie do dzierzawy gruntow.
Powierzchnia do dzierzaw wyznaczana byla w taki sposéb, aby planowane prace
nie spowodowaty nadmiernego obcigZenia wraZliwego ekosystemu torfowiskowego.
Kompleksowo brano zatem pod uwage potencjaine pfoszenie zwierzat wynikajgce
zZ pracy maszyn, nasilenie przefazdéw cigzkiego sprzetu po drogach dojazdowych
pofoZzonych na gruncie torfowym, stopieni penelracfi obszaru przez osoby
prowadzace prace i in. Wyznaczenie obszaru do dzierzaw jest zatem procesem
skomplikowanym wymagajacym od pracownikow skoordynowania wielu czynnikow
przed podjeciem ostatecznef decyzji co do jego wydzierzawienia."

W fatach 2015-2020 (1 pdirocze) Park wydzierzawit: w 2015 r. 2.210,3 ha (87,2%),
w 2016 r. 35,5 ha (5,6%), w 2017 r. 771,2 ha (58,1%), w 2018 r. 592,1 ha (49,8%),
w 2019 1. 1.151,5 ha (17,8%), do 30 czerwca 2020 r. 1.222,7 ha (46,8%). Powodami
niewydzierzawienia powierzehni 324,8 ha w 2015 r,, 593 ha w 2016 r., 556,2 ha
w2017 ., 597 haw 2018 1., 5.332,8 haw 2019 .1 1.392,5 ha do 30 czerwca 2020 .,
jak wyjasnit p.o. Dyrekiora Parku, byly m.in. brak ofert, skargi na czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wstrzymujace czynnoSci zwigzane
z rozporzadzeniem nieruchomoscia, przedtuzony termin rozpatrywania skarg przez
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska i wnioskow skierowanych do tego ministra
0 wydanie zgody na rozporzadzanie nieruchomosciamis. W konsekwencji podmioty
odstepowaly od zawarcia umdw.

Grunty, kiére zostaly przekazane do dzierzawy w wigkszosci stanowity nieuzytki,
ktorych powierzchnia wyniosta w latach 2015-2020 {wedtug stanu na 30 czerwca
2020 r.); 1.628,6 ha, ti. 73,7% dzierzawionych gruntdw, 26,6 ha, §j. 74,9%, 559,5 ha,
ti. 72,5%, 370,7 ha, tj. 62,6%, 944 ha, t. 82%, 820,9 ha, tj. 67,1% dzierzawionych
gruntow .

{akta kontroli str. 178-190, 211-214, 364-366, 373-392, 2593-2596)

% W sytuacji gdy warlo§¢ rynkowa wydzierzawianych gruntéw przekraczata kwote 200 tys. zt, Dyrektor Parku
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 735), wystepowal o wyrazenie zgody na wydzierzawienie nieruchomoéei Skarbu
Panstwa do Ministra $rodowiska oraz do Prezesa Prokuratorii Generalnej (gdy wartosé rynkowa aktywow
przekroczyta kwote 5.000 tys. zi).
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Nieruchomosci gruntowe BbPN byly dzierzawione jako pojedyncze dziatki badz
w kompleksach skladajacych sie z kilku lub kilkunastu dziatek. ich wielko$¢ wyniosta:
w2015 r.0d 0,1 hado 193,2 ha, w 2016 r. od 1,3 ha do 156,1 ha, w 2017 r. 0,2 ha do
37,6 ha, w2018 1. 0d 0,2 hado 81,7 ha, w 2019 1. od 0,3 ha do 1027,7 haiw 2020 r.
od 2,1 hado 213,7 ha.

Peinigcy obowigzki Dyrektora Parku wyjasnit, ze ,Podstawg wydzielania
kompleksow do przefargow byla weryfikacja terenowa obszarow oraz ocena
ekspercka na potrzeby ochrony wystepujacych tam rzadkich i gingcych gatunkow
siedlisk | zwierzgt. Pracownicy korzystali z powszechnie dostepnej wiedzy
przyrodniczej, wynikow monitotingu przyrodniczego oraz z wytycznych zawartych
w projekcie Planu Zadart Ochronnych dla obszaréw Natura 2000 Dolina Biebrzy
i Ostoja Biebrzanska. Pod uwage brane byly takze mozliwosci techniczne ,obsiugi”
danego terenu, jego wrazliwos¢ na antropopresje oraz dostepno$c. (...) wigkszosc
kompleksow miata powierzchnig od kilkudziesigciu arow do kilkunastu hektaréw,
co dawalfo mozliwos¢ udziatu w przetargu takze miejscowym rolnikom prowadzacym
mniejsze gospodarstwa. Odpowiedzig na polrzeby miejscowych rolnikow, byfo | jest
przede wszystkim umoZliwienie pozyskania siana z wybranych przez tych rolnikéw
dzialek Parku w ramach tzw. umowy sprzedazy biomasy. (...) Duze powierzchnie
(ponad 50 ha - jednej lub kilku dziafek) zostaty wyznaczone na najbardziej cennych
przyrodniczo i najmniej  dostepnych  obszarach  Biebrzanskiego  Parku
Narodowego.{...) Niestety brak jest chetnych do prac recznych w fakiej skali
i wymagajg one znacznych kosztow pracy, dojazdu oraz sprzetu przy bardzo niskiej
wydajnosei. Ta niedostepnos¢ dla zwyklego sprzetu rolniczego, staba jakosé
biomasy oraz cigzar pracy byly pierwotnym powodem zarzucenia ich uzytkowania
przez miefjscowych rolnikéw przed kilkudziesieciu faty."

(akta kontroli str. 329-340, 375-399, 1194-1202)

W okresie objetym kontrolg Park zawart 222 umowy dzierzawy gruntéw na faczng
powierzchnie 5.983,3 ha, z tego 143 umowy {4.762,5 ha) zawarto z dzierzawcami
wybranymi w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego, a 79 umow (1.220,8 ha}
zawarto z dzierzawcami wybranymi w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.
Gtéwnym kryterium wyboru byla wysokosé czynszu dzierzawnego okresiona
w ofercie. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty, ustalonymi w warunkach
przetargu takze byly: termin platnosci czynszu za kolejny rozpoczety rok dzierzawy
oraz do$wiadczenie w wykonywaniu zabiegow ochrony czynnej w ramach pakietow
rolno-srodowiskowo-klimatycznych.

(akta kontroli str. 178-190, 211, 214, 1194-1202, 2597-2598)

Ponadto, Park zawart 19 umow uzyczenia na podstawie art. 10b pkt 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® (jedng w 2017 r., po dwie w 2018
iw 2019 r. oraz 14 w 2020 r.). Siedem umdw dotyczylo uzyczenia gruntu na ustawienie
uli, pozostate umowy ¢ uzyczenie nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni
1.138,4 ha zawarte zostaly w celu podjecia przygotowan do wykonywania zabiegow
ochronnych przed zawarciem umoéw dzierzawy tych nieruchomoscite,
W 2017 r. i w 2019 r. BbPN zawart takze w trybie bezprzetargowym dwie umowy
dotyczace stuzebnosci przesytu (1.322,8 ha).

(akta kontroli str. 214, 345-363)

§ Dz U.z2020r. poz. 55, ze zm.

10 Umowy zostaly zawarte na czas oznaczony, nie dluzszy niz do dnia rozpatrzenia przez ministra wladciwego
do spraw Srodowiska wniosku BbPN o wyrazenie zgody na zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci
gruntowych, bedgeych przedmiotem uzyczenia - zlozonego w trybie art. 39 w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym. Okreslony w umowach termin
obowiazywania byl przediuzany aneksami do 180 dni. We wszystkich sprawach, ktbrych dotyczyiy te umowy
minister wtasciwy do spraw $rodowiska udzielit zgody przed uptywem tego terminu.
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W Biebrzanskim Parku Narodowym dokonywano sprzedazy biomasy pozyskane
.kosztem nabywey" z gruntow BbPN. W tej sprawie Dyrektor BbPN wydat stosowne
zarzadzenia'. W latach 2015-2020 (do 30 sierpnia) zawarto 173 umowy sprzedazy
biomasy pozyskanej z powierzchni 740,2 ha {w 2017 r. nie prowadzono sprzedazy
biomasy).

(akta kontroli str. 163-177, 644-744)

W latach 2015-2019 w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz systemdw wsparcia bezposredniego BbPN otrzymat {gcznie
ptatnosci w kwocie 559,4 tys. zt, .. w 2015 r. — 19.8 tys. zl, w 2016 r. — 19,8 tys. =,
w2017 1. - 21,8 tys. zt, w2018 1. - 22,9 tys. zt, w2019 r. - 475,1 tys. zt. W czerwcu
2020 r. BbPN zlozyt wniosek o przyznanie platnosci na rok 2020 w szacowane)
kwocie 980,6 tys. z{12,

{akta kontroli str. 51-55, 216)

W okresie objetym kontrola w Parku przeprowadzono 84 przetargi nieograniczone
na dzierzawe gruntéw rolnych zakonczone zawarciem umow, w tym sze$¢ ustnych
i 78 pisemnych (73 z nich w 2020 r.). Ponadio, 80 ogloszonych przetargdéw zostato
nierozstrzygnietych, z tego 77 przetargbw ustnych ogloszonych w dniach
12 i 13 marca 2020 r. W latach 2015-2019 przetargi dotyczyly wielu kompleksow
dziatek, np. przetarg ogloszony 6 kwietnia 2016 r. dotyczyt 29 kompleksow,
z 17 kwietnia 2015 r. dotyczyt 92 kompleksdw, a z 2 maja 2018 r. ~ 135 kompleksow.
Byly Dyrektor Parku wyjaénit, ze ,zorganizowanie jednego przetargu na dzierzawe
nieruchomosci, w sklad kidrego wchodzito wiele kompleksow, bylo znacznie
prostsze, bo wymagafo tylko jednej komisji przetargowsj, przygotowania jednego
przetarqu, wydrukowania fednego ogfoszenia, jednej specyfikacji na kilkunastu
stronach i jednego zamieszczenia na BIP. ( ...} W ostatnim przetargu na dzierzawe
podjatem decyzje, aby kazdy kompleks byt w oddzielnym przetargu. Bylo ich 77.
Wymagalo to przygotowania kilkudziesieciu oddzielnych ogfoszen i specyfikacji,
wydrukowania | wywieszenia ich na tablicy ogloszeri, rozplanowania w czasie
przebiegu przetargu oraz zamieszczenia na BIP 77 oddzielnych informacy,
Zaangazowania 10 0sob w komisjach przetargowych, przygofowanie oddzielnych
protokotow z przetargu | zamieszczenie ich na BIP kazdego oddzielnie, wysfania
zawiadomient do oferentow. Tylko przygotowanie 77 przetargow zajelo pefne 7 dni
pracy przez 4 osoby."

Ponadto, petniacy obowigzki Dyrektora BbPN wyjasnif, ze ,Przetargi ustne
nieograniczone w drodze licytacji publicznej mialy na celu uzyskanie najwyzszej
ceny. (...) Pisemne przetargi nieograniczone miaty na celu wybor najkorzystniejszej
oferty. W przetargach pisemnych oprocz zaoferowanej ceny brane byly rowniez inne
kryteria.”

(akta kontroli str. 214, 217-219, 341-344, 518, 1194-1206)

Szczegotowemu badaniu poddano dokumentacje 12 nieograniczonych przetargdw
(siedmiu pisemnych i pieciu ustnych), przeprowadzonych w latach 2015-2020
(I pétrocze). Przetargi te dotyczyly od jednego do 135 kompleksoéw dziatek i w ich
wyniku zawarto 162 umowy dzierzawy.

11 Zarzadzenia Dyrektora Biebrzanskiego Parku Naredowego: nr 13/2015 z dnia 05.08.2015 r., nr 17/2016
z dnia 04.04.2016 r., nr 12/2018 z dnia 12.08.2018 r., nr 4/2019 z dnia 27.02.2019 r., nr 3/2020 2 dnia
11.02.2020 r. w sprawie sprzedaZy biomasy pozyskiwanej kosziem nabywcy z gruntdw Biebrzanskiego
Parku Narodowego.

12 Szacowana wysokost doplat obliczono na podstawie wydanych przez Kierownika Biura Powiatowego
ARIMR w Monkach dacyzji dotyczacych platnosci na rok 2019,
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1. W trzech z 12 przetargéw stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na
niezamieszczeniu w informacjach o wynikach przeprowadzenia tych przetargéw
zamieszczonych w BIP wszystkich danych, wymaganych przepisem § 16 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie przetargow, {j..

a) oznaczenia nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargu (§ 16 ust. 2 pkt 2)13,
Petnigcy obowigzki Dyrektora Parku wyjadnit, ze organizator przetargu
wprowadzit uproszczenie zapisOw majgc na uwadze miedzy innymi
przejrzystosé zamieszczonej w BIP informacji o wyniku pisemnego przetargu
nieograniczonego. Ponadte podat, Zze w informacjach tych znajduje sie zapis,
iz oznaczenie nieruchomosci bedgcych przedmiotem przetargu zawarte jest
w zataczniku nr 1 do ogfoszenia o przetargu. Informacja zawierata numery
wygranych kompleksow, za$ numery dzialek jak i ich powierzchnie nalezace
do wygranego kompleksu stanowit ww. zalgcznik;

b) liczby 0sbb dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestnictwa w przetargu
(§ 16 ust. 2 pkt3)®¥. Pehiacy obowigzki Dyrektora Parku wyjasnit, Ze
informacja zawierala nazwy | adresy oferentow, kfdrzy byli dopuszczeni do
udziatu w tych postepowaniach bez podanej liczby uczestnikéw, poniewaz nie
bylo uczestnikdw niedopuszczonych do uczestnictwa w tych przetargach.
Jednoczesnie p.o. Dyrektora Parku podat, ze w kolejnych postepowaniach
przetargowych w latach 2019 1 2020 BbPN zamieszczat wymagane
rozporzadzeniem informacje (§16 ust. 2 pkt 3}, pomimo iz wszystkie lub czes¢
0s6b byly dopuszczone lub niedopuszczone do uczestnictwa w przetargu;

¢) imienia, nazwiska albo nazwy lub firmy oraz siedziby uczestnika przetargu,
ktory wygrat przetarg (§ 16 ust. 2 pkt 8)'5. Peknigcy obowiazki Dyrektora
Parku wyjasnit, ze spowodowane 1o byto tym, ze ,od dnia 256 maja 2018 r.
obowigzywafa nowa ustawa o ochronie danych osobowych oraz RODO, czyli
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s86b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE'S | w zwigzku z powyZszym
wydzierzawiajacy nieruchomosci gruntowe bedace we wiadaniu Parku nie
podat do publicznej wiadomosci imion | nazwisk oraz adresow zamieszkania
0s0b, ktére wylicytowafy najwyzsze kwoly czynszu na dany kompleks ze
wzgledu na nigjasng interpretacje nowych przepisow. Osoby zainteresowane
ww. danymi mialy mozliwos¢ ich uzyskania na podstawie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wedfug tej ustawy
prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdej osobie fizycznej
lub podmiotowi prawa prywatnego.”

2. W przypadku jednego przetargu usinego nieograniczonego na dzierzawe
gruntdéw rolnych bedacych we wiadaniu Parku niezgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie przetargdw dopuszczono do dalszego postepowania dwie osoby
pomimo, ze sposéb wypehienia i zlozenia przez nie formularzy zgtoszeniowych
nie odpowiadal warunkom okreslonym w ogloszeniu z dnia 2 maja 2018 r.
Z§11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przetargow wynika, ze komisja
przetargowa podejmuje rozstrzygnigcia w drodze glosowania zwyklg wigkszoscig
glosow. Komisja przetargowa w dniu 23 maja 2018 r. byla jednogtoénie przeciw

3 Informacje o wynikach przetargow z 17 kwietnia 2015 r., z 2 wrzednia 2015 1.1 z 2 maja 2018 1,
" Informacje o wynikach przetargow z 17 kwigtnia 2015 1.1 2 wrzeénia 2015,

15 [nformacja o wyniku przetargu z 2 maja 2018 1.
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dopuszczeniu ww. oséb do udziatu w licytacji publicznej (taka byta réwniez opinia
prawna), pomimo tego zostaly one dopuszczone do udziatu w tej licytacji. Na
powyzszg okoliczno$¢ przewodniczacy komisji wyjasnit ze (...} Czlonkowie
komisji postanowili podja¢ decyzje zgodng z ,wolg dyrektora” i dopuscili {...) do
udziatu w licytacii. (...)".

Byly Dyrektor BbPN wyjasnit. m.in. Nie pamiefam okolicznosci tego przetargu
(...} Wdniu 23 maja 2018 roku byfem w delegacji w Izabelinie (Kampinoski Park
Narodowy) na spotkaniu dyrektorow parkéw narodowych.(...)". Ponadto podal,
ze 0 dopuszczeniu do przetargu powinna zadecydowac komisja przetargowa.

W wyniku wygranego przetargu z oboma ww. uczestnikami zawarte zostaly
umowy dzierzawy gruntéw rolnych bedacych we wiladaniu Parku. W ocenie
NajwyZszej |zby Kontroli postepowanie to stanowi istotne naruszenie prawa.

W pozostalych, zbadanych dziewigciu przetargach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 217-271,1194-1202, 1207-1218, 2599, 2621-2663)

We wszystkich zbadanych przetargach, gdy warto$¢ rynkowa dzierzawionych
gruntow przekraczala kwote 200 tys. zt Dyrektor Parku, zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
wystepowat o wyrazenie zgody na dzierzawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa do
Ministra Srodowiska, a gdy warto$é rynkowa aktywow przekroczyta kwote 5.000 tys. zt
— do Prezesa Prokuratorii Generalnej.

(akta kontroli str. 1194-1202, 1219-1238)

W okresie objetym kontrolg, za posrednictwem Dyrektora Parku zlozZonych zostalo
18 skarg do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska na czynnoSci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargow — po jednej skardze w 2016 r. i w 2018 r., dwie
skargi w 2017 r., trzy skargi w 2019 1. oraz 11 skarg w 2020 r. Pig¢ z nich minister
wtasciwy do spraw Srodowiska uznal za zasadne, a przetargi, ktorych dotyczyly
zostaty uniewaznione, nafomiast pozostate 13 skarg zostato uznanych za
bezzasadne lub nie zostaty rozpatrzone m.in. w zwigzku z przekroczeniem terminu
na zlozenie skargi (art. 10f ust. 3 ustawy o ochronie przyrody) lub zloZzeniem przez
osobe nieuprawniona.

(akta kontroli str. 402, 437-634)

W kontroli ustalono, ze skargi na czynnoscil? przekazane przez Dyrektora Parku
ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska (siedem skarg) rozpatrywane byly
przez ministra z przekroczeniem terminu siedmiu dni okre$lonego w § 15 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie przetargow, §i. po uplywie nawet siedmiu miesiecy.
Ponadto ustalono, ze siedem zgdd na wydzierzawienie nieruchomosci udzielonych
przez ministra whasciwego do spraw srodowiska na podstawie art. 38 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
wydanych zostalo po uplywie nawet 3,5 miesigca od zioZzenia wniosku przez
Dyrektora Parku, mimo Ze zgodnie z art. 39 ust. 4 ww. ustawy, rozpatrzenie wniosku
winno nastapi¢ w terminie miesigca od dnia doreczenia.

(akta kontroli str. 217-221, 367-369, 2664-2694)

7 Zwigzane z przeprowadzaniem zbadanych 12 przetargbw na dzierzawe nieruchomosci bedacych
we wiadaniu BbPN.
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Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie wydluzonego czasu rozpatrywania skarg,
a takze rozpatrywania wnioskow o zgode na wydzierzawienie nieruchomosci
poinformowat'é, ze ustawowy termin rozpatrzenia skarg na czynnosci przetargowe
byt mato realistyczny. Powodem zwioki byly kwestie organizacyjne i obcigzenie
zadaniowe Wydziatu Parkéw Narodowych, zmiany w sposobie pracy zwigzane
z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19, a takie zmiany organizacyjne
w ministerstwie. Ponadic podal, ze przy wydawaniu zgody na rozporzadzenie
nieruchomosciami przez park narodowy, nalezalo wzig¢ pod uwagg zardwno
wzgledy ekonomiczne jak i przyrodnicze a rozwazenie tych kwestii bylo
czasochtonne.

(akta kontroli str. 370-371)

Ztozenie skargi na czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargu za
posrednictwem dyrektora parku do ministra wiasciwego do spraw Srodowiska,
powodowafo wstrzymanie, na podstawie § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
przetargdw, czynnosci zwigzanych z  rozporzadzaniem  nieruchomoscia,
W konsekwencji wydiuZzonego czasu rozpatrywania skarg przez ministra wiasciwego
do spraw $rodowiska {nawet siedem miesiecy), uczestnicy przetargu rezygnowali
z zawarcia umow dzierzawy, w zwiazku z tym, ze uplyngt termin na zlozenie
wniosku do Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR}
o dopfaty. Rezygnacja z zawarcia uméw powodowata dla Parku ufrate wplywow
ztylulu dzierzawy jako jednego z elementéw przychodu a takze skutkowato
niewykonywaniem zadan ochronnych. Na powyzsze okolicznosci dotyczace
termindw rozpatrywania skarg i wydawania zgod na dzierzawe gruntow, Dyrektor
BbPN zwracal uwage w pismach do Ministra Srodowiska z 13 maja 2019 r.
iz12 maja2020r.
Ponadto, p.o. Dyrektora Parku pismem z 4 sierpnia 2020 r. poinformowat Ministra
Srodowiska ,(...) o ufraconych przychodach Biebrzanskiego Parku Narodowego
w 2020 r. w kwocie 2.825.117,31 zf neffo,(...), co jest jego zdaniem ,wynikiem
opieszaleqo dziafania przez Ministerstwo Srodowiska.”
Do dnia zakonczenia kontroli, 1. do 23 pazdziemika 2020 r., minister wlasciwy do
spraw srodowiska nie udzielit odpowiedzi na powyzsze pismo.

(akta kontroli str. 284-290, 393)

1.2. W okresie objetym kontrolg Park realizowal zadania okreslone zarzadzeniami
Ministra Srodowiska na lata 2015-2017 i na lata 2018-2020, uwzgledniajace m.in.
opis sposobow ochrony czynnej ekosysteméw, z podaniem rodzaju, rozmiaru
i lokalizacji poszczegdinych zadan oraz opis sposchéw czynnej ochrony gatunkow
roslin i zwierzat.

W umowach dzierzawy gruntéw Park uwzgledniat zapisy zawarle w ww.
zarzadzeniach. Analiza postanowien siedmiu umow dzierzawy wykazala ich
zgodnos¢ z zakresem zadan ochronnych okreslonych w zarzadzeniach Ministra
Srodowiska w sprawie zadar ochronnych dla Biebrzarskiego Parku Narodowego.

(akta kontroli str. 841-1014)

W przypadku realizowania na gruntach objetych umows zobowiazan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, dzierzawcy mieli obowigzek przekaza¢ do BbPN
kopie ekspertyz przyrodniczych dla dzierzawionych gruntow. Trzech dzierzawcéw
przekazalo wymagang dokumentacie. W jednym przypadku nie mingt termin jej
przekazania, a w jednym nie bylo takiego obowiazku gdyz dzierzawca nie realizowat
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

(akta kontroli str. 990, 1013-1014)

18 |nformacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy o NIK.
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13. W latach 2015-2020 na terenie Parku, w wyniku biezacych kontroli
prowadzonych przez Stuzby Terenowe lub Straz Parku, stwierdzono przypadki
bezumownego uzytkowania gruntdw BDbPN. Powierzchnia bezumownego
uzytkowania gruntéw Parku wyniosta w 2015 r. — 48,1 ha, w 2016 r. — 148 ha,
w2017 r. — 265 ha, w 2018 r. — 176,9 ha, w 2019 1. — 237,3 ha, a w 2020 r., do dnia
20 pazdziernika 2020 r. - 6,5 ha.

(akta kontroli str. 1018-1019,1089-1104,1191}

Od 2017 r. Dyrektor BbPN zawierat porozumienia w zwigzku z bezumownym
uzytkowaniem nieruchomosci  gruntowych Parku. Porozumienia zawieraly
zobowigzanie do zaptaty na rzecz BbPN okreslonej kwoty tytulem bezumownego
uzytkowania. W 2017 r. zawartych zostalo 20 porozumien z bezumownymi
uzytkownikami gruntéw BbPN, a powierzchnia objeta tymi porozumieniami wyniosta
3103 ha. W 2018 r. podpisanych zostalo 28 porozumien obejmujgcych
powierzchnig 121,1 ha, a w 2019 r. siedem porozumien obejmujacych powierzchnie
6,5 ha. W 2020 r. (do 12 pazdziemika) nie zawarto zadnego porozumienia.

(akta kontroli str. 1019-1088, 1105-1117)

1.4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor BbPN spotykat sie z przedstawicielami
rolnikéw indywidualnych oraz ich organizacji w sprawach dotyczacych mozliwosci
uczestnictwa lokalnych rolnikéw na preferencyjnych warunkach w przetargach na
dzierzawe gruntdw bedacych we wiadaniu Parku. Na spotkaniach tych wyjasniat
obowigzujace przepisy prawa w zakresie prowadzonych przetargow. W zwigzku
z wystepujacym konfliktami pomigdzy BbPN a rolnikami, Dyrektor Parku przedstawit
Ministrowi Srodowiska informacjg o podjetych | planowanych dzialaniach w tym
zakresie, proponujac m.in. zmiang przepisow w ustawie o ochronie przyrody,
umozliwiajaca przeprowadzanie w pierwszej kolejnosci przetargdw ograniczonych
skierowanych przede wszystkim do rolnikdw z gmin, na ktorych potozone sa parki
narodowe, a w dalszej - przeprowadzanie przetargu nieograniczonego
skierowanego do pozostalych podmiotdéw indywidualnych i gospodarczych.

W sprawach dotyczacych probleméw zglaszanych przez rolnikéw w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami znajdujgcymi sie na obszarze BbPN Dyrekior
Parku przedstawit tez informacje Wojewodzie Podlaskiemu dotyczacq korzystania
zprawa pierwokupu (art. 10 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody), zwracajac
jednoczesnie uwage, Zze przejecie gruntow przez park narodowy pozwala przede
wszystkim na wyeliminowanie dzialan niezgodnych z celami ochrony przyrody.
Ponadto Dyrektor Parku podat, ze pismem z 28 kwietnia 2017 r. rowniez, ze zwrbcit
sie do Ministra Srodowiska o podjecie prac w celu zmiany przepiséw prawa
w zakresie dzierzawy gruntow bedacych we wiadaniu parkéw narodowych.

Powyzsze sprawy Dyrektor BbPN wyjasniat rowniez na posiedzeniu Wojewddzkiej
Rady Dialogu Spolecznego w Biafymstoku, Komisji Rolnictwa, Obszarow Wiejskich
i Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego, Rady Powiatowej
Podlaskie] 1zby Rolnicze] w Sokolce i w Monkach oraz na sesji Rady Miejskigj
w Suchowoli.

W odniesieniu do problemdw zgtaszanych przez roinikébw w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami znajdujgcymi sig na terenie BbPN ukazata sie
takze publikacja na famach gazety informacyjnej Biebrzanskiego Parku Narodowego
,Biebrzanskie Wiesci™?.

{akta kontroli str. 329-332, 775-839)

% hittps:/hwww.biebrza.org.pliplik, 4637, nr-26.pdf.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2020 (I pbirocze) do BbPN nie
wplynely skargi rolnikow dotyczace uzytkowania gruntow.
(akta kontroli str. 11-38)

W dziafalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

1. W informacjach o wynikach przeprowadzenia przetargéw udostepnionych w BIP
Parku dotyczacych trzech z 12 zbadanych przetargdw nie zamieszczono wszystkich,
wymaganych § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przetargdw informacii.

2. W jednym przetargu, komisja przetargowa niezgodnie z § 11 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie przetargow, zakwalifikowafa do dalszego postepowania dwie osoby
pomimo, ze sposéb wypelnienia i zlozenia przez nie formularzy zgloszeniowych nie
odpowiadat warunkom okreslonym w ogloszeniu.

W latach 2015-2020 (I pdirocze 2020 r.} gospodarowanc gruntami rolnymi bedacymi
we wiadaniu BbPN, w tym dzierzawiono od 17,4% do 45,6% gruntéw rolnych,
Wielkos¢ obszaru przeznaczona do dzierzaw wynikata bezposrednio ze
zidentyfikowanych potrzeb przyrodniczych i wyznaczana byta w taki sposob, aby
planowane prace nie spowodowaty nadmiernego obcigZzenia wraZliwego
ekosystemu forfowiskowego.

Zawierane umowy dzierzawy byly zgodne z zakresem zadan ochronnych okre$lonych
w zarzadzeniach Ministra Srodowiska w sprawie zadan ochronnych dla BbPN.

Park podejmowat dziafania, polegajace na zawieraniu porozumien w zwigzku
z bezumownym uzytkowaniem nieruchomosci gruntowych.

Nieprawidlowosci w zbadanym zakresie dotyczyly przeprowadzania postepowan
przetargowych na dzierzawe gruntdéw rolnych niezgodnie z rozporzadzeniem
W sprawie przetargow oraz zamieszczania w BIP informacji o wynikach przetargu
niezgodnie z tym przepisem prawa.

2. Nadzor nad realizacja umow dzierzawy gruntoéw rolnych
Skarbu Panstwa pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
parkéw narodowych

2.1. Badanie 12 umow (po jednej z kazdego zbadanego przetargu) wykazato, ze

byly one zgodne ze wzorami umow zataczonymi do ogloszenia o przetargu oraz

zawieraly postanowienia dotyczace prawidtowego utrzymania dzierzawionych
gruntéw. We wszystkich umowach okreslono m.in.:

— prawo do kontroli BbPN wykonania obowigzkéw wynikajacych z umowy oraz
wstepu na dzierzawiony grunt bez powiadamiania i udziatu dzierzawcy,

— obowigzek stawienia sie dzierzawcy na miejscu prowadzenia kontroli oraz
zastosowania sie do zalecen pokontrolnych, a takze podanc konsekwencje
niezastosowania sie do zalecen pokontrolnych,

— zakres zabiegbw ochronnych zgodnie z zadaniami ochronnymi ustanowionymi
dla parku narodowego,

— obowigzek ustanowienia na rzecz BbPN zabezpieczenia prawidiowe] realizacii
umowy,

— stawki czynszu dzierzawnego, zasady ich aktualizacji oraz termin zaptaty,

— obowigzek skladania sprawozdawar z wykonania uzytkowania gruntow,

— kary z tytulu niewywigzywania sig z natozonych zobowigzan,

— postanowienia dotyczace poddzierzawy gruntdw innym podmiotom za pisemng
zgoda Dyrektora Parku.

(akta kontroli str. 39-46, 1193-1202)
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2.2. Organizacja i realizacja nadzoru oraz kontroli zawartych umow dzierzawy
gruntéw zostaly okreslone zarzadzeniem Dyrektora BbPN w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Biebrzanskiego Parku Narodowego?0 oraz zarzadzeniami
Dyrektora Parku w sprawie organizacji wewnetrznej Biebrzanskiego Parku
Narodowego?!. Na podstawie ww. zarzadzen w sprawie organizacji wewnetrznej
BbPN powotano dziewigcioosobowy Zespot do spraw dzierzawy, ktdrego zadaniem
~ oprocz przygotowania umow dzierzawy gruntdéw — bylo sprawowanie nadzoru nad
ich realizacja. Zespot zostaf rozwigzany w dniu 16 wrze$nia 2020 r.22

W sprawie rozwigzania ww. Zespotu, p.o. Dyrektora Parku podal, ze , {...)
Dzierzawy jako instrument wdrazania zadan ochronnych wymagajq wspofdziatania
wigkszej liczby 0sob niz okreslone w zlikwidowanym zarzadzeniu, a rolg kierownika
fego Zespolu byfo zapewnienie pofrzeb przy wspoldziataniu z kierownikami stafych
komérek organizacyjnych. W sytuacji, gdy procesy skfadajgce sie na realizacje
dzierzaw ~ planowanie celéw, zakresu i metodyki dziafan, opracowanie formainych
aspektow przebiegu dzierzaw (warunkow realizacji umow), organizacji przetargéw,
nadzoru nad reafizacjga umow, dokumentowanie ich skutkow przyrodniczych — sg
wpisane w role stafych komoérek organizacyjnych (...), funkcjonowanie dodatkowef
komorki byfo, w mojej ocenie, nieracjonalne i zbednie komplikujace zagadnienie.
Z natury rzeczy zespoly sg organizacjami powofywanymi w celu rozwigzania
Zadania projektowego, czyli postgpowania ograniczonego w czasie i niemajgcego
wypracowanych schematow operacyjnych i takg role Zespof spetnif w poczatkowym
okresie wpisywania zagadnienia dzierzaw w zakres dziafalnosci Parku. Dzierzawy
w Parku staly sie juz trwafym instrumentem realizacji zadan ochronnych Parku
i procesy temu towarzyszace sg wpisane w zakres dzialalnosci podstawowych
komorek organizacyjnych’.

(akta kontroli str. 8-46, 1254, 1368)

Wsrod  jednostek  organizacyjnych BbPN, kidre realizowaly zadania Parku

w zakresie dzierzawy gruntow byly:

— Dzial Monitoringu Przyrodniczego i Sozologicznego, ktory planowat zadania
ochronne, tj. okreslat cele, zakres i metodyke dziatan, a takze organizowal
monitoring skutkéw przyrodniczych realizacji dzierzaw,

— Dziat Opinii | Uzgodnien Srodowiskowych, ktory opracowywat m.in. warunki
realizacji umow oraz specyfikacie warunkdéw zamowien, a takze sprawowat
nadzor nad realizacjg umow dzierzawy,

— Komisja Przetargowa, ktéra organizowata przetargi i wylaniata dzierzawcéw,

— Ofrodek Wdrazania Dziatarn Ochronnych (Stuzby Terenowe), ktéry sprawowal
nadzor w terenie nad wykonaniem umow dzierzawy,
— Dzial Finansowo-Ksiegowy, kiory sprawowal nadzér nad realizacjg umow
dzierzawy w zakresie finansowym.
(akta kontroli str. 1264, 1271-1272, 1368-1369)

W latach 2015-20192 Park obja} kontrolami terenowymi od 24% {w 2015 .} do 86%
(w 2018 r) umdw dzierzawy gruntow?!, natomiast odsetek skontrolowanej
powierzchni gruntéw objetej tymi umowami wynosit od 11% (w 2015 r.} do 44%

20 Nr23/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.

2 Nr 242014 z dnia 31 grudnia 2014 r. i nr 8/2016 z dnia 4 lutego 2046 1.

2 Na podstawie zarzadzenia nr 23/2020 Dyrektora Biebrzariskiego Parku Narodowego z dnia 16 wrzesnia
2020 r. w sprawie uchylenia zarzadzenia nr 8/2016 Dyrekiora Biebrzanskiego Parku Naredowego z dnia
4 lulego 2016 r. w sprawie organizacji wewnetrzngj Biebrzanskiego Parku Narodowego.

2 Kontrole terenowe przeprowadzane byly gidwnie w |1 potowie kazdego roku.

2 Qdsetek skontrolowanych uméw dotyczy umdw dzierzawy, kidre zostaly zawarle w wyniku przefargow
przeprowadzonych przez BbPN, Nie dotyczy nabywanych przez Park gruntéw bedacych w dzierzawie.
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(w2017 )%, W przypadku 8% skonfrolowanych umow dzierzawy stwierdzono
nieprawidlowosci, ktére skutkowaly naliczeniem kar umownych. Najczesciej
stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na niezebraniu biomasy, niewykonaniu
zabiegu ochronnego oraz nieprawidiowej wysokosci koszenia.

Z wyjasnien p.o. Dyrekiora BbPN wynika, ze nizszy odsetek skonirolowanych
gruntdw spowodowany byt m.in. nieckresleniem dziatan ochronnych w danym
sezonie oraz rozwigzaniem umow przed terminem wykonywania zabiegow.

W przypadku 26, sposrod 45 umow dzierzawy objetych kontrolami terenowymi
w2017 r, nie zostaly sporzadzone ,karty kontroli zabiegow ochronnych
w ekosystemach nielesnych®. Jak wyjasnit p.o. Dyrekiora Parku, ,Dzierzawy te
bedac dzierzawami jednorocznymi zostaly skontrolowane na koniec obowigzywania
tych umow, §j. podczas zdawania gruntu przez dzierzawce. {...) czes¢ tych umow
zostala rozwigzana, a zabiegi nie zostaly na nich wykonane ze wzgledu na trudne
warunki terenowe, wysoki stan wéd gruntowych w roku 2017, Dodat tez, Ze nie ma
przepisu, ktory regulowalby sprawy dotyczace sporzadzania wynikow kontroli
dzierzawionych gruntdbw na podstawie .kart konfroli zabiegbw ochronnych
w ekosystemach nielesnych”. Kierownik Osrodka Wdrazania Dziatah Ochronnych
stwierdzit nafomiast, Ze (...} Sporzadzanie wynikéw kontroli wynika z zadan
operacyjnych komorki przydzielonych przez dyrektora BbPN, nie ma wiec potrzeby
regulowania tej czynnosci dodatkowymi przepisami wewnetrznymi'.

(akta kontroli str. 1273-1274, 1405-1406)

Dokonano ogledzin czynnosci kontrolnych Konserwatora Obrebu Ochronnego
Basenu Srodkowego Potudnie w BbPN%, przeprowadzanych 8 pazdziernika 2020 r.,
na dzierzawionych gruntach potoZzonych w obrebie ewidencyjnym Wolka Piaseczna.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na gruntach rolnych objetych
umowami dzierzawy nr 1/2016 i 54/2017. Czynnosci przeprowadzono na obszarach
oznaczonych nr; 105, 106, 107, 108, 133, 134, 135 i 136 znajdujacych sie na
dziatkach ewidencyjnych 925, 926 i 936 oraz na obszarze oznaczonym nr 52
znajdujgcym sie na dzialce ewidencyjnej 957. Identyfikacji obszarow oraz pomiarow
ich powierzchni kentrolujacy dokonat przy uzyciu map stanowiacych zalaczniki do
uméw dzierzaw oraz odbiomnika nawigacji satelitarnej GPS. Potwierdzit tez
zgodno4¢ termindw wykonania zabiegdw z uzgodnionymi porozumieniami w sprawie
dziatan ochronnych. Ustalit, Ze wysoko$¢ koszenia byla prawidiowa (10-20 cm od
powierzchni gleby), nie dokonano uszkodzert gleby, skoszona biomasa byla
wywieziona badZ znajdowata sie w pokosach, przy czym nie uplyngt jeszcze
umowny termin przewidziany na jej wywiezienie. Stwierdzit nieprawidlowosé
polegajaca na wykonaniu koszenia na powierzchni wiekszej o 0,4 ha niz ustalona
w umowie dzierzawy. Powyzsze ustalenia zostaly odnotowane w sporzadzonych
przez kontrolujgcego ,kartach kontroli zabiegbw ochronnych w ekosystemach
nielesnych”. W dniu 20 pazdziernika 2020 r. poinformowano dzierzawce o naliczeniu
kary umowne] w kwocie 500 zl oraz o prawie zlozenia zastizezen w sprawie
naliczonej kary — zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i § 12 ust. 3 umowy nr 1/2016
dzierzawy nieruchomosci gruntowych z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

(akta kontroli str. 1510-1647)

25 Qdsetek skontrolowanej powierzchni nie dotyczy 26 umdw jednorocznych z 2017 r., kidre byly
skontrolowane przed zwrotem gruntéw po zakonczeniu dzierzawy i w tym przypadku nie sporzadzono
Jkart koniroli zabiegdw ochrannych w ekosystemach nielenych”.

% Qgledzin dokonano na podstawie art. 39 ustawy o NIK.

13



W celu przeciwdziatania naduzyciom — w tym zapobiegania konfliktom interesow —
Dyrektor BbPN zarzadzeniem nr 18/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. wprowadzit
Lodeks Etyki Zawodowej Pracownikow Polskich Parkow Narodowych”, w kidrym
okreslono zasady wyznaczajgce standardy postepowania pracownikow Parkow przy
wykonywaniu swoich obowigzkdw. Wszyscy pracownicy Parku ziozyli odwiadczenia
0 zapoznaniu sie z tym zarzgdzeniem.

W latach 2015-2020 (I potrocze) w ogtoszeniach o przetargach na dzierzawe
nieruchomosci bedacych we wiadaniu BbPN w punkcie ,Ograniczenia uczestnictwa”
kazdorazowo wprowadzono zapis, ze do przetargu nie moga przystapi¢ pracownicy
BbPN oraz ich zstepni, wstepni, rodzenstwo i matzonek, a takze osoby zwigzane
zaleznodciami z tytulu prowadzone] dziatalnosci gospodarczej z jakimkolwiek
pracownikiem Parku. W tym zakresie oferenci skiadali stosowne oswiadczenia.

W odniesieniu do przypadkow wylaczenia pracownikow z kontroli terenowej ze
wzgledu na kenflikt intereséw, Kierownik Oérodka WdraZzania Dziatan Ochronnych
w BbPN wyjasnit, ze (...) W jednej sytuacji mogt potencjalnie wystapi¢ przypadek
konfliktu intereséw. Przed przystapieniem do nadzoru oraz kontroli umowy osoba ze
Stuzb Terenowych w Obrebie Ochronnym Basenu Srodkowego Péfnoc zostata
poinformowana o zaistnialej sytuacji. Prewencyjnie umowa zostafa przekazana do
bezposredniego nadzoru innemu pracownikow”.

W sprawie odplatnego opracowania przez pracownikéw Parku dokumentacii
przyrodniczej na rzecz beneficjentow realizujgcych zobowigzania rolno-srodowisko-
klimatyczne w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 —
w tym na rzecz dzierzawcdw gruntow znajdujacych sie na obszarze BbPN -
z wykorzystaniem danych znajdujacych sie w systemie GIS Parku, p.o. Dyrektora
BbPN wyjasnif, ze w aktach wewnetrznych Parku nie ma uregulowan w tym zakresie
i ze ,Na obecng chwile kierownictwo Parku nie widzi takiej potrzeby. Plany
dziatalnosci Parku oraz zadania biezace realizowane przez pracownikOw sg bardzo
obcigZajgce czasowo | fizycznie, dlatego nigdy nie brano pod uwage prowadzenia
fakiej dziafalnosci, kidra w zasadzie nie nalezy do zadan ustawowych fub
statutowych parku narodowego. Kitku pracownikow Parku posiada stosowne
uprawnienia do przygotowywania ekspertyz przyrodniczych, ale wykorzystujg je
giownie we wilasnym zakresie. Jedynie w przypadku, gdy Biebrzanski Park
Narodowy zamierza przystapic do programow rolno-Srodowiskowo-kfimatycznych,
pracownicy ¢i w ramach obowigzkow stuzbowych przygotowuja niezbedne
ekspertyzy (nie ofrzymuja dodatkowego wynagrodzenia)”.

(akta kontroli str. 1254, 1263-1265)

2.3. Biebrzanski Park Narodowy nie zawierat z Agencjg Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa porozumient w zakresie wymiany informacji o wynikach
kontroli przeprowadzanych na obszarze Parku.

W badanym okresie BbPN wydawat dla pracownikéw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa zezwolenia na wejscie/wjazd na teren Parku i prowadzenie
kontroli dzialek w zwigzku z ubieganiem sie o ptatnosci do gruntdw rolnych przez ich
uzytkownikéw. Przekazywal tez do ARIMR (na wniosek) informacje na temat
gruntow rolnych wydzierzawionych przez BbPN.

14



W okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone wspoine kontrole z ARIMR
dotyczace gruntow roinych bedacych we whadaniu BbPN. Pracownikow Parku nie
informowano o dacie przeprowadzenia kontroli na miejscu.

W 2019 r. i w 2020 r. ARIMR przeprowadzita na obszarze BbPN kontrole na migjscu
w zwigzku z przyznaniem Parkowi platnosci rolno-$rodowisko-klimatycznej na 2019 1,
Na podstawie decyzji z dnia 18 wrzesnia 2020 r. Agencia przyznata Parkowi
ptatnosé w tacznej wysokosci 278,3 tys. zL.

Dyrektor Parku zwracat sie do Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
o informacje dotyczace dzialek ewidencyjnych bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa we wiadaniu BbPN, do ktorych zostaly przyznane ptatnosci bezposrednie,
platnosci rolnosrodowiskowe | platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne oraz
platnosci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi ograniczeniami,
a takze o udostgpnienie danych oséb, ktdre wystapily o doplaty do tych dzialek.
Informacje dotyczace dziatek ewidencyjnych BbPN otrzymaf dopiero ,po interwencji”
w Ministerstwie Srodowiska. Agencja natomiast nie udostepnila danych dotyczacych
0s6b skladajgcych wnioski o przyznanie ptatnosci, powolujac sie na ochrone danych
oschowych?’, Po otrzymaniu z ARIMR ww. informacji Park skierowat w 2017 r. do
wiasciwych miejscowo prokuratur cztery zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa z art. 286 § 1 kodeksu karnego? na szkode Skarbu Paristwa poprzez
wyludzenie platnosci bezposrednich do dzialek bedacych we wiadaniu
Biebrzanskiego Parku Narodowego.

W zwiazku z nieuprawnionym uzytkowaniem gruntéw przez osoby trzecie oraz
pobieraniem z tego tytutu doplat z ARIMR, Dyrektor Parku zwrocit sig w 2016 1. do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi m.in. o usprawnienie wymiany informacii
z Agencjg Restrukiuryzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dyrektor Parku nie uzyskal
odpowiedzi w tym zakresie.

W okresie objetym konfrolg BbPN zwrdcit sig do posta na Sejm RP, Ministra
Srodowiska oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie dziatan
legislacyjnych  zmierzajacych do uregulowania sprawy pobierania doplat
bezposrednich, rolno$rodowiskowych i rolno-Srodowiskowo-klimatycznych gruntow
Skarbu Panstwa bedacych we wladaniu Parku przez podmioty uzytkujace je bez
fytutu prawnego. Ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie niekiorych ustaw
weelu usprawnienia wydatkowania $rodkow finansowych w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz w ramach dzialan objetych zintegrowanym
systemem zarzadzania i kontroli2® dokonano zmian w ustawie z dnia 5 lutego 2015 .
0 platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego®® oraz w ustawie
zdnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wieiskich na lata 2014-2020%,
polegajacych m.in. na okresleniu, Zze warunkiem przyznania pomocy do gruntow
bedacych whasnoscig Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej jest posiadanie do tego
gruntu tytulu prawnego.

(akta kontroli str. 1118-1190, 1650-1786, 1869-2081, 2185-2244)

@ Dane w postaci wykazu dzialek zostaty przekazane Parkowi przez Ministerstwo Srodowiska, ktore ofrzymato
je Z ARIMR na podstawie porozumienia z dnia 21 czerwca 2007 r. pomiedzy Ministrem Srodowiska,
Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wadnej oraz Prezesem Agencii Restrukiuryzacji | Modernizaci
Rolnictwa dotyczgcego wspbldziatania polegajacege na wymianie informacji oraz wzajemnej pomocy
w realizacji ustawowych zadan.

% Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks kamy (Dz. U. z 2020 1. poz. 1444, ze zm.).

# Dz U.poz. 1824.

S Dz U.z2020r. poz. 1341.

3 Dz U.z2020 1. poz. 217, ze zm.
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2.4, W latach 2015-2020 (I potrocze) przychody Parku z tytulu czynszu
dzierzawnego wyniosly: w 2015 r. — 3.101,9 tys. zt, w 2016 r. — 3.070,8 tys. 2},
w2017 r. — 2.584,7 tys. #t, w 2018 r. — 4.318,2 tys. z}, w 2019 r. — 2.183,8 tys. #
w2020 r. - 2.546,1 tys. zL.
W okresie objetym kontrolg Park uzyskat przychody z tytulu odsetek za
nieterminowg zaplate czynszu dzierzawnego w tacznej kwocie 1.192,3 tys. zt, w tym:
74,2 tys. zZt w 2015 1., 1221 tys. zt w 2016 1., 143,7 tys. zt w 2017 r., 3039 tys. zt
w2018, 371,2 tys. Zt w 2018 1. 1 177,2 tys. zt w | potroczu 2020 r.
Ponadto BbPN uzyskat w badanym okresie przychody z tytutu kar wynikajacych
z umdw dzierzawy w lacznej kwocie 909,1 tys. z, w tym: 1934 tys. zt w 2015 r,,
22,0tys. ztw 2016 r, 1441 tys. zt w 2018 r. i 549,6 tys. zt w 2019 r. Kary umowne
dotyczyly 31 uméw dzierzawy i przede wszystkim wynikaly z:
— rozwigzania umow w zwiazku ze zwloka w zaplacie czynszu dzierzawnego
{taczna kwota kar 635,1 tys. i),
— nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli dzierzawionych gruntow
(taczna kwota kar 155,5 tys. 1),
— nieterminowego przekazania ekspertyz przyrodniczych (taczna kwota kar
57,5 tys. Zd).
(akta kontroli str. 1276, 1282-1283)
Cztery sprawy dotyczace bezumownego uzytkowania (trzy z 2017 1. i jedna z 2019 1))
ze wzgledu na brak porozumienia miedzy stronami, zostaly skierowane na droge
postepowania sgdowege. Z dwoma podmiotami zawarto ugode sgdowg. W jednym
przypadku wymierzona zostata kara grzywny [ nalozony zostat obowigzek zaplaty
naleznosci za przywlaszczenie skoszonej i sprasowanej frawy, jedna sprawa byta w toku
postepowania. Ponadto, w 2017 r. wobec jednego z pracownikow BbPN, kidry pobieral
doplaty do gruntow Parku uzytkowanych bezumownie, wystawiono note obcigzeniowa
na kwotg 13.180 zt. W 2019 r. w dwdch przypadkach Dyrektor BbPN zawart umowy
na sprzedaz biomasy w zwigzku z nielegalnym koszeniem {ak na obszarze Parku.
(akta kontroli str. 727-744,1020-1088)

W latach 2015-2020 (do dnia 9 pazdziemika 2020 r.) Straz Parku, w zwiazku
z bezumownym uzytkowaniem gruniéw, nalozyta 27 mandatéw kamnych za
wykroczenie z art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody®2, w tym dziewie¢
w2015 r., sze$¢ w 2016 r., jeden w 2017 r., piec w 2018 r., pie¢ w 2019 r. oraz
jeden w 2020 r. Laczna suma nafozonych grzywien z fego tytulu wyniosta 8.350 zt.

(akta kontroli str. 1017)
W okresie objetym kontrolg liczba umdw dzierzawy, ktdrych dotyczyly niezaptacone
naleznosci {czynsz, odsetki, kary umowne, pozostale} wyniosta: 17 w 2015 r,,
24 w2016, 135w 2017 r,, 148 w 2018 r., 151 w 2019 r. i 182 w [ pdlroczu 2020 r,,
a kwoty niezapfaconych naleznosci wyniosty: w 2015 r. — 642,0 tys. zt, w 2016 1, -
1.586,9 tys. zt, w 2017 r. — 3.375,7 tys. zt, w 2018 r. — 4.728,6 tys. zt, w 2019 1. -
4.557 4 tys. zti w | potroczu 2020 r. — 4.319,4 tys. zt33. W wyniku podjetych dziatan
Park odzyskat 10.722,0 tys. zl, co stanowilo 34,9% tacznej kwoty naleznoci
niezaplaconych w terminie (30.716,3 tys. z{).

Wskaznik odzyskiwania naleznosci Parku z tytulu dzierzawy gruntow rolnych obnizyt
sigz79% w2015 1. do 29% w 2019 r.
(akta kontroli str. 1413}

2 A, 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody stanowi, Ze w parkach narcdowych oraz rezerwatach
przyrody zabrania sig pozyskiwania, niszczenia lub umysinego uszkadzania roslin oraz grzybdw.

3 Niezaplacone naleznodci z tytutu umdw dzierzawy w stosunku do naleznoéci ogdlem wraz z odpisami
aklualizujgcymi wyniosty; 88,5% w 2015 r,, 78,4% w 2016 r,, 83,9% w 2017 1., 80,9% w 2018 r., 84,9%
w 2019 1.1 90,5% w | poiroczu 2020 r. (z wylgczeniem naleznosci z tytutu dotacji celowe).

3 Podjete dzialania polegaly m.in. wezwaniu dluznikow do zaptaty badz skierowaniu spraw na droge
postepowania sadowego.
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W badanym okresie liczba spraw dotyczacych naleznoéci z tytulu dzierzawy gruntow
rozstrzyganych w wyniku prowadzonego postgpowania sagdowego wyniosta iacznie
69, w tym: w 2015 r. — pie€ spraw, w 2016 r. — cztery sprawy, w 2017 r — 26 spraw,
w 2018 r. — dziesie¢ spraw, w 2019 r. ~ 19 spraw i w | pétroczu 2020 r. — pieé spraw.
Naleznosci, ktore nie zostaly zaptacone w wyniku orzeczen sgdowych byly
skierowane na droge postepowania egzekucyjnego. Park odzyskal nalezno$ci
w tacznej kwocie 2.672,2 tys. zt, kidre dotyczyly 36 spraw, w przypadku naleznosci
w tacznej kwocie 3.447,5 tys. zt dotyczacej 33 spraw — postepowanie byto w foku.

Jak wynika z wyjasnienia p.o. Dyrektora BbPN wzrost liczby spraw dotyczacych
uméw dzierzawy skierowanych na droge postepowania sadowego w 2017 .
spowodowany byt wieksza w tym okresie skalg niezaptaconych czynszow
dzierzawnych oraz nieuregulowanych naleZznosci z tytutu  bezumownego
uzytkowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1408-1409, 1411)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej szeSciu uméw dzierzawy gruntow
0 facznej powierzchni 170,3 ha, w odniesieniu do ktorych Park przeprowadzit w 2020 r.
kontrole terenowe w zakresie wykonania zabiegow ochronnych ustalono, ze:

— w przypadku pieciu uméw — zgodnie z umowami — zostaly ustanowione na rzecz
BbPN zabezpieczenia prawidlowej realizacji umow w kwocie stanowigce
wysokos¢ czynszu dzierzawnego w pierwszym roku obowigzywania umowy,
natomiast w przypadku jednej umowy odstapiono od takiego wymogu,

~ dzierzawcy ferminowo wniesli oplaty z tytulu czynszu dzierzawnego oraz
przedstawili dokumentacje przyrodnicza dla  dzierzawionych  gruntow
sporzadzong przy udziale uprawnionych ekspertow,

— dzierzawcy posiadali uzgodnione z Parkiem porozumienia w sprawie dziatan
ochronnych i informowali Park o terminach przeprowadzenia zabiegow w kazdym
roku, w ktorym zaplanowana byta ich realizacja,

— dzierzawcy ziozyli sprawozdania z realizacji tych dziatan (o$wiadczenia
0 wykonaniu zabiegow),

— dzierzawcy nie byli informowani przez Park o obowigzku stawienia sie na miejscu
prowadzenia czynnosci kontrolnych,

— w toku kontroli ferenowych u wszystkich dzierzawcow stwierdzono
nieprawidlowosci polegajgce na niezebraniu biomasy na tacznej powierzchni
30,1 ha, a ponowne kontrole u pieciu dzierzawcdw potwierdzily zebranie
i wywiezienie biomasy, a jeden dzierzawca zobowigzat sig do niezwiocznego jej
usuniecia.

{akta kontroli str. 2256-2572)

Wobec niezobowigzania dzierzawcy do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania w przypadku jednej umowy, p.o. Dyrektora BbPN wyjasnit, ze zgodnie
z warunkami przystapienia do przetargu z dnia 15 maja 2017 r. wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wymagane bylo w przypadku
dzierzawy nieruchomo$ci gruntowych o facznej powierzchni powyzej 10 ha,
a przedmiotowa umowa dotyczyla powierzchni 7,2 ha.

3 7 tytuhs czynszu dzierzawneqo, kar umownych oraz bezumownego uzytkowania gruntow,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

W sprawie obowigzku stawienia sie dzierzawcy w miejscu prowadzenia przez Park
kontroli terenowych p.o. Dyrektora BbPN poinformowal, Zze ,(...) zwyczajowo
kontrole terenowe odbywaja sie bez udziafu dzierzawcow. Zgodnie z zapisami
umow, dzierzawca ma obowigzek stawic sie na migjsce kontroli jedynie w przypadku
gdy zostat zawiadomiony o jef terminie, & jego stawiennictwo uznano za niezbedne’.

(akta kontroli str. 1363, 2245)

W okresie objetym kontrolg rozwigzano przed terminem 25 umow dzierzawy, w tym:

trzy w 2015 1., dwie w 2016 r., dziesie¢ w 2017 r., piec w 2018 r. i pie¢ w 2019 r.

Przyczynami rozwigzania umow byly:

— nieregulowanie oplat z tytulu czynszu dzierzawnego oraz niewniesienie
zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw (za wypowiedzeniem umbw
przez Park),

— brak mozliwosci wjazdu na grunt i prowadzenia prac ze wzgledu na wysoki stan
wod gruntowych (rozwigzanie umow za porozumieniem stron).

(akta kontroli str. 1363)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Biebrzanski Park Narodowy zapewnit zgodnos¢ zawieranych umdw dzierzawy
gruntdw z wzorami zatgczonymi do ogloszen o prowadzonych przetargach oraz
zobowigzat dzierzawcoéw m.in. do prowadzenia zabiegow zgodnych z zadaniami
ochronnymi wynikajgcymi z porozumien uzgodnionych z Parkiem, ustanowienia na
rzecz BbPN zabezpieczen prawidlowej realizacji umow, a takze do oplaty czynszu
dzierzawnego w ustalonych kwotach i terminach.

Przeprowadzat réwniez kontrole realizacji zawartych umdw dzierzawy gruntéw,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowodci zobowigzywal dzierzawcow do ich
usuniecia, nakladat kary umowne, a takZe rozwigzywat umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

Ponadto Park podejmowat dziatania polegajace na wymierzaniu kar oraz grzywien,
a takze kierowaniu spraw na droge postepowania sadowego w przypadkach
bezumownego uzytkowania nieruchomeosci gruntowych Parku.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza potrzebe zintensyfikowania dzialan w celu
poprawy dochodzenia naleznosci Parku z tytutu dzierzawy gruntdw rolnych, wobec
obnizenia sig wskaznika ich odzyskiwaniaz 79% w 2015 . do 29% w 2019 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prowadzenie przelargow
dotyczacych dzierzawy gruntéw rolnych Skarbu Panstwa z zachowaniem zasad
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 fipca 2012 r. w sprawie
przetargdbw oraz rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki
narodowe.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i wykonania
wniosku

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 listopada 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

p.o. Dyrektor
Marek Adamiak

-

Kontrolerzy:

|zabela Piotrowska
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

-

Grzegorz Brzostek
doradca ekonomiczny

r~

Kinga Salach
inspektor kontroli panstwowe;

s

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat
Marek Adamiak, p.o. Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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