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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rolniciwa i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30

Grzegorz Puda, Minister Relnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 6 pazdziemika 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit Jan Krzysztof
Ardanowski, od dnia 20 czerwea 2018 1. do dnia 6 pazdziemika 2020 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli!

NajwyZsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, glowny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie
do kontroli nr KRR/51/2020 z dnia 30 grudnia 2020 .

2. Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KRR/62/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

3. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/53/2020 z dnia 30 grudnia 2020,
{akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres konfroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, ped
wzgledem  legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziafart
podejmowanych przez dysponenia czeSci budzetowych: 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 — Rybolowstwo, w zwigzku z wykonywaniem
budzetu panstwa, w tym oceny wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tych czesci budzetu parstwa.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
wozesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwd] wsi, 35 — Rynki rolne,
62 - Rybolowstwo,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdar budZetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadezej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdar
w czeSciach 32 — Rolnictwo, 33 - Rozw6] wsi, 35 - Rynki rolne,
62 — Ryboléwstwo,

~ nadz6r | kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
wirybie art. 175 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych? {dalej; ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podleglych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i roziiczeniem dotacji wyplaconych z budzetu
panstwa w czedciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 62 — Ryboldwsiwo.

1 Dz.U.z 2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z202%r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdingj

Ponadto przeprowadzono analizg poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami 2019 r.

w czgsciach: 32 ~ Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki roine, 62 - Rybotowstwo.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyZej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dzialan kontrolnych:

~ analizy realizacji wydatkow budzetu parstwa i budzetu Srodkow europejskich,

— kontroli prawictowosci zmian planu finansowego wynikajacych z podzialu rezerw
celowych,

— analizy wykorzystania srodkow ofrzymanych z rezerw celowych,

— prawidtowosci blokowania planowanych wydatkow,

- analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta [l stopnia w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW),

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotagii,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadezej,

dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem

budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle jednostki

wramach czesci: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,

62 — Rybolowstwo.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

W ocenie wykonania budzetu parstwa w czesci 32 - Robnictwo uwzgledniono

rowniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa

I Gospodarki Zywno$ciowej - Parstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
(dalej: [ERIGZ - PIB).

1

lll. Ocena ogoina?® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 - Rybotowstwo.

W toku wymienionych powyZej dzialari kontrolnych w zakresie realizacji wydatkéw
budzetowych, sporzadzania sprawozdan, systemu kontroli zarzadcze] w zakresie
prawidlowoéci sporzadzania sprawozdaf oraz nadzoru i kontroli sprawowanych
przez dysponenta czesci nie stwierdzono nieprawidlowosc,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat dysponentern czesci 62 - Rybolowstwo od
dnia 2 listopada 2020 r. na mocy § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsid.

3 W konirof wykenania budzetu pafistwa w 2020 r. Najwysza lzba Kontroli stostje nastepujace oceny:
pozylywns i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spelnione keyteria ani dia oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Dz U poz. 1828,



QBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawart porozumienie® z Ministrem Infrastruktury®
z mocy obowiazujacq od 2 listopada 2020 r., na podstawie kidrego udzielit wybranym
pracownikom Ministerstwa Infrastruktury upowaznien i pelhomocnictw do prowadzenia
spraw w jego imieniu Z zakresu dysponowania 3 czeScia budzetu panstwa, w tym do
podpisywania sprawozdan budZzetowych i sprawozdan w zakresie operacii finansowych
Ministerstwa Rolniciwa i Rozwoju Wsi w ramach czgéei 62 — Rybolowstwo.

Pomimo powolania z dniem 2 listopada 2020 r. nowego dysponenta czesci
62 — Rybolowstwo i okreslenia dla niego zadan, to jednak zadania te realizowane
byly przez dotychczasowego dysponenta na podstawie ww. porozumienia
zawartego bez podstawy prawnej. Dziatania te nie byly prawidlowe pod wzgledem
formalnym, jednak nie mialy wplywu na wykonanie budzetu tej czgsci w 2020 r.
i zapewnily ciaglosc realizacji zadan przez dysponenta czgsci 62 — Rybolowstwo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.,
kontrola dochodow budzetowych w czesciach: 32 — Rohictwo, 33 — Rozwdj wsi,
35~ Rynki rolne oraz 62 ~ Rybotdwstwo zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami 2019 .

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dria 5 grudnia 2013 r. w sprawie
wykazu spdlek, w ktdrych prawa z akeji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady
Minisirow czZionkowie Rady Ministrow, peinomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby
prawne, w tym jednoosobowe spéiki Skarbu Parstwa®, wykonywanie prawa z akcji
i udzialow spolek Skarbu Paristwa z sekfora rolno-spozywczego — z dniem 7 grudnia
2019 r. powierzono Ministrowi Aktywow Paristwowych. Do tego czasu, wykonywanie
prawa z akcji 1 udzialéw spolek Skarbu Panstwa z seklora rolno-spozywczego
sprawowali minister wiasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wiaciwy do spraw
rynkow rolnych.

Dochody w czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 46 181,6 tys. zt | byly
wyzsze 0 6 367,6 tys. 2, tj. o 16% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok
2020 z dnia 14 lutego 2020 .8 {dalej: ustawa budzelowa na rok 2020) ustalonego
w kwocie 39814 tys. zt oraz nizsze o 7 096,5 tys. Z, t. o 13,3% od poziomu
wykonania dochoddw w 2019 r. wynoszacego 53 278,1 tys. zt Nizsze wykonanie
dochodow w 2020 1. w stosunku do dochodéw uzyskanych w 2019 r. bylo zwigzane
gldwnie z uzyskaniem nizszych dochodéw przez Krajowg Stacjg Chemiczno-
Rolniczq oraz graniczne inspekioraty weterynarii.

5 Porozumienie zostalo podpisane przez Minisira Rolnictwa i Rozwaju Wi w cniu 6 listopada 2020 r. a przez
Ministra Infrastrukiury w dniu 10 fistopada 20207,

6 Minister Infrastruktury zostat dysponeniem czedci 62 — Ryboléwstwo z dniem 6 pazdzigrnika 2020 r.
na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 6 paZdziemika 2020 r. zmienlajacego
rozporzgdzenie w sprawle szezegdlowego zakresu dzislania Ministra Infrastrukiury (Dz. U. poz. 1722).
Do dnia 6 pazdziemnika 2020 r. dysponentem czeéci 62 ~ Ryboldwstwo byt Minister Gospodarki Morskigj
i Zeglugi Srodladowej. Ministersiwo Gospodarki Morskie] i Zeglugi Srodiadowe] zostato zniesione z dniem
6 pazdziernika 2020 r. na podstawie rozporzagzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 .
{Dz. U. poz. 1732),

" Qceny czastkowe 1o oceny dzialalnoécl w poszczepdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowe).

8 Dz U.poz. 2369,

9 Dz U poz 571, ze zm.



W tej czesci budzetowe] Zrddlem dochodéw w 2020 r. byly gléwnie oplaty za
czynnosci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, oplaty
pobierane przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg zwigzane z agrochemiczng
obsiugg rolnictwa, wplaty z tytulu badania odmian i prowadzenia rejestru odmian
pobierane przez Centralny O$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych, wplywy
z tytulu ustug wykonywanych przez Laboratorium Oceny Mleka Krajowego Cenfrum
Hodowli Zwierzaf ~ Laboratorium Referencyjne w Parzniewie, wplywy z oplat za
rejestracje srodkdw ochrony roélin, wplywy z tytutu przeprowadzonych badan
laboratoryjnych wynikajgcych z art. 39 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci
handlowe] artykutdw rolno-spozywczych®® oraz z ftytulu najmu powierzchni
w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pobierane przez dysponenta
I stopnia w MRIRW.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 sierpnia 2020 r.
wsprawie przeniesienia planowanych dochodéw | wydatkow budzetowych,
w tym wynagrodzen, okreSlonych w ustawie budzetowej na rok 202011,
zaplanowane dochody budZetowe z fytulu dywidend od spdlek w czesc
32 - Rolnictwo (866 lys. zt) zostaly przeniesione do czgéci 55 — Aktywa panstwowe,
ktorej dysponentem byt Minister Aktywow Parstwowych,

Wyzsze od planowanych w 2020 r. dochody uzyskaly przede wszystkim:

- graniczne inspektoraly weterynarii — w zwigzku z wyzszymi wplywami z tytulu
opfat pobieranych za przeprowadzone graniczne kontrole weterynaryjne;

- Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza ~ w zwiazku z wyzszymi niz planowano
wplywami z badan agrochemicznych z tytulu dodatkowych zadan
wykonywanych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze w ramach programu
regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie, zleconego do
realizacji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Na koniec 2020 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 32 ~ Rolnictwo wystapily naleznosci pozostale do
zaplaty w kwocie 2 668,2 tys. 2t i byly wyzsze o 160,7 tys. Z, 1. 0 6,4% od kwoty
naleznosci wykazanej na koniec 2019 r. (2 507,5 tys. z1).

Zaleglosci, wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r., w kwocie 2 428,3 tys. zt byly wyzsze
0 93,9 fys. 2, {]. 0 4% od zalegloéci odnotowanych na koniec 2019 . (2 334,4 tys. ).
Zaleglosci te wynikaly giownie ze sporu o zwrot wierzytelnosci Okregowej Staci
Chemiczno-Rolniczej w Poznaniu, a fakze z odsetek naliczonych za nieterminowe
regulowanie zaplaty oraz naleZnosci giéwnej z tytulu umdw najmu powierzchni
w budynku MRIRW.

Dochody w czesci 33 ~ Rozwdj wsi zrealizowano w wysokosci 496 612,5 tys. zit
i byty one wyzsze o 30316,5 tys. 2, 1. 0 8,5% od planu wynikajacego z ustawy
budzetowe] na rok 2020 ustalonege w kwocie 466 296 lys. #t oraz nizsze
0302 602,7 tys. t, {j. 0 37,9% od wykonania dochodéw w 2019 r. wynoszgcego
799 215,2 tys. zk Nizsze wykonanie dochodow w 2020 r. w stosunku do dochoddw
uzyskanych w 2018 r. bylo zwiazane glownie z uzyskaniem nizszych dochoddw
z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) z tytutu nadwyzki $rodkéw
finansowych pochodzacych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (dalej: Zaséb WRSP) za 2019 r. oraz nadwyzki Srodkow
finansowych KOWR za 2019 r. Srodki te byly giownym zrodlem dochoddw w tej

1t Dz U.z 20191, poz. 2178.
Dz U poz. 1401,



czesci w 2020 r. Zgodnie z art 41 i art. 44 ustawy z dnia 13 lufego 2020 r.
0 szczegolnych rozwiazaniach shizacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20202,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wplacit w 2020 r. na rachunek Agendji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) ¢zg5¢ nadwyzki érodkow
finansowych KOWR za 2019 r. (210098 tys. zl) oraz czed¢ nadwyzki Srodkdw
finansowych Zasobu WRSP za 2019 r. {43 000 tys. zf) w igcznej kwocie 253 008 fys. 21,

Na koniec 2020 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w czesci 33 — Rozwd] wsi wystapily naleznosci pozostale
do zaplaty (wszystkie zalegle) w kwocie 19,2 tys. z i dofyczyly gldwnie
rozrachunkow z Zachodniopomorskim Oérodkiem Doradziwa Rolniczego z tytulu
rozliczenia dotacji za 2020 r. Naleznosci te zostaly uregulowane w | kwartale 2021 r.

Dochody w czesci 35 - Rynki rolne zrealizowano w kwocie 370,5 tys, 2t i byly one
nizsze 0 27,5 tys. 21, 1. 0 6,9% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok
2020 ustalonego w wysokosci 398 tys. zt. Dochody zrealizowane w czesci
35 — Rynki roine w 2020 . byly nizsze 0 6 131,3 tys. i wynosily 5,7% zrealizowanych
dochodow w 2019 r. (6 501,8 iys. zf). Nizsze wykonanie dochodéw w 2020 r.
w stosunku do dochoddw uzyskanych w 2019 r. spowodowane bylo przeniesieniem
zaplanowanych dochodow budZzetowych z fytulu dywidend od spoétek z czesci
35 — Rynki rolne do czedci 55 — Aktywa panstwowe (3 179 tys. 2i), ktorej dysponentem
byt Minister Aktywow Panstwowych. Przeniesienie planowanych dochodow
budzetowych nastapito zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 sierpnia 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochoddw | wydatkow
budzetowych, w tym wynagrodzen, okre$lonych w ustawie budZetowe] na rok 2020.

Dachody w tej czedei budzetowej w 2020 r. zostaly zrealizowane gidéwnie przez
Gtéwny Inspekforat Jakosci Handlowej Artykuldw  Roino-Spozywczych
{dalej: GISHARS) i dotyczyly m.n. oplat za: egzaminy kwalifikacyjne na
rzeczoznawcg | na inspekiora rolnictwa ekologicznego, czynnoSci zwigzane
z po$wiadezeniem certyfikatéw na mieko, przeprowadzone badania laboratoryjne
oceny jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, a takze kar wymierzonych
jednostkom certyfikujacym.

Na koniec 2020 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 35 — Rynki rolne wystapily naleznosci pozostate
do zaplaty w kwocie 125,8 tys. zt rowne zaleglosciom, ktdre byly wyzsze 0 25,9 ys. &,
. 0 259% od stanu naleznosci i zaleglosci na koniec 2019 r. (99,9 tys. ).
Naleznosci dotyczyly gidwnie nieuregulowanych oplat za badania laboratoryjne
artykuldw rolno-spezywezych, przeprowadzenych przez GIJHARS stosownie do art. 31
iart. 39 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakodci handlowe] artykutdw rolno-
spozywcezych'3,

Dochody w czesci 62 — Rybotéwstwo zrealizowano w kwocie 5 889,3 tys. zti byly
one wyzsze o 17253 tys. zI, 1. o 41,4% od planu wynikajacego z ustawy
budzetowej na rok 2020, ustalonego w wysokosci 4164 tys. Z. Dochody
zrealizowane w czesci 62 — Rybotéwstwe w 2020 r. byly wyZsze o 3 378,9 tys. 4,
fi.0 134,6% od zrealizowanych w 2019 r. {25104 fys. zl}. WyZsze wykonanie
dochoddow w 2020 1. zardwno w stosunku do planu na 2020 r., jak i dochodow
uzyskanych w 2019 r. bylo zwigzane przede wszystkim z wyzszymi wplywami
z tytulu zwrotu lub odzyskania platnosci od beneficientow Programu Operacyjnego
Zréwnowazony rozwdj sektora rybolowstwa oraz nadbrzeznych obszarow rybackich
na lata 2007-2013" (dale; PO Ryby 2007-2013) oraz Programu Operacyinego

2 Pz, U poz. 278,
W Dz U z2019r. poz. 2178.



Stwierdzone
rieprawidlowosei

OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

“Rybactwo i Morze na lata 2014-2020" {dalej: PO Ryby 2014-2020), przez ARIMR.
Dochody te wyniosly w 2020 1. 4 259,2 tys. zt.

Ponadto Zrodiem dochoddw w tej czeéci byly dochody uzyskane przez Giéwny
Inspektorat Rybofowstwa Morskiego w kwocie 1 604,2 tys. 2t z tytutu roznych oplat,
w iym oplat za: polowy rekreacyjne, wydane dzienniki polowowe, dokumenty
sprzedazy oraz wplaty z tytufu kosztow upomnien od wydanych decyzii.

Na koniec 2020 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochedow budzetowych, w czesci 62 — Rybolowstwo naleznosci pozostale do
zaplaty wyniosly 321,1 tys. 2 (w fym zaleglosci 286,8 tys. zi} i byly one wyzsze
08,3 tys. 4, ti. 0 2,7% od nalezno$ci wykazanych na koniec 2019 r. (jako zaleglosci)
w kwocie 312,8 ys. zt. Naleznosci w tej czesci budzetowej dotyczyly gtdwnie kar
pienigznych wymierzonych przez Glownego Inspekiora Ryboldwstwa Morskiego
wobec osob jizycznych za naruszenie przepisow ustawy z dnia 19 lutego 2004 r.
o rybolowstwie' oraz ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim?s,

(akta kontroli str. 48-60, 1622-2428, 4686-4738, 4824)

W dzialalnodci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nigprawidlowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 w czesciach, kidrych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano wydatki w tgcznej kwocie 4 896 923 tys. i,
Ztego w:

- ¢zescl 32 - Rolnictwo — w kwocie 1 242 724 tys. #,
— czebci 33 - Rozwdj wsi — w kwocie 3 498 951 tys. 4,
— czg$ci 35 — Rynki rolne — w kwocie 38 755 tys. #,

— czesei 62 — Ryboléwstwo — w kwocie 116 493 tys. #4.

W 2020 r. wyzej wymienione kwoty wydatkow zostaly zwigkszone ze Srodkow
pochadzacych z rezerw celowych. Zwigkszenia planu wydatkdw z rezerw celowych
(ujetych w czesei 83 budZzetu panstwa) o kwotg 3 816 863,6 tys. zt dotyczyly:

czesei 32 — Rolnictwo 0 32 148 tys. zt tys. 2,

czgsci 33 ~ Rozwéj wsi 0 3718 311,1 tys. 2,

czesel 35 — Rynki rolne 0 13,8 tys. 2,

czesci 62 — Rybotdwstwo o 66 390,7 tys. L.

Na podstawie decyzji Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
21 sierpnia 2020 r. przeniesiono planowane wydatki z czesci 62 — Rybolowstwo do
czesel 21 - Gospodarka morska w kwocie 2 tys. z4,

Decyzjg Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 wrzeénia 2020 r., podjetg na podstawie
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020% zwigkszono wydatki budzetowe
w czesci 35 - Rynki rolne o kwote 2 967 tys, zt.

14 Dz U.z 2014 1. poz. 1592, ze zm., uchylona z dnlem 4 marca 2015 .
B Dz. U, z 2020 r. poz. 277.
16 Dz. U. poz. 1462 ~ rozporzadzenie wygaslo z dniem 31 grudnia 2020 1.

7

or

sl



Na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 listopada 2020 r.
przeniesiono planowane wydatki budZzetowe 2z czeSci 33 - Rozwoj wsi w kwocie
10 tys. zl i z czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 8,7 tys. zt do czedci 32 - Rolnictwo
w tacznej kwocie 18,7 tys. L.
Decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r.,
dokonano zmniejszenia planowanych wydatkdw o laczng kwote 18 802 tys. zi, z tego w:
— czesci 32 — Rolnictwo 0 17 405 tys. #,
— czesel 33 — Rozwoj wsi 0 633 tys. zt,
— czesci 35 — Rynki rolne o 764 tys. zt
przenoszac ww. planowane wydatki do rezerwy celowej poz. 74 pn, Przeciwdziatanie
COVID-18",

Ponadto, na polecenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2020 r. wydanego
na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?,
wzwigzku z art. 69 ust. 11 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzistaniem
i zwalczaniem COVID-18, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuaci
kryzysowych8, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z dnia
30 grudnia 2020 r, zmniejszyt plan wydatkow w czesci 32 — Rolnictwo 0 3 794,7 iys. 2
oraz w czescl 33 — Rozwdj wsi o 68 205,3 tys. {19 | przesunal ww. planowane wydatki
do poz. 75 rezerwy celowej pn.. ,Rezerwa celowa na wplate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19",
Plan wydatkéw po zmianach ustalony zostal w tacznej kwocie 8 625 949,9 tys. 2,
Ziegow:
— czgsci 32 — Rolniciwo — 1 253 691 tys. zh,
— czesci 33 — Rozwdj wsi — 7 148 414,1 {ys. zi0,
— czesci 35 - Rynki rolne - 40 963,1 tys. 4,
— czesci 62 — Rybotowstwa - 182 881,7 tys. zt.
Z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych w kwocie 37952666 tys. zt
{po uwzglednieniu zmniejszenia przyznanych MRIRW Srodkéw z rezerw celowych
0 21 597 tys. ! dokonanego decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 30 grudnia 2020 r.) wykorzystano 3 769 873,1 tys, 24 tj. 99,3%, z tego w:
- czedel 32 - Rolniciwo - 29764 tys. # (92,6% kwoly przyznanych rezerw
w wysokosci 32 148 tys. 28,
— czesel 33 — Rozwoj wsi — 3680 142,4 tys. 2t (98,6% kwoly przyznanych rezerw
w wysokoécl 3 698 714,1 tys, i),
— czedei 35 — Rynki rolne — 4,7 tys. 7t (34,1% kwoty przyznanych rezerw w wysokosci
13,8 tys. zt),
— czesci 62 — Rybolowstwo — 59962 tys. zt (90,3% kwoly przyznanych rezerw
w wysokoscl 66 320,7 tys. zl}.

7 Dz U.poz. 1842, ze zm.

18 Pz U poz. 568, ze zm.

¥ W ramach kwoty 68 205,3 tys. zt zmniejszajacej plan wydatkdw czesci 33 — Rozwd] wsi, kwota 21 597 lys. zt
pochodzita z rezerw celowych, z lego kwota 18 587 tys. # z poz. 8 rezerw celowych, a kwota 3 000 tys. zt
Z poz. 56 rezenw celowych,

2 Plan po zmianach w wysokosci 7 148 414,1 tys. # zostal ustalony m.in. w efekcie uwzglednienia w ustawie
z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie uslawy budZetowaj na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919) zmnisjszenia
planu wydalkéw budzetowych na 2020 rok w czesci 33 — Rozwdj wsi w dziale 750 — Adminislracja publiczna
0 kwole 353 000 zi, podczas gdy w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 sierpnia 2020 r.
weprawie przeniesienia planowanych dochoddw | wydatkdw budzetowych, w iym wynagrodzeh,
okrelonych w ustawie budZetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1401} zmniejszono wydatki w czeSci
33 - Rozwi] wsi dzial 750 - Adminisiracja publiczna o kwole 352650 zh Roznica, kidra powsiala
w wysokasel 350 2t wynika z fakly, Ze kwoly ujete www. rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrdw zostaly
wykazane w ,2t", a kwoty ujete w nowelizacji ustawy budZetowsj na rok 2020 w tys. 2F.
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Szczegblowym badaniem u dysponenta czesci obigto probe rezerw celowych
przyznanych dla czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 4 1184 tys. 2, §j. 12,8% tacznej
kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw $rodkami z rezerw celowych w tej czesci, dia
czescl 33 - Rozwoj wsi w kwocie 691403 tys. zI, fl. 18,7% facznej kwoly
zwiekszajacej plan wydatkdw Srodkami z rezerw celowych w tej czesci oraz dia
czedci 62 — Rybolowstwo w kwocie 66353,2 tys. 2, f. 99,9% lacznej kwoty
zwigkszajace] plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych w tej czgéci.
W przypadku czesci 35 — Rynki rolne, zwiekszenie planu wydatkéw ze érodkow
rezerw celowych dla tej czesci w wysokosci 13,8 tys. zt dofyczylo dysponenta
Il stopnia w MRIRW, a zatem wyniki badania w tym zakresie zostaly opisane
Doboru proby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przyznanych Srodkow z rezerw celowych, a fakZze uwzglednigjgc zaloZenia
wynikajace z kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 1.

Po prawidlowym dokonaniu zmian w planie wydatkdw, wynikajacych z decyzji
Ministra Finanséw oraz Ministra Finansow, Funduszy | Polityki Regionainej?t,
dysponent czesci wykorzystal Srodki z rezerw celowych:
a) w czesci 32 ~ Rotnictwo, w kwocie:
— 31661 tys. 2, §. w 985% (poz. 29 rezerw celowych, Srodki przyznane
w wysokosci 3212,7 tys. 2t na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia
1 pazdziernika 2020 r.) na sfinansowanie zwigkszenia od 1 wrzednia 2020 r,
grednich wynagrodzeri nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi;
~ 9058 tys. z}, tj. w 100% {(poz. 73 rezerw celowych, érodki przyznane
w wysokosci 905,8 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 30 grudnia 2020 r.) na wyplate jednorazowego
dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania dla nauczycieli
zatrudnionych w szkofach prowadzonych i rejestrowanych przez organy
administracji rzagdowej;
b} w czesci 33 — Rozwdj wsi, w kwocie:
— 581241,4 lys. zt, 1. prawie w 100% (poz. 8 rezerw celowych, srodki przyznane
w wysokosci 581 403 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia
16 czerwea 2020 1.) na zwigkszenie dotacji celowej dla ARIMR na realizacje
zadafiw 2020 r;
— 110000 tys. 2t 1. w 100% (poz. 7 rezerw celowych, Srodki przyznane w wysokosci
110 000 tys. zt na podstawie decyzi Ministra Finanséw z dnia 14 kwietnia 2020 r.)
na zwigkszenie dotacji celowej dla ARIMR na realizacje zadan w 2020 r.;
c) wczesel 62 — Ryboldwstwo w kwoce:
— 599245 tys. 2, 4. w 90,3% (poz. 8 rezerw celowych, Srodki przyznane
w wysokosci 66 353,2 tys. zl na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia
22 wrzesnia 2020 r.) na wspdifinansowanie z budZetu panstwa wyplat dia
beneficientow PO Ryby 2014-2020, dla jednostki realizujgcsj, ti.. ARIMR.
Dyrektor Departamentu Ryboléwstwa MRIRW podat m.in., ze ,{...) nizsze od
prognozowanego, wykorzystanie Srodkow spowodowane byfo mniejszg od
zakladanej liczbg rozpatrzonych wnioskéw o platnosé ze wzgledu na znaczny
stopieri ich skomplikowania, a takze wigkszg od zakladanej ficzhg wnjoskow
o dofinansowanie, kiére zosfaly odrzucone na efapie ich weryfikacji
{byly to wnioski dot. pomocy z tytulu ufraconych dochoddw spowodowanych
pandemig COVID-18}".

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministiéw z dnia 6 paidziemika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Minisira Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnef {Dz. U. poz. 1719), z mocg chowigzywania od
dnia 6 pazdziernika 2020 r.
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W ramach planu wydatkow dysponenta Ill stopnia w MRIRW szczegolowym
badaniem objeto probe czterech decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa w 2020 1. przyznajgcych Srodki z rezerw celowych:

- wczescl 32 - Rolnictwo {poz. 21 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw
z dnia 16 lipca 2020 r.) na sfinansowanie wynagrodzenia oraz ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wraz z pochodnymi dla Podsekretarza
Stanu w MRIRW odwolanego z dniem 24 stycznia 2020 r., w wysokosci 61,3 tys. zt
— $rodki zostaty wykorzystane w 100%; badana proba stanowila 19,5% facznej
kwoty zwigkszen z rezerw celowych w tej czesci (314,1 tys. zi) dla dysponenta
It stopnia w MRIRW; doboru préby dokonano w sposob celowy sposrod
najwyzszych kwot $rodkow przyznanych z rezerw celowych;

- wczesci 33 ~ Rozwdj wsi (poz. 21 rezerw celowych, decyzja Ministra Finansow
z dnia 16 lipca 2020 r.) na sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla Sekretarza
Stanu w MRIRW w wysokosci 38 tys. zt - srodki zostaly wykorzystane w 100%;
badana préba stanowila 58,4% tacznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych
w fej czesci (65,1 tys. 1) dla dysponenta Il stopnia w MRIRW; doboru tej proby
dokonano w sposéb celowy z uwagi na najwyzsza kwote Srodkow przyznanych
Z rezerw celowych;

— wczesci 35 — Rynki rolne (poz. 20 rezerw celowych, decyzja Ministra Finansow
z dnia 22 maja 2020 r.) na sfinansowanie w 2020 r. dodatku stuzby cywilnej
oraz dodatkowsgo wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2019 r,
w wysokosci 13,8 tys. zt — drodki zostaly wykorzystane w kwocie 4,7 tys. 4,
fi. w 34,1% poniewaz pracownik ten od dnia 1 maja 2020 r. realizowat zadania
wramach PROW 2014-2020 i w zwigzku z tym jego wynagrodzenie bylo
finansowane z innej czebci budzetu pansiwa; badana proba stanowita 100%
lacznej kwoty zwigkszen z rezerw celowych w tej czesci;

~ w czesci 62 - Rybotbwstwo (poz. 8 rezerw celowych, decyzja Ministra
Finansow z dnia 28 pazdziemika 2020 r) na realizacjg projektu pn..
Swiadczenie uslugi asysty techniczne] oprogramowania elekironicznego
dziennika polowowego Systemu E-logbcok® w ramach PO Ryby 2014-2020
w wysokosci 37,5 tys. zt - érodki zostaly wykorzystane w 100%, a badana
proba stanowila 100% tacznej kwoty zwigkszen z rezerw celowych w tej czesci.

Powyzsze zwigkszenia planowanych wydatkéw z rezerw celowych w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne oraz 62 ~ Rybotowstwo wynikaly
z potrzeb dysponenta Il stopnia w MRIRW. Po prawidiowym wprowadzeniu zmian
w planie finansowym wydatkéw, dysponent ten wykorzystal $rodki zgodnie
Z przeznaczeniem,

(akta kontroli str. 780-817, 1598-1599, 47394823, 5206, 5273, 5340, 5370-6375)

W zwiazku z nadmiarem Srodkow posiadanych przez jednostki realizujace wydatki
budzetowe {m.in. na skutek niezrealizowania czgéci zadan w 2020 r. i uzyskania
oszczednoscei), Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
13 i ust 3 pkt 2 ufp, wydat w 2020 r. 33 decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow budZzefowych na kwote ogdlem 105 769,7 tys. 2, z fego w:

— czesei 32 - Rolnictwo na kwote 11 313,9 tys. #,
— ¢zesci 33 — Rozwoj wsi na kwote 94 304 tys. 21,
~ czesci 35 — Rynki rolne na kwote 141,8 tys. zt.
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W 2020 r. Minister Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej, w zwigzku z decyzjg
Prezesa Rady Ministrdw z dnia 26 listopada 2020 r., wydat 26 listopada 2020 r.
decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkdw na rok 2020 w czeéci
32 - Rolnictwo na kwote 17 405 tys. 21, w czesci 33 — Rozwdj wsi na kwotg 633 tys. Zi,
w czesci 35 — Rynki rolne na kwote 764 tys. 24,

Ogédlna kwota zablokowanych planowanych wydatkéw w czesci 32 — Rolnictwo
wyniosta 28 718,9 tys. 2, w czesci 33 — Rozwdj wsi — 94 937 fys. zI, w czesei
35 — Rynki rolne — 905,8 tys. zt. W czesci 62 — Ryboldwstwo Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie dokonywat blokowania planowanych wydatkow budzetowych.
Blokowanie planowanych wydatkdw wynikalo z wnioskow jednostek otrzymujacych
srodki budzetowe | zwigzane byly m.in. z:

~ niewykorzystaniem &rodkéw przeznaczonych na realizacje pomocy technicznej

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014~2020,

~ niewykorzystaniem Srodkéw przeznaczonych na realizacie projekiow
realizowanych przez szkoly rolnicze w ramach programéw operacyjnych,

- nizszym zapotrzebowaniem na $rodki dotacji celowej przez Agencie
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, w tym w zwiazku z nizszym niz
przewidywano zainteresowaniem pomocg na wyrdwnanie utraconych
dochodow ze sprzedazy Swin dla producentow rolnych prowadzacych chow lub
hodowle $wih na obszarach z ograniczeniami w zwigzku z afrykariskim
pomorem Swin (dalej: ASF),

- brakiem mozliwosci pefnego wykorzystania w 2020 r. Srodkéw na realizacje
Wspblnej Polityki Rolnej (I i N filar) przez Agencje Restrukiuryzacii
i Modernizacji Rolniciwa,

~ niewykorzystaniem czeSci Srodkéw przeznaczonych na postep biologiczny
w produkciji zwierzecej i rodlinnej,

W 2020 r. nie wystapily przypadki blokowania planowanych wydatkow w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarnoécia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

Prawidlowosc blokowania planowanych wydatkow skontrolowano uwzgledniajac
decyzje wybrane w sposth celowy, z uwagi na najwyzsza kwote Srodkow, 4. w:
- czesdcl 32 - Rolnictwo - decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 grudnia 2020 r., na podstawie ktorej zablokowana zostala kwota 6 141 tys. zt
(. 21,4% lacznej kwoly blokowanych planowanych wydatkéw w tej czesci),
dotyczaca wydatkdéw na postep biologiczny w produkeji zwierzecej;
- czgdci 33 ~ Rozwd] wsi — decyzje Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
29 grudnia 2020 r., na podstawie kidrej zablokowana zostata kwota 10 381 tys.
{ti. 10,9% tacznej kwoly blokowanych planowanych wydatkéw w tej czesci),
dotyczaca niewykorzystanych Srodkow przez ARIMR w ramach dotacji celowej
przeznaczone] na wyrownywanie utraconych dochodow ze sprzedazy swin dla
producentéw rolnych prowadzacych chow lub hodowle $win na obszarach
Z ograniczeniami w zwiazku z ASF;
- czgscl 35 — Rynki rolne — decyzie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia
30 grudnia 2020 r., na podstawie ktérej zablokowana zostata kwota 135,8 iys. zt
{ti. 15% facznej kwoty blokowanych planowanych wydatkéw w tej czesci),
dotyczaca niswykorzystanych Srodkdw przez dysponenta [} stopnia w MRIRW.
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Blokowanie planowanych wydatkow przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi bylo
zgodne z przepisami ufp i nastapile niezwlocznie po otrzymaniv wnioskow od
jednostek otrzymujacych $rodki budzetows,

W 2020 r. dokonywane byly zmiany w planie wydatkéw majatkowych stosownie do
art. 171 ust 3 i 4 ufp. Powyzsze zmiany wynikaly z uzasadnionych wnioskow
jednostek pedieglych i nadzorowanych.

W 2020 r. Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi 43 razy wystapit z wnioskami do Ministra
Finansbéw oraz do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionainej o wyraZenie
zgody na zmnigjszenie [ub zwigkszenie wydatkéw majatkowych, kidrych kwota
jednorazowo przewyzszata 100 tys. zt lub wydatkdw na inwestycje budowlane
w ramach budzetu pafstwa na faczng kwote 24 747,2 tys. zt oraz 17 razy wystepowat
w powyzszych sprawach w ramach budzetu Srodkow europejskich na Jaczng kwote
14 961,7 tys. 2. Minister Finansow oraz Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej kazdorazowo wyrazat zgode na przeniesienie planowanych wydatkow,
a Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi dokonywat odpowiednich zmian w planie wydatkéw.

(akia kontroli sir. 4126-4387, 4914-5150, 5198-5190)

Wydatki w czesci 32 — Rolnictwo zostaly zrealizowane w wysokosci 1223 556,5 tys. #,
co stanowilo 97,6% kwoly planu wydatkow po zmianach (1253 691 iys. zi).
W kwocie tej uwzgledniono wydatki, ktére nie wygasty w roku budzetowym 2020
w wysokoéci 1 625,1 tys, zi2,

Wydatki w czesci 32 — Rolnictwo byly wyzsze o 43704 tys. 2, 4. o 3,7% od
zrealizowanych wydatkdw w 2019 r. (11798525 tys. zl) z uwagi na wyzsze
zrealizowane wydatki w 2020 r. w dziale 801 — Oswiata i wychowanie (314 611 tys. )
o kwote 721615 tys. 2, §. o 29,8% w stosunku do wydatkow zrealizowanych
w 2019 1. {242 449,5 tys. zi) w tym dziale,

W tej czesci budzetowe] realizowane byly w szczegolnoscl wydatki na: dotacje
celowe na doplaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
realizowanych przez zaklady ubezpieczefi, dziatalnosé badawczo-rozwojowg
instytutow badawczych, posiep biologiczny w produkcji zwierzecej | w produkcii
roslinnej, dotacie podmiotowe i celowe na dofinansowanie dziatainosci agenci
wykonawczej — Centralnego Oérodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi
Wielkiej, & takze na dzialalno$¢ statutows panstwowych jednostek budzetowych,
fi.dla dysponenta Ili stopnia w MRIRW, Gléwnego Inspektoratu Weterynarii,
Gtéwnego Inspekioratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Krajowego Centrum Hadowli
Zwierza}, Krajowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej, 54 zawodowych szkét rolniczych,
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie.

U dysponenta czesci 32 — Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacii
na laczng kwote 388 832,7 tys. zi, co stanowito 61,9% zrealizowanych dotacji
{facznie z dotacjami majgtkowymi) w iej czedci w 2020 r. (628 402,9 tys. 24), z fego:
- 3436745 tys. &, co stanowilo 98,2% kwoly planu wydatkéw po zmianach
(350 000 tys. zl} na doplaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Dotacja zostala przekazana na podstawie umoéw zawartych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z siedmioma zakladami ubezpieczen, zgodnie
z art. O ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpleczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich2®. W umowach zawarto postanowienia dotyczace m.in. sposobu
oraz termindw przekazania i rozliczenia dofacii, a takze warunki zwrotu dotacji na
doptaty w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub w nadmieme] wysokosci. Srodki przekazywano zakladom

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu pafisiwa, ktore
w roku 2020 nie wygasaja z uplywam roku budzetoweqgo (Dz. U. poz. 2422).
B Dz U, z2019r. poz. 477,
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ubezpieczen po przediozeniu przez nie wnioskéw o dotacje, kidre byly
sporzadzone na podstawie danych wynikajgeych z umoéw ubezpieczenia
zawartych z producentami rolnymi. Niepelne wykonanie wydatkow wynikato
z odmowy Tozliczenia dotacji za |V kwartat 2020 r. przez MRIRW wobec faktu
zZiozenia tego rozliczenia po terminie wynikajacym z umowy dotacji, przez jeden
z zakladow ubezpieczen. Zakiad wnidst wniosek do MRIRW o przywrécenie
terminu. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odméwit jednak zakladowi
ubezpieczen wszczecia postepowania w zakresie przywrocenia terminu do
zlozenia rozliczenia dotacjii. Wydatki na dotacje celowe na doplaty do
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich byly niZzsze od
zrealizowanych w 2019 r. {459 615,5 tys. 2t} o 115 941 tys. 2, . 0 25,2%;

- 451582 tys. zt na realizacjg dwdch uméw zawartych z Instytutem Ekonomiki
i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawle, .

e 38671,3 tys. zt co stanowito 99,9% kwoly planu wydakéw po zmianach
(38 702 tys. 2i) na realizacje zadania pt. ,System zbigrania | wykorzystywania
danych rachunkowych z gospadarstw rolnych (FADN)24";

e 64869 tys. I, co stanowilo 92,7% kwoly planu wydatkéw po zmianach
{7000 tys. zl) na realizacje zadania pt. ,Wsparcie analityczne Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie przygotowania Planu strategicznego dla
Wspolngj Polityki Rolnej na lata 20212027 oraz ksztattowania rozwoju
polskiego sektora rolno — Zywnosciowego”.

Doboru préby dotacji celowych do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu
na najwyzsze kwoly wyplaconych dotacji w czesci 32 — Rolnictwo oraz objecie
IERIGZ - PIB kontrolg wykorzystania dotacji w 2020 .

W badanej probie dotacji nie stwierdzono nieprawidiowosci, Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowalo zgodnie z zawarlymi umowami. Dysponent czgéci
weryfikowal prawidiowo$¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych
rozliczen, Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreSlonym w art, 152 ust. 2 ufp.

Stosownie do art. 7 ust 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia
30 listopada 2009 1. ustanawiajgcym sie¢ zbierania danych rachunkowych
o dochodach | dzialalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych w Unii Europsjskiej2s,
kazde pafistwo czlonkowskie wyznacza agencje tacznikowg odpowiedzialng m.in. za
gromadzenie sprawozdan z gospodarstw rolnych przeslanych jej przez biura
rachunkowe i zweryfikowanie w oparciu o wspdiny program kontroli, czy zostaly
nalezycie wypetnione. Podstawg prawng do zbierania i wykorzystywania danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych w Polsce jest ustawa z dnia 29 listopada 2000 r.28
okreslajaca dla IERIGZ - PIB zadania w tym zakresie. Zrodlem finasowania tego
zadania byla dotacja celowa MRIRW z § 2830, cho¢ przywolana ustawa nie wskazuje
tej formy finansowania na ten cel. Dyrektor Departamentu Wsparcia Rolnikow MRIRW
podata, ze zgodnie z powyzszg ustawq ,zadania agencji facznikowej w Polsce zostaly
nafoZone na Instytut Ekonomiki Roinictwa i Gospodarki Zywnosciowej ~ Paristwowy
Instytut Badawczy (...). Z uwagi na to, Ze zadania realizowane przez agencje
facznikows sg zadaniami paristwa czlonkowskiego a nie urzedu odpowiedzialnego za
Wspding Polityke Rolna, obstugujacego wiasciwy organ, diatego tez na realizacje tych
zadar corocznie jest planowana dotacja celowa.”

2 ang, Farm Accountancy Data Network.

% Dz Urz. UE L Nr328 z 15.12.2009, 5. 27, z& zm,

% Ustawa z dnia 28 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkewych z gospodarstw rainych
(Dz. 4.z 2001 r. Nr 3, poz. 20, ze zm.).
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Pomimo, Ze w ustawie tej nie wskazano Zadnych zrédet finansowania zadan
realizowanych w tym zakresie przez IERIGZ - PIB to Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zawart w 2020 r. umowe dotacji z IERIGZ - PIB na zadanie pn. ,System
zbierania i wykorzystania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN)".
Nie podwazajac zasadnosci realizacji tego zadania, nalezy zauwazyé, ze
doregulowania wymaga kwestia zrddla jego finansowania.

Wykorzystanie w 2020 r. dotacji celowych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej - PIB zostalo ocenione pozytywnie w trakcie kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. przeprowadzonej w tej jednostce?.

Wydatki dysponenta il stopnia w MRIRW w czedci 32 - Rolictwo zostaly
ziealizowane w wysokosci 114 388,8 fys. zi, ti. 96,7% kwoly planu wydatkdw po
zmianach (118 326,9 tys. zi). Wydatki te byly wyzsze 0 20724 tys. 2, {j. 0 1,8% od
wydatkow w 2019 1. (112 316,4 tys. 2).

W ramach czesci 32 — Rolniciwo, u dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegbtowym
badaniem objefo probe wydatkéw budzetu parnstwa w kwocie 14 508,6 tys. zt
(ti. 13% wydatkéw dysponenta Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2020 .,
w kwocie 114 388,8 tys. 2i). Badaniem objeto 37 zapisow ksiggowych dotyczacych
wydatkow na laczng kwote 14 908,6 tys. 2, z tego: w grupie wydatkéw biezacych®®
~ 33 zapisy na kwote 12 428,5 tys. 2l oraz w grupie wydatkow majgtkowych — cztery
zapisy na kwote 2 480,1 tys. 2.

Doboru proby do badania dokonano z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS29),
na podstawie wygenerowanych zapisdw ksiegowych odpowiadajacych biezagym
i majatkowym wydatkom budzefowym dysponenta ill stopnia w MRIRW.

W wyniku przeprowadzonych badarn dokumentow stwierdzono, Ze skonfrolowane
wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposob oszczedny,
umozliwiaigey terminows realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych
zwczesnigj zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapily przypadki nieferminowych
platnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z COVID-19 i zwiazanymi z nig
obostrzeniami, MRIRW w 2020 r. w czg$ci 32 — Ralnictwo ponioslo wydatki na
zakup: spizefu komputerowego — 17594 tys. 2i, Srodkow zabezpieczajgcych
bezposrednio pracownikéw — 63 tys, zt oraz uslug zwigzanych z odkazaniem
budynku — 28,3 tys. zt.

W wyniku szczegolowej analizy pigciu postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonych w 2020 r. w ramach czesci 32 — Rolniciwo,
w Ministerstwie Rolnictwa | Rozwoju Wsi na lgczng kwote wydatkéw w wysokodci
14585 tys. 24, §j.:

2 Wystapienie pokontroing NIK z dnia 18 marca 2021 r. nr KRR.410.001.056.2021 P20/001.

% Zgodnie z zalozeniami koniroli wykanania budzetu patstwa w 2020 r. ze szczegélowego badania wydatkow
wylagzono grupe wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznyeh oraz wydatki bieZace jednostek
budZetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych | dodatkewego wynagrodzenia rocznego,
§§ 411-414 dotyczapych sktadek od wynagrodzen na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy oraz,
Fundusz Solidarnosciowy, ubezpieczenia zdrowolne | wplal na Pahsiwowy Fundusz Rehabilitacii Osdb
Niepetnosprawnych, § 418 Réwnowazniki plenigzne i ekwiwalenly dla Zolnierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostale nalezroel, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjlnych,
a tak?e wydatkéw ponizej 500 zt.

B MUS {ang. Monetary Unit Sampling) jest fo meloda losowania wydatkow z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartodcl,
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- postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie flumaczen
pisemnych i ustnych dla MRIRW w latach 2020-2021, na kwote wydatkow
poniesionych w 2020 r. w wysokosci 124,6 tys. z!,

- postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na zakup 110 szt. laptopow
do pracy zdalnej, na kwote wydatkéw poniesionych w 2020 r. w wysokosci
706,3 tys. 4,

- postgpowania w tryble przetargu nieograniczonego na wykonanie prac
remontowych w budynku MRIRW, na kwote wydatkdw poniesionych w 2020 r.
w wysokosei 121,4 tys. 2,

- postepowania w frybie przetargu nieograniczonego na wydanie dwoch publikacii,
w tym publikacji z przepisami kulinamymi w jezyku polskim oraz publikacii
z opisami produktow regionalnych i tradyeyinych w jezyku angielskim, na kwote
wydatkow poniesionych w 2020 1, w wysokosci 71,4 tys. 21,

- postepowania w irybie zamOwienia na ustugi spoleczne na kompleksowg
organizacie wyspowego stoiska wystawienniczego ,Odpoczywaj na wsi" podczas
15 imprez targowych i plenerowych w 2020 1., na kwote wydatkdw poniesionych
w 2020 r, w wysokosci 434,8 tys. zt

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy 29 stycznia 2004 r, - Prawo zamdwieri
publicznych® (dalej: pzp) oraz procedur wewnetrznych dysponenta 1l stopnia
w MRIRW w zakresie udzielania zamdwienr publicznych.

W planie finansowym dysponenta lil stopnia w MRIRW na 2020 r. zaplanowano wydatki
majatkowe w kwocie 5 400 tys. z na realizacje szesciu zadan.

W trakcie 2020 r. zmnigjszono wydatki o 3 210 tys. zt, rezygnujac z dwich zadar
i zmniejszajac wydatki na frzy zadania oraz zwigkszajac wydatki o 960 fys. zt
zprzeznaczeniem na frzy nowe zadanie. W ramach kwoty ustalonej w planie
wydatkow po zmianach (3 150 tys. zl) przyjeto do realizacji pie¢ zadan, z czego
w pelnym zakresie zostaly zrealizowane trzy zadania. W wyniku koniroli trzech
decyzji dotyczacych zmian w planie wydatkow majatkowych ustalono, Ze zmiany
planu finansowego dokonane zostaly prawidiowo i byly celowe.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 314 6254 tys, 2,
fj, 99,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach (316 964 tys. 1) i byly one wyzsze
043 846,7 tys. 21, 1j. 0 18,8% od wydatkéw poniesionych w 2019 r. (264 778,7 tys. zl).
Przecietne miesigczne wynagrodzenie na etat w tej czescl wyniosto 6 147 2 i bylo
wyzsze 0 646 2, {j. 0 11,7% w porownaniu do 2019 r. (5 501 ). Przecletne zatrudnienie
w palistwowych jednostkach budzetowych wyniosio 4 265 etatdw i w poréwnaniu do
2019 . (4 011 etatow) bylo wyzsze o 254 efatow, w tym w dziale oéwiata i wychowanie
0 212 etatéw. Zwigkszenie zatrudnienia w szkotach rolniczych bylo konsekwencig
wprowadzenia reformy edukacyjnej, w wyniku kiorej do szkdt trafili uczniowie
skumulowanego rocznika, . absolwenci gimnazjow i szkdt podstawowych.

Wydatki majatkowe w czesei 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 42 855,1 tys. i,
. w 96,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (44 550,3 tys. 2i}. Wydatki te byly
0 14,5% wyzsze od wydatkdw poniesionych w 2019 1. (37 427 4 tys. 2A),

Zobowigzania w czgsci 32 - Rolnictwo na koniec 2020 r. wyniosly 28 457,3 tys. zt
ibyly wyzsze o 51333 tys. zh, . 0 22% od zobowigzai na koniec 2019 r.
(23 324 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowiazan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2020 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia,
Na koniec 2020 . nie wystapily zobowigzania wymagalne,

¥ Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
15



Wydatki w czesci 33 — Rozwdj wsi zostaly zrealizowane w wysokosci 7 101 088,2 tys. 24,
co stanowito 99,3% kwaty planu wydatkdw po zmianach (7 148 414,1 tys. zi). W kwocie
tej uwzgledniono wydatki, kiore nie wygasty w roku budzetowym 2020 w wysokosci
232215 tys. zt.

Wydatki w czesct 33 — Rozwoj wsi byly wyzsze 0 2 254 557,1 tys. &, ti. 0 46,5% od
zZrealizowanych wydatkow w 2019 r. (4 846 531,1 tys. zi). Wykonanie w 2020 r.
wyzszych wydatkow w pordwnaniu do 2019 r. wynikalo glownie z wyZszych
022476726 tys. zl, f. o 49,1% wydatkéw z tylulu dotacji dla ARIMR
(6 825 896,6 lys. Zi). Wzrost ten spowodowany byt m.in. zwigkszonymi wydatkami
na Wspblng Polityke Rolng oraz wydatkami statutowymi ARIMR w ramach pomocy
krajowej na pomoc dia rolnikow.

W tej czesci budzetowej realizowane byly w szczegolnosci wydatki na dotacje
podmiotowg, oraz dotacje celowe dla ARIMR na: wspolfinansowanie ze Srodkow
budzetu panstwa Il fitara Wspdinej Polityki Rolnej (dalej: WPR), . Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (dalej; PROW 2014-2020), finansowanie
pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR, w tym dla producenta rolnego, ktdremu
zagraza utrata plynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
w zwigzku z epidemig COVID-18, pomoc finansowa dla producentéw rolnych, ktbrzy
poniesli szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy,
huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych [ub powodzi,
doplaty do oprocentowania kredytow bankowych | czesciows splate kapitau
kredytow, doplaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na
sfinansowanie kosztdw wznowienia produkcji oraz odtworzenie srodkow irwatych
wprzypadku wystapienia szkéd, finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych
przez producentow rolnych kosztdw zbioru, transportu i unieszkodliwienia padiych
zwierzat gospodarskich z gatunku bydio, owce, kozy, $winie lub konie, doplaty do
kwalifikowanego materialu siewnego, a takze na dziatainost statutowa dysponenta
Il stopnia w MRIRW,

U dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi kontrolg cbjeto prawidiowosé udzielenia
i rozliczenia dotacji celowej w laczne] kwocie 1723 409,3 lys. zt przeznaczonej na
finansowanie kosztéw pomocy krajowe] udzielane] przez ARIMR, co stanowito

24,3% zrealizowanych dotacji {fgcznie z dotacjami majgtkowymi) w tej czesc
(7 086 612,4 tys. zt).

Doboru préby wydatkéw do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na
najwyzsze kwoty wyptaconej dotacji dia ARIMR.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidiowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastgpowato zgodnie z zawartymi umowami oraz z zasadami okreslonymi
w ufp oraz innymi obowigzujacymi przepisami prawa. Dysponent czesci weryfikowat
prawidlowos¢ wykorzystania dotacii na podstawie przedstawionych rozliczen.
Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapilo
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w tej czesdci zrealizowano w kwocie
14 426,8 ftys. 2z, §j. 91,1% kwoty planu wydatkow po zmianach (158439 tys. ).
Wydatki te byly nizsze o 3,8% od wydatkow w 2019 r. {15 002,5 tys. zf).
Szczegolowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto probe
wydatkow biezacych w kwocie 6575 fys. zt {fj. 4,6% wydatkow dysponenta
Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2020 r. w kwocie 144268 tys. =),
odpowiadajacg 38 zapisom ksiggowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody
monetame.
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W wyniku przeprowadzonych badar dokumentéw stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnodci skutkujacych zaplaceniem odsetek.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z COVID-19 i zwigzanymi z nig
obostrzeniami MRIRW w 2020 r. w czesci 33 — Rozwdj wsi poniosto nastepujace
wydatki na zakup: ustug zwigzanych z odkazaniem budynku — 6 tys. 2t oraz Srodkdw
zabezpieczajacych bezposrednio pracownikow - 4 tys, 1.

W wyniku szczegblowej analizy dwoch postepowail o udzielenie zaméwienia
publicznego skutkujacych wydatkami w 2020 r. w ramach czesci 33 ~ Rozwdj ws,
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na faczng kwote wydatkéw w 2020 r.
w wysokosci 288,1 tys. 2k, j.:

~ postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie #umaczen
pisemnych i ustnych dla MRIRW w latach 2020-2021, na kwote wydatkow
poniesionych w 2020 . w wysokosci 35 tys. 2,

- postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie uslug
utrzymania czystosci powierzchni uzytkowych budynku na dziedzincu i na
terenie wokdt budynku na kwote wydatkéw poniesionych w 2020 r, w wysokosci
2531 tys. 2,

nie stwierdzono naruszen przepisow pzp oraz procedur wewnetrznych dysponenta
I!l stopnia w MRIRW w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Dysponent lll stopnia w MRIRW nie realizowal wydatkdw majatkowych w ramach tej
czescl.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w paristwowych jednostkach budzetowych w tej
czesel dotyczyly tylka dysponenta Il stopnia w MRIRW i zostaly zrealizowane w kwocie
11128.5 tys. 24, tj. 99% kwoty planu wydatkow po zmianach (11 244 tys. zt). Wydaltki te
byly nizsze o 42 tys. 2, tj. 0 0,4% od wydatkéw poniesionych w 2019 r. (11 170,5 tys. 2i).
Przecigine miesigczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 9182 2t i bylo
wyzsze 0 317 7, 1. 0 3,6% w poréwnaniu do 2019 r. (8 865 1). Przecietne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 101 etatdw i w porownaniu do
2019 . {105 etatow) bylo nizsze o cztery etaty, . 0 3,8%.

Wydatki majatkowe w czgSci 33 — Rozwd)j wsi zrealizowano w kwocie 97 285,2 tys. zi%1,
1. 98,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (98 581 tys. Zl) i byly one nizsze o0 9,6%
od wydatkow poniesionych w 2019 r. (107 589,1 tys. zi). Wydatki majatkowe w 2020 r.
dotyczyly dotacji celowych dla ARIMR, 16 wojewddzkich osrodkow doradziwa
rolniczego i Cenfrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

Zobowigzania w czesci 33 — Rozwoj wsi na koniec 2020 r. wyniosly 10265 tys. zt
i byly one wyzsze o 18,2 tys. 2, f]. 0 1,8% od zobowigzan wykazanych na koniec
2019 1. (10083 tys. zl). Dotyczyly przede wszystkim zobowigzan z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r, oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. Na koniec 2020 r. wystapily zobowigzania wymagalne w kwocie
57lys. #t (zaplata na skutek orzeczen sadowych), ktore MRIRW uregulowato
w | kwartale 20211,

Wydalki w czgéci 35 — Rynki rolne zostaly zrealizowane w kwocie 40 098 tys. 2, co
stanowito 97,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (40 963,1 tys. zl). W kwocie tej
uwzglgdniono wydatki, kiore nie wygasty w roku budzetowym 2020 w wysokosci 75 tys. z1,

1 Kwota wydatkow prezentowana jest lgcznie z wydatkami, kidre nie wygasaja w 2020 r, z uplywem roku
budzetowego w wysokosci 23 787 tys. 4.
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Wydatki czeSci 35 — Rynki rolne byly wyzsze o 11776 fys. 2, §. o 3% od
zrealizowanych wydatkow w 2019 1. (38 9204 tys. zt).

W te] czesci budzetowej finansowano funkcjonowanie Gléwnego Inspekioratu
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych oraz dysponenia Il stopnia
w MRIRW.

Dysponent czesci 35 — Rynki rolne nie udzielat dotacji w 2020 r.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w tej czesci zrealizowano w kwocie
9 308,6 tys. zt, {j. 95,1% kwoty planu wydatkdw po zmianach (@ 789 tys. zt). Wydatki
te byly nizsze o 1003,8 tys. z, §. 0 9,7% od wydatkow zrealizowanych w 2019 r.
{10 312,4 tys. z8).

U dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegblowym badaniem objeto prébe
wydatkéw biezacych budzetu pafstwa w kwocie 555,9 tys. zt (i, 6% wydatkow
dysponenta Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2020 r. w kwocie 9 308,6 tys. zt),
odpowiadajacym 17 zapisom ksiegowym wylosowanym z wykorzystaniem metody
moneiarne;.

Stwierdzono, Ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i uslugi stuzgce realizacji
celdéw jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Nie wystaplly
przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaplaig odsetek.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z COVID-19 i zwigzanymi z nig
obostrzeniami MRIRW w 2020 r. w czesci 35 — Rynki rolne poniosio nastepujace
wydatki na zakup: uslug zwigzanych z odkazaniem budynku - 4 tys. zt oraz
srodkow zabezpleczajacych bezposrednio pracownikdw — 0,8 lys. zt

W wyniku szczegdlowe] analizy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w ramach czesci 35 — Rynki rolne, kidre zostalo przeprowadzone w 2020 r.
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, t]. postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie i dostarczenie do siedziby MRIRW materialow
informacyjno-promocyjpych z logotypami ,Poznaj Dobrg Zywnosé™ | Polska
smakuje” na kwote wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa w 2020
w wysokoscl 102,7 tys. 2t nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz
procedur wewnetrznych dysponenta |l stopnia w MRIRW w zakresie udzielania
zambwieft publicznych.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkdw majatkowych w ramach te]
czescel.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w pansiwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czgsci 35 — Rynki rolne zostaly zrealizowane w kwocie
222381 tys. zt, 4. 98,9% kwoty planu wydatkdw po zmianach, wynoszacego
22 A83,6 tys. . Wydatki te byly wyzsze o 2 865,06 tys. zi, {j. 0 14,8% od wydaikow
poniesionych w 2019 1. (19 372,5 tys. zl). Przecietne miesigczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w tej czesci wynioslo 7 155 zt i bylo wyzsze o 566 i,
.o 86% w pordwnaniu do 2019 r. (6589 zl}. Przecielne zafrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych wynioslo 269 etatéw i w pordwnaniu do
2019 1. {245 etatéw) bylo wyzsze o 14 elatéw, fi. o 5,7%. Wzrost zatrudnienia
nastapil w  Gléwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-
Spozywezych w zwigzku z realizacia nowych zadeni tej Inspekcji, wynikajacych
zprzejecia w 2020 r. zadan od Inspekcji Handlowej dotyczacych nadzoru nad
jakosciq handlowa artykuidw rolno-spozywczych oraz przejeciem  czesci
pracownikow z Urzedu Qchrony Konkurencji | Konsumentow.
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Wydatki majatkowe w czgéci 35 — Rynki rolne zrealizowano w kwocie 1 584,6 tys. zi32,
ti. 94,8% kwoty planu wydatkdw po zmianach (1671 tys. zl) i byly one nizsze
02253,8 tys. zI, fj, 0 58,7% od wydatkéw w 2019 1. (3 838,4 tys. zi),

Zobowigzania w czgsci 35 — Rynki rolne na koniec 2020 r. wyniosty 2 080,3 tys. =i
ibyly wyisze o 4614 tys. 2, . o 28,5% od zobowigzan na koniec 2019 r.
(1618,9 tys. ). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytufu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2020 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.
Na koniec 2020 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Wydatki w czgsci 62 — Rybolowstwo
Z dniem 2 listopada 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat dysponentem
czgscl 62 — Rybolowstwo, stosownie do § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przeksztalcenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi®, z moca obowigzujacs od
dnia 2 listopada 2020 r., dokonano wiaczenia do dotychczasowego Ministerstwa
Rolnictwa | Rozwoju Wsi komérek organizacyjnych obstugujgcych sprawy
dziatu rybolowstwo oraz  pracownikdw obsiugujacych sprawy tego dzialu
z dotychczasowego Ministerstwa Infrastrukiury34.

Zgodnie z porozumieniem obowigzujacym od dnia 2 listopada 2020 r. {ktére zostalo
podpisane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 6 listopada 2020 r.
i Ministra Infrastruktury w dniu 10 listopada 2020 r)), zawartym bez podstawy
prawnej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielt wybranym pracownikom
Ministerstwa Infrastruktury pefnomocnictw i upowaznien do prowadzenia spraw
W jego imieniu z zakresu dysponowania czeécig 62 — Rybotowstwo oraz udzielania
dalszych peinomocnictw i upowaznien w tym zakresie, Sprawy te dotyczyly
w szczegoinoscl: prowadzenia rachunkowosci dysponenta czesci budzetu panistwa
i rachunkowo$ci dysponenta Ill stopnia, wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacii gospodarczych i finansowych,
dysponowania srodkami budZetu parstwa i budzetu Srodkow europejskich ujetych
w planie finansowym dysponenta |1i stopnia, kontroli prawidiowosci umow zawartych
w ramach tych Srodkow, dokonywania zmian uméw oraz czynnosci zwigzanych
z realizacjy umdw, podpisywania decyzji, rozstrzygnie¢ oraz wystapien, w tym
dokonywania przeniesieft wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
wydatkéw oraz podpisywania innych dokumentow dotyczacych planowania
i realizacji budzetu, podpisywania wnioskow o zapewnienie finansowania oraz
uruchamiania $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, wydawania zgdd i upowaznieri wynikajacych z art. 188 ust. 1, 1a
i ust. 2 ufp, dokonywania czynno$ci w Informatycznym Systemie Obsiugi Budzetu
Panstwa TREZOR, sporzadzania, podpisywania oraz przekazywania za kierownika
jednostki sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
statystycznych (jednostkowych ifgcznych).

32 Kwola wydatkow prezentowana jest {agznie z wydalkami, kidre nie wygasaja w 2020 r. z uplywem roku
budzetowego w wysokodei 75 tys. 21,

3 Dz U, poz. 1930.

3 W zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 paZdziemika 2020 r. w sprawie przeksztalcenia
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. poz. 1929) z dolychczasowego Ministerstwa Infrastrukiury wytaszano
komorki organizacyjne obslugujace sprawy dzialu rybolowstwo oraz pracownikiw obshigujacych sprawy
{ego dzialu.
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Od dnia 2 listopada 2020 r. sprawy kadrowe dotyczace pracownikow MRIRW
przejetych z Ministerstwa Infrastrukfury prowadzone byly w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przez pracownikéw MRIRW.

W dniu 15 lutego 2021 r. zawarte zostalo drugie porozumienie miedzy
Ministerstwem Infrastruktury a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z mocy
obowigzujaca od dnia 2 listopada 2020 r., w sprawie dostepu przez pracownikow
MRIRW do zasobow informatycznych wspoldzielonych przez MRIRW |1 M,
jak rowniez zapewnienia przez Ministerstwo Infrasiruktury obslugi informatycznej
tychze zasobow oraz wspdinego przetwarzania danych osobowych w ramach tych
Zasobow.

Zauwazy¢ nalezy, ze do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zostaly
przekazane z Ministerstwa Infrastruktury skiadniki majatkowe zakupione z czeéc
62— Rybolowstwo | w zwigzku z tym nie zostaly wprowadzone do ewidencji
ksiegowej MRIRW. Pozostaja one (do dnia zakonczenia konfroll} w zarzadzaniu
bylego dysponenta czesci 62 — Rybotowstwo, ti. Ministra Infrastrukiury.

W sprawie niewprowadzenia skiadnikow majgtkowych czedci 62 ~ Rybotdwstwo
do ewidencji ksiegowej Dyrektor Biura Administracyjnego MRIRW podat, Ze
o) w lutym 2021 r. sporzgdzono spis majgiku stanowigcege wyposazenie
pomieszezent zajmowanych przez pracownikéw MRIRW w dawne/ siedzibie
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej przy ul. Nowy Swiat. Spis
zostaf przeprowadzony przez pracownikow Ml oraz MRIRW, nafomiast w chwifi
obecnsj Ml prowadzi weryfikacje spisanego majgiku z posiadanymi ksiggami
inwentarzowymi przejetymi z dawnego MGMIZS w celu przygotowania wykazy,
ktory bedzie stanowit zafgcznik do zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Ustalono
nazwy skfadnikow oraz numery inwentarzowe (jesli skfadniki byly ocechowane) —
uzupsinienia wymaga: odnalezienie numeréw inwentarzowych oraz ustalenie
warfosci wskazanych skfadnikow. Do dnia dzisiejszego nie zostalo wydane
Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie przekazania majatku po bylym
MGMiZS, brak jest zatem podstawy prawnej formalnego przekazania majatku.”

{akta kontroli sir. 627-652, 5191-5205, 5220, 5368-5369)

Wydatki w czeéci 62 ~ Rybolowstwo zostaly zrealizowane w kwocie 171 067,7 tys. i, co
stanowilo 93,5% kwoty planu wydatkow po zmianach (182 881,7 tys. 21}, Wydatki te byly
wyzsze 0 355688 tys. zi, t. 0 263% od zrealizowanych wydatkéw w 2019 .
(1354989 tys. zl). Wykonanie w 2020 r. wyzszych wydatkéw wynikalo giownie ze
zwiekszonych wydatkow w 2020 r. (127472 fys. Z) na PO Ryby 2014-2020
036 974,9 tys. 24, 4. 0 40,9% w pordwnaniu do 2019 r. (80 497,1 tys. z{).

W tej czesci budzetowsj, opracz dotac]i celowych m.in. na wspdffinansowanie PO Ryby
2014-2020 przez ARIMR oraz na zarybianie polskich obszaréw morskich, finansowano
rowniez dziatalnosc statutowa panstwowych jednostek budzefowych, §i. Glownego
Inspektoratu Rybotdwstwa Morskiege w Stupsku oraz dysponenta lli stopnia w MRIRW.
U dysponenta czedci 62 — Ryboléwstwo kontrolg objgto udzielenie 1 rozliczenie
dotacji na kwote 127 472 tys. z}, co stanowilo 92,2% zrealizowanych dofacji w fej
czesci w 2020 r. (138 238,7 tys. 2t} i 94,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach
{134 981,2 tys. 2i), na zadania w zakresie dokonywania platnosci w roku 2020,
wczeéci wspodlfinansowania krajowego, na rzecz beneficientdw realizujacych
operacie w ramach PO Ryby 2014-2020.

Doboru proby dotacii celowej do kentroli dokonano w sposéb celowy, ze wzgledu na
najwyzsze kwoty wyptaconych dotacji w czesci 62 — Rybotowstwo.
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W badanej prébie dotacji nie stwierdzono nieprawidlowosci. Przekazywanie
itozliczenie dotacji nastepowalo zgodnie z zawarty umowg oraz z zasadami
okreslonymi w ufp, a takze z innymi obowigzujacymi przepisami prawa. Dysponent
czescl  weryfikowal  prawidlowo$¢ wykorzystania dotacii na  podstawie
przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapite w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MRIRW podala m.in., ze: {...) Niepetne
wykorzystanie Srodkow wynikalo ze zmian w harmonogramie naborow dla
poszczegolnych dziatan PO RYBY 2014-2020, a takze z problemdéw kadrowych
dotyczacych pracownikéw rozpafrujgcych  dokumentacie skladang przez
beneficientow Programu, spowodowanych pandemig wirusa COVID-19. W stosunku
do 2019 r. wydatki zwigkszyly sig 0 40,9%, co z kolei wynika z wyzszef niz w 2019 1.
kwoly limitu przyznanego w ramach zaplanowanego na caly okres realizacji
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014 -2020",

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w tej czeéci zrealizowano w kwocie
21385,8 tys. 7, §j. 83,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach {25 679,5 tys. ).
Wydatki te byly nizsze o 1734,1 tys. 2, tj. 0 7,5% od zrealizowanych wydatkow
w2019, (23 119,9 tys. z4).

Szczegblowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto probe
wydatkow biezacych w kwocie 44229 tys. 2t (. 20,7% wydatkéw dysponenta
Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2020 r. w kwocie 213858 tys. zi},
odpowiadajacg 42 zapisom ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody
monetarngj.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnle z planem
finansowym, na zakupy i usiugi sluzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowiazujgeymi przepisami prawa. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptainosei skutkujgeych zaplaceniem odsetek.

W wyniku szczegolowej analizy dwoch postgpowan o udzielenie zamdwienia

publicznego w ramach czesci 62 — Rybotowstwo, skutkujacych wydatkami w 2020 1,

w faczne] wysokosci 983,9 lys. z} z tego z budZetu panstwa w kwocie 264,9 tys. z

oraz z budzetu srodkow europejskich w kwocie 719 fys. 24, ..

- postepowania w trybie z wolnej reki na badania statystyczne z zakresu rybactwa
Srédladowego za 2019 1. przewidzianego w Programie Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej na kwote wydatkdw poniesionych z budzetu paristwa w 2020 1.
w wysokosci 185 tys. zt

— posigpowania w frybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustugi
technicznej oprogramowania  elektonicznej rejestracji i elektronicznego
raportowania dziafalno$ci polowowej, w tym takze $rodowiska akceptacyjnego
zainstalowanego w Centrum Moniforowania Rybolowstwa w Gdyni na kwofe
wydatkow poniesionych z budzetu paristwa w 2020 r. w wysokosci 78,9 tys. zt oraz
Z budzetu srodkow europejskich w 2020 1. w wysokosci 719 tys. zl;

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych

dysponenta ill stopnia w MRIRW w zakresie udzielania zaméwien publicznych,

Dysponent lil stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkow majatkowych w ramach tej
czesel,
Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budZzetowych

finansowanych w ramach cze$ci 62 — Ryboléwsiwo zostaly zrealizowane w kwocie
18383 tys, zi f. 956% kwoty planu wydatkéw po zmianach, wynoszacego
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192349 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o 554,2 tys. Zi tj. 0 3,1% od wydatkow
poniesionych w 2019 1. (17 828,8 tys. zl). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w tej czesci wyniosto 8 281 zi i bylo nizsze o 66 Z,
§. 0 08% w porownaniu do 2019 r. (8347 ) Przecigine zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 185 etatdw i w pordwnaniu
do 2018 . {178 etatow) bylo wyzsze o 7 etatdw, {j. 0 3,9%.

Wydatki majatkowe w czeéci 62 - Rybolowstwo zrealizowane byly przez Gloéwny
Inspektorat Rybotdwstwa Morskiego w Slupsku w kwocie 84 tys. 2, 1. 100% kwoty
planu wydatkow po zmianach i byly one wyzsze o 63,5 tys. 2, . 0 208,2% od
wydatkow zrealizowanych w 2019 1. (30,5 tys. zf).

Zobowigzania w czesci 62 — Rybofowstwo na koniec 2020 r. wyniosty 1 584,2 tys. zt
i byly nizsze 0 196,2 tys. 2, fi. © 11% od zobowigzan na koniec 2019 1. {1 7804 tys. 2.
Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytulu dedatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2020 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2020 r. nie
wystapily zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli 67-626, 653-660, 726-779, 818-839, 1622-2428, 2766-4041, 4388-4685,
4895-4909, 5170-5184, 5207-5219, 5221, 5275-5306, 5367, 5376-5472)

W 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzor i kontrole nad
catoscig gospodarki finansowej czesci 32 — Rolnictwo, czedci 33 — Rozwoj wsi,
czescl 35 — Rynki rolne oraz od 2 listopada 2020 1. czesci 62 —~ Rybotowstwo.
Zgodnie z Informacjg o kontrolach przeprowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w | i Il pdiroczu 2020 r. sporzedzona, przez Biuro Kontroli, w 2020 r.
pracownicy Ministerstwa przeprowadzili 63 kontrol, w fym 38 konfrofl bylo
zakonczonych, w jednostkach podlegtych | nadzorowanych craz w komorkach
organizacyinych MRIRW, w zakresie prawidlowosci  wykonywanych  zadan
i wykorzystania srodkéw budzetowych. W wyniku tych konfroli kierownikom jednostek
podleglych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydano
zalecenia pokontrolne,

W 2020 r. Zespdt Audylu Wewnetrznego w Biurze Dyreklora Generalnego
wMRIRW zrealizowal dwa zadania audylowe dotyczace nadzoru nad Agencjg
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w zakresie wdrazania dziatania
Wspdtpraca” w ramach PROW 2014-2020 oraz dotyczgce Polityki Bezpieczenstwa
Informacji Prawnie Chronionych oraz Isioinych dla Funkcjonowania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto rozpoczeto cztery zadania audytowe,
przeprowadzono trzy czynnoSci sprawdzajace oraz dwie czynnodci doradcze.
W wyniku zakoticzonych w 2020 r. audytow wewnetrznych wydano zalecenia.

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji zadari finansowanych
srodkami z dotacji z budZzetu panstwa, przede wszystkim pod wzgledem
zapewnienia prawidiowo$ci realizacji dotowanych zadah z przepisami prawa oraz
prawidlowosci kalkulacji kosztow zawartych we wnioskach o dotacje, a takze
poprzez weryfikacje sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen finansowych,
W ramach sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji organizowane byly
rowniez spotkania z pracownikami jednostek realizujgcych wydatki w ramach
dotacji.

Dysponent Il stopnia w MRIRW prowadzit codzienny monitoring w zakresie
realizacji wydatkow budzetowych, a wyniki analiz przedklfadal w miesigcznych
informacjach  Dyrektorowi Generalnemu w MRIRW. Dochody budZetowe
monitorowane byly podczas generowania i kompletowania wyciggow bankowych.
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W zakresie wykonania budZetu panstwa oraz budietu $rodkéw europejskich
sporzadzane byly i akceptowane przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi:

- syntetyczna informacja z wykonania dochodow, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich za | kwartat 2020 r. w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,

— syntetyczna informacja z wykonania dochodéw, wydatkéw budZetowych oraz
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich za | pdiracze 2020 r. w czgéciach
32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 ~ Rynki rolne,

— syntetyczna informacja z wykonania dochodéw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkow budzetu Srodkdw europejskich za Il kwartaly 2020 r. w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne.

W wyniku prowadzonego nadzoru w zakresie realizacji wydatkow budzetowych
w 2020 r. Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi skierowat cztery zawiadomienia do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczace ujawnienia okolicznosci
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w trzech szkotach
rolniczych | w agencji wykonawczej. W zakresie dwoch wnioskow Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych zwrécit wniosek oraz odmowit wszczecia
postepowania wyjasniajacego. W zakresie dwdch pozostalych wnioskow MRIRW nie
posiada informacji na temat przebiegu postepowan.

{akta kontroli str. 1604-1621, 2475-2635, 2649-2765)
Wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw
budzetu paiistwa, kiére w roku 2020 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego?
zostaty ujete wydatki w czesciach, kidrych dysponentem jest Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w lacznej wysokosci 233 915,1 tys. 2, z tego w

~ czgscl 32 - Rolnictwo — 1 625,1 tys. 21, na realizacje trzech zadan,

— czgscl 33 - Rozwoj wsi — 232 215 tys. 21, na realizacje 13 zadan,

- cze$cl 35 — Ryni rolne — 75 tys. 2l, na realizacje jednego zadania.

Rozporzadzenie zostalo wydane na podsiawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernka 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
spoleczno-gospedarczym skutkom COVID-193%,
Nalezy zauwazyc, ze w trzech przypadkach, wydatki na zadania wskazane w ww.
rozporzadzeniu w zakresie czesci 33 — Rozwdj wsi zostaly ujete w planie
finansowym ARIMR na 2020 r. pomimo, Ze zadania te nie mogly zostaé
zrealizowane w 2020 1., 4.

~ zadanie nr 393 ,Zakup komputeréw przenosnych oraz monitorow
komputerowych® (dotacja podmiotowa dla Agencii Restrukturyzagj
| Modernizacji Rolnictwa) na kwote 14 999 tys. z1.
Na realizacje tego zadania przyznano ARIMR $rodki budzetowe w kwocie
15 000 tys. zt w drodze ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2020. Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi wyjaénil, Ze zakup
ten byl niezbedny w celu zapewnienia wiasciwego sprzetu informatycznego
pracownikom ARIMR swiadczacym pracg zdalng, w celu zminimalizowania
ryzyka zachorowar na COVID-19. Dodal, Ze z uwagi na wej§cie w Zycie ww.
ustawy (1 listopada 2020 r.) realizacja zakupu w 2020 r. nie byla mozliwa.

- zadanie nr 385 Krajowe doplaty do materialu siewnego” (dotacja celowa dla
ARIMR) na kwotg 75 000 tys. zt.

3 Dz U. poz 2422,
¥ Pz, U. 1747,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Pelna realizacja doplat do materialu siewnego nie byla mozliwa w 2020 r. ze
wzgledu na wyczerpanie 7 sierpnia 2020 r. fimitu pomocy de minimis
w rolnictwie (obwieszczenie Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wysokosci wykorzystanego krajowego limifu skumulowanej kwoty pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie”). W 2020 r. ARIMR wyplacita wylacznie
dopfaty dotyczace kampanii 2019 r. Kampania 2020 r. nie Zzostala
zrealizowana, a Agencja, w ramach tej kampanii, przyjeta jedynie wnioski
o doplaty od beneficientdw. Brak mozliwosci dokonania wyptaly w ramach
kampanii 2020 r. spowodowany byt rowniez nieckresleniem w 2020 r. stawek
te] pomocy. Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 8 stycznia 2021 r.
w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntow omych obsianych lub
obsadzonych materialem siewnym kategorii slitarny fub kwalifikowany za rok
2020 weszlo w zycie dopiero 15 stycznia 2021 .38,

~ zadanie nr 396 ,Pomoc na wyrdwnanie utraconych dochodow ze sprzedazy
swinn dla producentéw rolnych prowadzacych chéw lub hodowle Swin na
obszarach z ograniczeniami w zwigzku z ASF” {dotacja celowa dia ARIMR) na
kwote 108 547 tys. 2L
Przepisy umozliwigjace udzielenie tej pomocy przez ARIMR weszly w zycie
21 listopada 2020 1. (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 listopada 2020 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowego
zakresu i sposobéw realizacii niektorych zadan Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa®). Termin zlozenia przez beneficjentébw wnioskéw
opomoc ustalono na 21 grudnia 2020 r., uwzgledniajac koniecznosé
przeprowadzenia weryfikacji wnioskéw | wydania decyzji o przyznaniu pomocy
hie bylo mozliwe wydatkowanie tej kwoty w 2020 r.

W dniu 7 grudnia 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat Ministrowi
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej wykaz wydatkdw, kiore nie wygasajg,
w2020 r, Jednocze$nie poinformowal, e wydatki niewygasajgce w 2020 r.
w zakresie pomocy na wyréwnanie utraconych dochodéw ze sprzedazy Swin dla
producentdbw rolnych prowadzagych chéw lub hodowlg swin na obszarach
z ograniczeniami w zwiazkuy z ASF oraz na doplaly do materialu siewnego
uzaleznione sg od zmiany planu finansowego ARIMR. Korekty planu finansowego
ARIMR w tym zakresie dokonano 18 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str, 4042-4125, 5222-5270, 5341-5345)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2 Wydatki budzetu $rodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowano w ustawie budzetowej na rok
2020 w czesciach, kiorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wlgcznej kwocie 12786 370 tys. #, z tego w czeéci 32 — Rolnictwo w kwocie
28 042 tys. zt, w czescei 33 — Rozwoj wsi w kwocie 12 536 053 tys. 2zt oraz w czeéci
62 ~ Rybolowstwo w kwocie 222275 tys. z W czesSci 35 - Rynki rolne nie
planowano i nie realizowano wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej zostaly
zwigkszone w 2020 r. ze Srodkéw pochodzgcych z rezerw celowych o {gczng kwote
10 135 437 4 tys. 2, z tego dla czesci 33 — Rozwdj wsi 0 9930 268 tys. zt i dla
czeséci 62 — Ryboldwstwo o 205 169,4 tys. z,. Nie zlozono wnioskéw o uruchomienie
rezerw celowych z budzetu srodkdw europejskich dla czesci 32 — Rolnictwo.

I M.P. poz. 741,
® Dz U. poz. 90.
% Pz, U poz. 2058,
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Wydatki w planie po zmianach w budZzecie $rodkéw europejskich ustalono w 2020 .
w fgczne] wysokosci 22 921 8074 tys, zl, z tego w:

— czgsci 32 - Rolnictwo w wysokoscl 28 042 tys. Zi,

— Czgsci 33 - Rozwoj wsi w wysokosci 22 466 321 tys. 71,

— ¢zgsci 62 — Rybolowstwo w wysokosci 427 4444 tys, 7,

Z przyznane] kwoty rezerw celowych w czesci 33 — Rozwoj wsi wykorzystano
9029 001,3 tys. 2, ti. 99,9% przyznanych $rodkéw, a w czesci 62 — Ryboldwstwo
wykorzystano 196 171,3 tys. z, ti. 95,6% kwoly planu wydatkéw po zmianach.
Niewykorzystane $rodki rezerw celowych w czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie
1266,7 tys. zt oraz w czesci 62 — Rybotdwstwo w kwocie § 998.2 tys. zt zostaly
zwidcone na rachunek Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionainej
w terminie do dnia 15 lutego 2021 r. Srodki z rezerw celowych w czesci 33 - Rozwd]
wsi zostaly przeznaczone dia ARIMR na dotacje celowe na zadania realizowane
w ramach Wspdinej Polityki Rolnej, ti. na finansowanie wydatkéw z | filara WPR,
wtym w szczegdino$ci systemow wsparcia bezposredniego oraz na finansowanie
wydatkow z |l filara WPR, {. realizacje PROW 2014~2020, Srodki z rezerw celowych
w czesci 62 — Ryboldwstwo zostaly przeznaczone min. na dotacie celowe na
dokonywanie wyplat dla beneficientow PO Ryby 2014-2020, dia jednostki
realizujagej, tj.. Agencii Restrukfuryzacji i Modernizacji Rolnictwa poprzez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

W czesci 62 — Rybolowsiwo u dysponenta 11l stopnia w MRIRW zbadano przyznang
rezerwe celowg (poz. 98 rezerw celowych, decyzia Ministra Finanséw z dnia
26 pazdziernika 2020 r.) na realizacje projektu pn.: ,Swiadczenie usfugi asysty
technicznej oprogramowania elektronicznego dziennika polowowego Systemu
E-logbook” w ramach PO Ryby 2014-2020 w wysokosci 3374 tys. 2!, . 100% Kwoty
zZwigkszen z rezerw celowych w te] czedcl. Rezerwa zostata wykorzystana w 100%.

Kontrolg  prawidiowosci dokonywania zmian planu wydatkéw  wynikajacych
zpodziaty rezerw cefowych objeto 100% kwoty zwigkszajacej plan wydatkow
Srodkami z rezerw celowych w czgécl 33 — Rozwdj wsi, 1. kwote 9 930 268 tys. 2t
oraz 100% kwoty zwigkszajace] plan wydatkow Srodkami z rezerw celowych
w czesci 62 - Rybolowstwo, . kwote 205 169,4 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zwigkszenia planowanych
kwot wydatkow z rezerw celowych wynikaly z potrzeb jednostek, a Srodki zostaly
przeznaczone na realizacje zadan wskazanych we wnioskach kierowanych do
Ministra Finansow oraz Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
o uruchomienie rezerw celowych. Srodki z rezerw celowych uruchomiono zgodnie
z procedurg okre$long w art. 154 ufp.

W 2020 1. Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi nie dokonywat blokowania planowanych
wydatkow w budzecie $rodkow europejskich.

W 2020 r. wydatki budzetu Sradkow europsjskich zrealizowano w ¢zgsci 32 ~ Rolniciwo
w kwocie 13 602,8 tys. zf (49% kwoty planu po zmianach), w czesel 33 ~ Rozwdj wsi
wkwocie 224645549 tys. zt (100% kwoly planu po zmianach) | w czesci
62 - Rybolowstwo w kwocie 411 168,5 tys, 2t (96,2% kwoty planu po zmianach).

Cysponent il stopnia w MRIRW realizowal w 2020 r. wydatki z budzetu srodkéw
europejskich jedynie w czedel 82 - Rybotéwstwo. Wydatki te zrealizowano w kwocie
1756,4 tys. 24, 1j. 89,4% kwoty planu po zmianach (1 965,4 tys. zi).

W czesci 32 — Rolnictwo wydatki budzetu érodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 136024 tys. 24, co stanowilo 48,5% kwoty planu wydatkow po Zmianach
(28 042 tys. zl). Wydatki te byly nizsze o 9491 tys. 2, fj. 0 41,1% od wykonanych
w2019 1. (23 093,2 tys. z1).
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Niewykorzystanie $rodkéw w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 144396 tys. #
dotyczylo przede wszystkim realizacji przez szkoly rolnicze prowadzone przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektéw w ramach programdw operacyjnych na
lata 2014-2020 i spowodowane bylo m.in. niezakwalifikowaniem projekiow do
realizacii, opGznieniami terminu zawarcia uméw o dofinasowanie projekiu,
przediuZzajacymi sie [ub nierozstrzygnigtymi postepowaniami o udzielenie
zaméwienia publicznego albo odstapieniem przez wykonawce od zawartych umow,
a takze oszczednoSciami uzyskanymi w wyniku rozstrzygnigtych postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego.

W czesci 32 -~ Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2020 r.
srodkow z budzetu srodkow europejskich przez dysponenta czescl na podstawie art. 188
ust. 2 ufp i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
platnosci w ramach programow finansowanych z udziatermn $rodkdw europejskich
oraz przekazywania informacji dotyczacych tych platnosci?,

Badaniem objeto $rodki w tacznej kwocie 2 835,2 tys. 2t przekazywane na realizacje
przez Zespot Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej
w Zdunskiej Dabrowie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Lodzkiego na lata 2014-2020 projekiow:

~ Nauczanie rolnicze XX wieku ~ modernizacja i rozbudowa bazy kszialcenia
zawodowego w Zespole Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Jadwigi
Dziubifskie] w Zduniskiej Dgbrowie’,

— Nauczanie rolnicze XXI wieku — absolwent na rynku pracy"”.

Doboru proby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przekazywane szkofom rolniczym. Konfrolowane wydatki stanowily 20,8% wydatkow
zrealizowanych w te] czescl. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Przekazywanie przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich na dofinansowanie zadan realizowanych przez powyzsza szkole bylo
zgodne z ww. przepisami prawa.

W czeSci 33 - Rozwoj wsi wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 22464 554,9 tys. Z, . 100% kwoty planu wydatkow po zmianach.
Wydatki te przeznaczono w wysokosci 15658 888,3 tys. Zl na [ filar WPR
{w tym 15548 544,1 tys. zt na platnodci bezposrednie) oraz 6 805 666,6 tys. zt
na ! filar WPR, tj. na finansowanie realizacji PROW 2014-2020.

Wydatki te byly wyzsze o 13,8% od wydatkéw poniesionych w 2019 r.
(19734 185,5 tys. 24).

W czesci 33 — Rozwd] wsi badaniem objgto wydatki budZetu Srodkow europejskich
zrealizowane przez dysponenta czgsci na kwote 3670600,2 tys. zh fj. 16,3%
platnoscl z budzetu $rodkow europejskich w 2020 ., w tej czesci. Badanie dotyczyto
srodkow przekazanych dla ARIMR na finansowanie WPR. Doboru proby dokonano
celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane ARIMR. W wyniku badania
nie stwierdzono nieprawidlowoéci. Srodki byly przekazywane przez dysponenta
czesci na podstawie zapotrzebowan ziozonych przez Agencie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspoingj polityki rolnej*!
i z rozporzadzeniem Minisfra Rozwoju i Finansdw z dnia 24 listopada 2017 r.
w sprawie $rodkow na realizacie wspdinej polityki rolnej®2,

42 Dz U.z2018r. poz. 1011, ze zm.
4 Dz U,z 2018, poz, 719,
4 Dz U. poz. 2235.
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W czesci 62 ~ Ryboldwstwo wydatki budzefu $rodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 411 168,5 tys. 21, 4j. 96,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach. Wydatki
te przeznaczono na realizacje Wspoinej Polityki Rybolowstwa, tj. na finansowanie
PO Ryby 2014~ 2020.

Wydatki te byly wyisze o 59,4% od wydatkdw poniesionych w 2019 r.
(257 965,6 tys. zi).

W czesci 62 — Ryboldwstwo badaniem objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowane przez dysponenta czedcl na kwote 66 901,2 tys. 21, stanowigea 16,3%
platnoscl z budzetu srodkéw europejskich w 2020 r. w tej czesci. Badanie dotyczylo
srodkow przeznaczonych na finansowanie platnosci na rzecz beneficjentow
PO Ryby 2014-2020. Doboru proby dokenano w sposdb celowy ze wzgledu na
najwyzsze kwoty przekazywane ARIMR. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Platnodci zostaly zrealizowane zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie platnoéci w ramach
programow finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz przekazywania
informacji dotyczacych tych platnosci.

U dysponenta [l stopnia w MRIRW badaniem objeto probe wydatkow budzetu
Srodkow europejskich w czescl 62 — Ryboldwsiwo, dobrang w spostb celowy,
w kwocie 290,2 iys. zt stanowigee] 16,5% wydatkéw zrealizowanych przez ww.
dysponenta w tej czgsci (1 756,4 tys. zf). W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz
dokenywano ich legalnie, zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuZace
realizacii celow jednostki. Wydatki byly poniesione w sposdb oszczedny,
umoziiwiajacy terminows realizacje zadah w wysokosci i terminach wynikajacych
Z wezesnie] zaciagnigtych zobowigzan. Nie wystapily przypadki nieterminowych
platnosci skutkujacych zaplaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 840-1254, 1287-1319, 1330-1393, 1399-1562,
1686-1597, 4892-4894)

Wspdlna Polityka Rolna

Limit wkiadu publicznego w zakresie Wspoinej Polityki Rolnej okreslony w tabeli nr 2
zalgcznika 16 do ustawy budZetowej na rok 2020 w kwocie ogblem 26 458 167 tys. zt
zostal wykonany w wysokosci 26 420 704 lys. zt, . w 99,9% kwoty planu wydatkéw
po zmianach. Wkiad srodkéw europejskich wynidst 22 660 730 tys. zt (99,9% kwoty
planu wydatkow po zmianach), a wklad budzetu panstwa — 3759974 tys. 2
(99,4% kwoty planu wydatkow po zmianach),

Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie o 18,8% wyzszej od wydatkow na ten cel
w 2019 r. (22 245 534 tys. ).

Limit powyzszych wydatkow zostat okreslony dla dwdch czedcl, kidrych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czesci 32 - Rolnictwo i czescl
33 — Rozwdj wsi), a takze dla czgdci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, czgéci 49 — Urzad Zaméwieri Publicznych oraz czesci 85 — Budzety
wojewodow.

Wydatki budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich na WPR w 2020 r.
w ramach czgsci 32 — Rolnictwo i czesci 33 — Rozwoj wsi zrealizowano w {acznej
kwocie 26207611 tys. =z, . 99,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach
wwysokosci 26232592 fys. z, z tego wydatki ze $rodkéw europejskich
zrealizowano w kwocie 22 464 555 tys. zi, . prawie 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (22466 321 tys. zi), natomiast wydatki budetu panstwa w kwocie
3743056 tys. 2, 4. 99,4% kwoty planu wydatkdw po zmianach (3 766 271 tys. zi).
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W ramach czesci 32 ~ Rolnictwo wydaki budzetu pansiwa na WPR zostaly
ziealizowane w wysoko§ci 37 646 tys. zh, 1. 98,1% kwoly planu wydatkow po
zmianach (38 368 tys. 2!} i dotyczyly pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020.
W ramach czesci 33 — Rozwoj wsi wydatki budzetu panstwa na WPR zostaly
zrealizowane w wysokosci 3 705410 tys. 2k, 1. 93,4% kwoty planu wydatkdw po
zmianach {3 727 903 tys. zl) i przeznaczone zostaly gléwnie na dotacje dla ARIMR
na finansowanie PROW 2014-2020 (3 451 409 tys. z1).

Wydatki z budZetu $rodkdw europejskich w ramach platnosci | filara WPR
realizowane w czeSci 33 - Rozwdj wsi zostaly poniesione w kwocie
15 658 888,3 tys. zt (. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach). Zostaly
one wykorzystane na finansowanie gtownie:

— systemow wsparcia bezposredniego — 15 548 544 1 tys. i,
— programu dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz
mleka i przetwordw mlecznych — 67 328,2 tys. 2,
— wspolnej organizacii rynku owocow | warzyw - 17 745,6 tys. 2,
— doplat do produkcji, przetworstwa i spozycia produkiéw rolnych
i przeiworzonych — 15 950,3 tys.
— interwencyjnego zakupu | sprzedazy produktéw rolnych 1 przetworzonych —
1490,6 tys. zt.
Pozostale dzialania w ramach wspierania realizacji Wspdlnej Polityki Rolngj
sfinansowano w kwocie 7 829,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1563-1572, 5187)

W 2020 r. na realizacie PROW 2014-2020%3 wydatkowano ogdlem 10 204 7226 tys. 2,
1j. 99,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach w kwocie 10 311 773,5 tys. 2, z tego
wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosly 6 805 666,6 tys. Z, . prawie 100%
kwoty planu wydatkéw po zmianach w kwocie 8 807 360 tys. zt, a wydatki budzetu
panstwa — 3489056 tys. zl, t. 99,6% kwoty planu wydatkow po zmianach
w wysokosci 3 504 413,5 tys. zt.

Wydatki na PROW 2014-2020 w 2020 r. byly wyzsze 0 49,6% od wydatkow na ten
cel w2018 . (6 881 817,7 tys. zf).

Do kotica 2020 r. w ramach PROW 2014-2020 nie uruchomiono naboréw wnioskow
0 przyznanie pomocy dla poddzialania "Wsparcie dla projektow demonstracyjnych
i dzialant informacyjnych” w ramach dzialania ,Transfer wiedzy i dzialainosé
informacyjna”. Dyrekfor Departamentu Wspdlnej Polityki Rolnej MRIRW podala, ze
"projekty demonstracyjne nie byly dotad realizowane w ramach programéw rozwoju
obszarow wigjskich wspéifinansowanych ze Srodkdw europejskich w Polsce.
Brak wiec bylo dofgd doswiadczeri we wdraZeniu tego rodzaju operacfi, kibre
moglyby by¢ pomocne do przygolowania dokumentacji niezbednej do uruchomienia
tego typu operacfi. Opracowanie i uzgodnienie zatozeri i dokumentacji do realizacj
demonsfracii w ramach poddziafania 1.2. okazalo sig bardzief skomplikowane
i czasochifonne niz poczatkowo zakfadano, co skutkowalo  koniecznoscig
przesuniecia planowanego w 2020 r. naboru na poczatek 2021 r."

Nie rozpoczeto w 2020 r. wydawania decyzji o platnosci dla dziatania ,Dobrostan
zwierzal’ glownie ze wzgledu na niezakoriczony roczny okres jego realizacji przez
rolnikéw oraz brak akredytacji ARIMR dla tego dzialania. Pelng akredytacje
w zakresie tego dzialania ARIMR uzyskala na mocy rozporzadzenia Ministra
Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 2 lutego 2021 r. zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie przyznania Agencji Restrukfuryzacii | Modernizacii

# W czesei 32 — Ralnictwo i w czesel 33 — Rozwdj wsi.
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Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej. Rozporzadzenie weszlo w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, §j. 5 lutego 2021 r., z moca od dnia
23 grudnia 2020 r.

Wediug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. (narastajaco od poczatku realizac)i
Programu czyli od 2014 r} kwota pomocy, o kidrg zloZyli wnioski beneficienci
PROW 2014-2020 wyniosla 60459 665 tys. zl, kwota wynikajaca z zawarlych
uméw i wydanych decyzji 0 przyznaniu pomocy — 46 422 093,7 tys. 2t (77,1% limitu
srodkow PROW 20142020 w wysokosci 60 128 1264 tys. 21), a kwota zrealizowanych
platnosci - 34 465 051,2 tys. 2t (58,5% limitu $rodkéw PROW 2014-2020).

Kwota zadeklarowanych wydatkow podlegajacych refundacii z budzetu Unii
Europejskiej przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia
31 grudnia 2020 r., wyniosta 50184557 tys. euro, a kwota prefinansowania
{(zaliczki) z Komisji Europejskiej — 260 926,7 tys. zt. Na koniec 2020 r. wydatki
wyniosty 109,4% przyznanych Polsce $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+3 dla 2017 .},

W ocenie NiK poziom kontraktacji i wydatkowania $rodkéw PROW 2014-2020 oraz
poziom spelnienia zasady n+3 na koniec 2020 . nie wskazujg na zagrozenie dla
niewykorzystania $rodkéw w ramach tego Programu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej pelnigey funkcje jednostki certyfikujacej —
W sprawie rocznych sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadezej Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rohiczego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich za rok budzetowy dofyczacych tych funduszy, obejmujacy okres od
16 pazdziemika 2019 r. do 15 pazdziernika 2020 r. — wydal opinig bez zastrzezei?.

(akta kontroli str, 1255-1286, 1563-1585, 4879-4892, 5338-5339)

Programy operacyjne na lata 2014-2020 oraz inne programy realizowane
w ramach cz¢éci 32 - Rolnictwo

W czgsci 32 - Rolnictwo w planie po zmianach przewidziano na realizacie tych
pragramow Srodki w facznej kwocie 34 751 tys. 1, z tego 28 042 tys. zt w ramach
budzetu $rodkow europejskich i 6 709 tys. zi w ramach budzetu parstwa. Wydatki
zostaly zrealizowane w wysokosci 18 018,8 tys. 2, z tego 13 602,4 tys. zl w ramach
budzetu Srodkow europejskich (. w 48,5% kwoty planu wydatkow po zmianach)
i4416,4 tys. Z1 w ramach budzetu paristwa (fj. w 65,8% kwoty planu wydatkéw po
zmianach).

W ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 z budzetu $rodkéw europejskich oraz
budzetu panstwa te] czesci zaplanowano finansowanie 12 projekidw w ramach
programéw operacyjnych, .. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020 oraz
10 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020.

W czesei 32 - Rolnictwo zaplanowano réwniez finansowanie ze $rodkéw budzetu
panstwa Programow Europejskisj Wspolpracy Terytoriaingj (dalej EWT) 2014-2020,
a takze programu Erasmus+ oraz dwéch programéw realizowanych przez Gidwny
Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa, .. ,Programu kontroli wystepowania
agrofagow i zwigzanych z nim $rodkéw finansowych oraz Programu Horyzont 2020",
Wydatki zostaly przeznaczone na:

% Dz U poz. 237,
% Wadniesieniu do EFRROW wydano opinig bez zastrzezen z objasnieniem.
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- realizacje projektow w ramach 13 programéw operacyjnych Umowy Parinerstwa
20142020 oraz jednego programu EWT. Na realizacje programoéw cperacyjnych
w planie po zmianach przewidzianoc laczna kwote 32 329,8 tys. 2t (z tego wydatki
budzetu $rodkéw europejskich — 28 042 tys. zt oraz wydatki budzetu panstwa —
4 2878 tys. zl). Wydatki zreafizowano w wysokosci 16 137,9 fys. zt (f]. 49,9%
kwoty planu wydatkéw' po zmianach), z tego wydatki budzetu S$rodkéw
europejskich — 136024 tys. L, {j. 48,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach,
a wydatki budzetu pafistwa — 2 535,5 tys. =i, {j. 59,1% kwoty planu wydatkow po
zmianach. Projekty realizowane byly w szczeg6lnosci przez szkoly rolnicze
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowe Centrum
Edukacji Rolniczsj w Brwinowie. Niepeine wykorzystanie $rodkéw na reaiizacje
programéw  spowodowane bytlo m.in: niezakwaliflkowaniem projektow do
realizacji, przediuzajacymi sie lub nierozstrzygnietymi - postepowaniami
0 udzielenie zamowienia publicznego, opdznieniami ferminu zawarcia umoéw
o dofinasowanie projekiu, a takze oszczednodciami uzyskanymi w wyniku
rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;
— program Erasmus+. Wydatki na ten cel ze Srodkéw budzetu panstwa wykonano
w kwocie 14374 tys. 21, 1j. 89,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1 698,3 tys. zI);
~ programy realizowane przez Giowny Inspekforat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
z budzetu panstwa, tj. ,Program kontroli wystepowania agrofagow i zwigzane
z nim Srodki finansowe” — wydatki na ten cel wykonano w kwocie 393 tys. zt
(100% kwoty planu wydatkéw po zmianach) oraz ,Program Horyzont 2020" -
wydatki poniesiono w kwocie 50,6 fys. zt (11,8% kwoty planu wydatkdw po
zmianach w wysokoscl 430 tys. zi). Niskie wykorzystanie $rodkow na realizacjg
JProgramu Horyzont 2020" spowodowane bylo ograniczeniem prac zwigzanych
z opracowaniem i wdrozeniem regul w zakresie zréwnowazonego zarzgdzania
glebami rolniczymi, ze wzgledu na pandemie COVID-19.
(akta kontroli str. 1392-1562, 5185-5186)
W dziatalnosci konirolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w czgsciach
32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 - Rynki rone, 62 — Rybotéwstwo, w zakresie
realizacji wydatkow. Prawidiowo dokonywano zmian w planie wydatkow oraz
prawidiowo blokowano planowane wydatki. Wydatki dysponenta czgsci
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 - Rybolowstwo oraz
dysponenta Il stopnia w MRIRW w ww. czesciach byly ponoszone prawidiowo,
zgodnie z obowiazujacym prawem, celowo i gospodamie. Dysponent czgsci
sprawowat nadzér i konfrole zgodnie z przepisami ufp.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powierzyt realizacje zadan z zakresu
dysponowania czescig 62 — Rybolowstwo, w tym podpisywanie sprawozdan
budzefowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, upowaznionym
pracownikom Ministerstwa Infrastruktury na podstawie porozumienia z Ministrem
Infrastrukiury, zawartego bez podstawy prawnej. Dziatania te nie byly prawidiowe
pod wzgledem formalnym, ale zapewnily ciggloé¢ realizacji zadan przez dysponenta
czesc 62 — Rybotowstwo. _
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawart w 2020 r. umowg dotacji z IERIGZ - PIB na
zadanie pn. ,System zbierania i wykorzystania danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych (FADN)", pomimo Ze w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu
i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych w Polsce nie
wskazano Zadnych Zrddet finansowania ww. zadania. Nie podwazajac zasadnosci
realizacji tego zadania, nalezy zauwazyé, ze doregulowania wymaga kwestia zrodia
jego finansowania.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$é sporzadzania rocznych, lgcznych sprawozdan za
2020 r. przez dysponenta czesci 32 ~ Rolnictwo, czesci 33 — Rozwo] wsi, czeéci
35 — Rynki rolne, 62 — Ryboléwstwo oraz sprawozdari jednostkowych dysponenta
il stopnia w MRIRW w zakresie powyzszych czesci, 1.
— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28},

~ Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
zwytaczeniem wydatkdw na realizacle Wspolne] Polityki  Rolnej
{Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacjg Wspdinej
Polityki Rolnej {Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budZetu Srodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Roinej (Rb-28 UE WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budZetu parstwa oraz budZetu srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (RB-BZ1),

Kontrolg, poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. o slanie naleznosci oraz wybranych akfywow
finansowych (Rb-N} i o slanie zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancii (Rb-Z).

Sprawozdania faczne w ramach czedei 32 - Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi | czesc
35 — Rynki rolne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoly wykazane
w sprawozdaniach  jednostkowych  kontrolowanej jednostki w ramach  czesc
32 — Rolnictwo, czeéci 33 — Rozwd] wsi | czedei 35 — Rynki rolne {dysponenta 11l stopnia
wMRIRW oraz dysponenta czgéci) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowsj. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewnial w sposob racjonalny
prawidlowos¢, sporzadzania sprawozdan., Sprawozdania w ramach  czesci
32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi i czgsci 35 — Rynki rolne zostaly sporzadzone
w terminie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania budzetowe i sprawozdania z operacji finansowych w ramach czec
62 — Rybolowstwo zostaly podpisane przez pracownikow Ministerstwa Infrastruktury
upowaznionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z § 3 porozumienia
zawartego 10 listopada 2020 r. miedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministrem
Infrastruktury.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rolnictwa
[Rozwoju Wsi w ramach czgdci 62 — Ryboldwstwo byly ksiegi prowadzone
wodrgbne] jednostce, fi. w Ministerstwie Infrastrukiury. Prowadzenie ksiag
rachunkowych przez inng Jednostke niz sprawozdajacs, wynikalo z ww.
porozumienia, a takze z upowaznien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielonych
wybranym pracownikom Ministerstwa [nfrastruktury, w celu koniecznosci
zapewnienia cigglosci realizacji zadan dysponenta $rodkow,
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Skontrolowane sprawozdania faczne czesci 62 —~ Rybolowstwo za 2020 r. zostaly
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podieglych
jednostek). Kwoly wykazane w sprawozdaniach jednostkowych (dla dysponenta
Hl stopnia w MRIRW i dysponenta czesci 62 — Ryboléwstwo) byly zgedne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej.

Na podstawie porozumienia z dnia 15 lutego 2021 r. zawartego migdzy Minisiersiwem
Infrastruktury a Ministersiwem Rolnictwa | Rozwoju Wsi, dotyczacego dostepu do
zasobdw informatycznych Ministerstwa Infrastruktury, wybrani pracownicy MRIRW
posiadali dostep do systemu finansowo-ksiggowego Ministerstwa Infrastrukiury,
w ktérym ewidencionowane byly do kofica 2020 r. operacje ksiegowe w zakresie czgscl
62 - Ryboléwstwo.

Zastepca Dyrektora Budzetu | Finansow MRIRW podala, ze ,od dnia 1 stycznia 2021 1.,
w zwigzku z rozpoczeciem nowego roku budzefowego, ewidencja finansowo-
ksiegowa oraz sprawozdawczo$c jest realizowana bezposrednio przez pracownikow
MRIRW".

Minister Infrastruktury sporzadzit sprawozdania budzetowe — na ostatni dzien roboczy
(31 pazdziemika 2020 r.), fj. na dziefl koriczacy uprawnienie do dysponowania czescig
62 - Rybolowstwo — i przekazat je do MRIRW. Nie dokonanc zamknigcia ksiag
rachunkowych Ministerstwa Infrastruktury w czeéci 62 — Ryboléwstwo na dzien
konczacy dysponowanie czedcig 62 — Ryboldwstwo i nie dokonano ich otwarcia
w Ministerstwie Roinictwa i Rozwoju Wsi, gdyz zastosowano w tym przypadku
art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 29 wrzeSnia o rachunkowoscis, kidry daje mozliwos¢
niezamykania | nieotwierania ksigg rachunkowych, jezeli podzial jednostki nastepuje
przez wydzielenie.

Jak wyjadnita Zastepca Dyrektora Depariamentu Budzetw i Finansow MRIRW
W zwiazku z wejsciem w Zycie dwoch rozporzadzenl Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa Infrastruktury (...),
przeksziafcenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (...), dokonano zmiany
dysponenta cz. 62 — Rybofowstwo w lisfopadzie 2020 r. Ksiegi rachunkowe
w zakresie cze$ci 62 - Rybofdwstwo, od poczatku roku budzefowego byly
prowadzone przez zniesione Ministerstwo Gospodarki  Morskiej | Zeglugi
Srédiadowej (...). Z kolei Ministerstwo Infrastruktury (do kiérego, na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 paZdziemika 2020 r. (...) wigczono dziat
ryboféwstwo) postanowito kontynuowaé prowadzenie ksiag rachunkowych w 2020 r.
w systemie finansowym zniesionego ministerstwa Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zegligi Srodladowej. Jednoczesnie wejécie w Zycie ww. rozporzadzefi Redy
Ministréw z 29 pazdziernika 2020 r., nie spowodowslo dia Ministerstwa Rolnictwa
iRozwoju Wsi zaistnienia okolicznosci wymienionych w arl. 12 ustawy
o rachunkowosci (...). Natomiast opisane zdarzenia wpisuja sie w arf. 12 ust. 3
ustawy o rachunkowosci (...)". Ponadto podata, ze ,moiliwe byfo sporzgdzenie
sprawozdan budzetowych w Informatycznym Systemie Obstugi BudzZefu Paristwa
TREZOR tytko narastajaco wedfug stanu na dzieri koficzacy dany miesigc roku
budzetowego (paZdziernik lub listopad 2020r.)."

Na okolicznos¢ sporzadzania sprawozdan budZetowych czedci 62 — Rybotdwstwo,
Minister Infrastrukiury, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wyjasnil,
m.in. ze (...) ,Zakres danych, za kidry sporzadzono sprawozdania budzetowe w zwigzku
Z zakoriczeniem dysponowania czescig 62 przez Ministra Infrastruktury byf tozsamy
z zakresem sporzgdzonych sprawozdart budzefowych dla czedei 62 za okres
rozliczeniowy paZdziernik 2020 r. W zwigzku z tym, (...) pracownicy Ministerstwa
Infrastrukfury dziafajacy w imieniv dysponenfa czedci 62 Rybofdwstwo podpisali

4% Dz U.z20191 poz. 351, zezm,
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{ przekazali do Ministerstwa Finanséw w systemie Trezor sprawozdania budzetowe dia
czesci 62 - Rybolowstwo. Sprawozdania fe s dostepne na plafformie Trezor réwniez
dla pracownikéw MRIRW. Sprawozdania budzetowe za kolejne okresy sprawozdawcze
do korica roku 2020 dfa czesei 62 — Rybofowstwo byly podpisywane i przekazywane
przez pracownikdw Ministerstwa Infrasfrukiury na podstawie upowaznienia Minisira
Roinictwa | Rozwoju Wsi oraz Porozumienia zawartego migdzy Ministrern Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a Ministrem Infrastrukfury w zakresie obsfugi czesci 62 Rybolowstwo do
korica ubjeglego roku’.

Zgodnie z porozumieniem zawartym migdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi
| Ministrem Infrastruktury 10 listopada 2020 r., upowaznieni pracownicy Ministerstwa
Infrastruktury odpowiadali za zapewnienie ciaglosci realizacji zadai m.in. dotyczacych
realizacji budzetu. W tym celu pracownicy Ml posiadali dostep min. do rachunkow
bankowych zniesionego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe,

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przejefo dostep do
rachunkéw bankowych zniesionego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe] z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie pisemnych wnioskow oraz
podpisanych aneksow do umow o prowadzenie rachunkéw bankowych (w tym kart
wzoru podpisu) z Narodowym Bankiem Polskim. Ponadto, w zwigzku ze sporzadzaniem
sprawozdan od 2 listopada 2020 r. do konca 2020 r. przez upowaznionych pracownikow
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwo Rohictwa i Rozwoju Wsi uprawnienia
administracyjne do czgéci 62 — Ryboldwstwo w systemie TREZOR otrzymalo
niezwlocznie po ziozeniu wniosku do Ministerstwa Finanséw w dniu 17 grudnia 2020 1.
Pomimo, Ze powyzsze dzialania MRIRW nie byly prawidiowe to zapewnily ciaglosé
realizacji zadan przez dysponenta tej czesci. Sprawozdania budzetowe | sprawozdania
w zakresie operacji finansowych w ramach cz. 62 — Rybolowstwo zostaly sporzadzone
w terminie i prawidtowo pod wzgledem merylorycznym i rachunkowym.

(akta kontroli str. 48256-4878, 51561-5169, 5307-5334)

W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe [ sprawozdania w zakresie operacji
finansowych w czeéciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 Rynki rolne,
62 — Rybolowstwo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dziatania dotyczace czeéci
62 ~ Ryboléwstwo, w tym prowadzenie ksigg rachunkowych przez inng jednostke
niz sprawozdajgca oraz podpisywanie sprawozdan budZetowych i sprawozdar
zoperacji finansowych przez pracownikéw Ministerstwa Infrastrukfury, nie byly
prawidiowe pod wzgledem formalnym, ale zapewnily ciaglos¢ realizacii zadan przez
dysponenta tej czesci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosc w realizacji budzetu w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 - Rynki rolne araz 62 — Rybotowstwo w 2020 r,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje wnioskdw. Zwraca jednak uwage, na potrzebe
jednoznacznego wskazania w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu
i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolych, ze wydatki na
zadanie pt System zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
Z gospodarstw rolnych finansowane sg z dotacji celowej budzetu pafistwa.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie¥” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli Prawo zglaszania zastrzeZzen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z {redcig uchwaly w sprawie zastrzeZen.

{0

Wiceprezej?
Najwyzszej lzby Kontroli

Warszawa, dnia {4 kwietnia 2021 .

Tadeusz Dziuba

4 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisemn elekronicznym, na adres elekironiczne] skrzynki podawezej (ePUAP) NI lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej slronie niniejszege wystapienia, W przypadku za$
nadania pisma z zasirzezeniami {pisma opalrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocziowe
cperatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.,
adres e-mailowy.
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroi
{Dz. U. z 2020 1. poz. 1200, ze zm.) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania aczywistej omylki
pisarskie] poprzez: zastapienie na str. 22 w wierszu 23 od gory liczby 83" liczbg, ,53".

Kontroler
Juliusz Rzeszotarski
Gléwny spesiilista k.p.

Warszawa, dnia 10 maja 2021 r.
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