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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Grzegorz Puda, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 6 pazdziernika 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 20 czerwca
2018 r. do dnia 6 pazdziernika 2020 r.,

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 16 listopada 2015 r. do
dnia 19 czerwca 2018 .

Realizacja zadan w zakresie pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty
szkody spowodowane wystgpieniem suszy

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/9/2021 z 12 maja 2021 r.

2. Kinga Salach, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/10/2021 z 12 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz realizacji zadan w zakresie pomocy dla
gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem
suszy?.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— opracowat i realizowat programy pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktérych
powstaty szkody spowodowane wystgpieniem suszy w latach 2018-2019,

— w ramach realizacji powyzszych programéw monitorowat ich realizacje, a takze
ogtaszat w dzienniku urzedowym MRIRW wartosci klimatycznego bilansu
wodnego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej MRIRW terminy sktadania
whnioskow i wysokos$ci stawki pomocy,

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Susza, stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477), oznacza szkody spowodowane wystapieniem, w dowolnym
szesciodekadowym okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrze$nia, spadku klimatycznego bilansu wodnego
ponizej warto$ci okreslonej dla poszczegdlnych gatunkéw roslin uprawnych i gleb.

1



Opis stanu
faktycznego

— wdrozyt we wspbtpracy z Ministrem Cyfryzacji od 2020 r. aplikacje ,Zgto$ szkode
rolniczg” usprawniajgca szacowanie strat rolnikéw poszkodowanych w wyniku suszy,

— przygotowywat projekty zmian rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegOtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w celu udzielania
pomocy producentom rolnym poszkodowanym w wyniku wystgpienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,

— dokonywat notyfikacji udzielania pomocy publicznej polegajacej na przekazaniu
Komisji Europejskiej, projektu programu pomocowego dla producentdéw rolnych
poszkodowanych w wyniku wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,

— realizowat doptaty na pokrycie czesci odszkodowan wyptaconych przez zaktady
ubezpieczen producentom rolnym z tytutu szkdd spowodowanych przez susze
oraz do sktadek ubezpieczeniowych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie pomocy dla gospodarstw
rolnych, w ktérych powstaly szkody spowodowane
wystapieniem suszy

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RIRW) w okresie objetym
kontrolg przygotowat zatoZenia oraz realizowat nastepujace programy pomocy dla
producentow rolnych poszkodowanych w wyniku wystapienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych:

— Program pomocy dla gospodarstw rolnych i rybackich, w ktoérych powstaty
szkody spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi
(dalej: Program 2018)4;

— Program pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktdrzy poniesli szkody
w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy,
huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkdéw wiosennych lub powodzi
(dalej: Program 2019)°.

W zwigzku z przyjetymi Programami 2018 i 2019 w budzecie panstwa zaistniata
koniecznos¢ zabezpieczenia srodkdéw budzetowych w 2018 r. na realizacje
Programu 2018 w kwocie 1 500 000 tys. z#6 oraz w 2019 r. i w 2020 r. odpowiednio
w kwocie 710 644 tys. zt oraz w kwocie 1 609 098 tys. zt na realizacje Programu 2019.

4 Przyjety uchwatg nr 107/2018 Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r., zmiang przyjeto uchwatg Rady
Ministrow nr 124/2018 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. Zmiana Programu 2018 r. dotyczyta zwiekszenia kwoty
$rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na jego realizacje.

5 Przyjety uchwatg nr 86/2019 Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2019 r., zmiany przyjeto uchwatami Rady
Ministréw: nr 157/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r., nr 162/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r., nr 19/2020 z dnia
3 marca 2020 r., nr 41/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r., nr 74/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r. i nr 82/2020
z dnia 24 czerwca 2020 r. Zmiany w Programie 2019 dotyczyty gtéwnie zwigkszenia kwoty Srodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na jego realizacje.

6 Zgodnie z art. 29c ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346), na realizacje pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktorych
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi przeznaczono dodatkowo kwote
odpowiednio do wysokosci 715 500 tys. zt, oraz 19 450 tys. zt wskazujac jednoczesnie, ze $rodki te mogty
by¢ wykorzystane do dnia 31 marca 2019 r. w formie dotacji celowej przekazanej ARIMR przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi.
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W ramach Programu 2018 i Programu 2019 byty realizowane m.in. nastepujace

dziatania’:

— pomoc w formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych oraz poreczen
i gwarancji sptaty kredytéw bankowych udzielonych na wznowienie produkcii
w gospodarstwach rolnych i gospodarstwach rybackich, znajdujacych sie na
obszarach, gdzie szkody powstaty w zwigzku z suszg lub powodzig - na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® (dalej: rozporzadzenie ARIMR).
Banki wspotpracujgce z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARIMR lub Agencja) udzielity kredytow na wznowienie produkcji rolnej
w tacznej kwocie 517,4 min zt;

— pomoc finansowa na kazdy 1 ha powierzchni upraw, jezeli szkody spowodowane
przez susze lub powddz w rozumieniu przepisdbw o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich powstate na tej powierzchni objety co najmniej
30% danej uprawy, w wysokos$ci stanowigcej iloczyn deklarowanej we wniosku
0 udzielenie pomocy powierzchni uprawy, w ktdrej powstaty szkody spowodowane
wystgpieniem suszy lub powodzi — na podstawie rozporzadzenia ARIMR.

Agencja udzielata takze pomocy finansowej na kazdy 1 ha powierzchni gruntéw
pod stawami zarybionymi, znajdujacych sie na obszarach, na ktérych powstaty
szkody spowodowane wystapieniem w 2018 r. i w 2019 r. suszy lub powodzi.
Pomoc ta byta udzielana w formie pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
I akwakultury — na podstawie rozporzadzenia ARIMR.

Ogdtem Agencja wyptacita®, pomoc w wysoko$ci 4 364 526,6 tys. zt'0;

— pomoc w optacaniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
regulowaniu zalegtosci z tego tytutu w formie odraczania terminu ptatnosci
sktadek i rozktadania ich na dogodne raty, a takze umarzania w cato$ci lub
W czesci biezacych sktadek — zgodnie z art. 41a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw''; wedtug stanu na
dzien 31 marca 2021 r. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(dalej: KRUS) udzielit wsparcia w tacznej kwocie 13 562,5 tys. zt;

— pomoc w formie ulg w sptacie naleznosci Krajowego OS$rodka Wsparcia
Rolnictwa (dalej: KOWR), tj. odroczen w ptatnosciach z tytutu uméw sprzedazy
i dzierzawy bez stosowania opfat i odsetek za okres odroczenia oraz ulg
w optatach czynszu dzierzawnego - zgodnie z art. 23a ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa'2. W ramach Programu 2018 i Programu 2019 taczna kwota obnizenia
czynszu dzierzawnego wyniosta 88 311,3 tys. zt'3.

7 Dodatkowym mechanizmem udzielenia pomocy producentom rolnym byto stosowanie przez wéjtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast ulg w podatku rolnym za 2018 r. i 2019 r., na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.) w tacznej kwocie 1 327,6 tys. zt.

8 Dz U.poz. 187, ze zm.

9 Srodki finansowe z budzetu paristwa w ramach czesci 33 — Rozwdj wsi Agencja otrzymywata: jako dotacje
celowe na podstawie uméw zawartych pomiedzy MRIRW a ARIMR oraz z Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa.

0 Kwota dokonanych pfatnosci ogotem wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2021 r. W tym wyptacona pomoc
w kwocie 396 718,6 tys. zt producentom rolnym, ktérym zagrazata utrata ptynnosci finansowej w zwigzku
z ograniczeniami na rynku rolnym w zwigzku z epidemig COVID-19, a ktorzy nie otrzymali pomocy
w ramach programu pomocy w zwigzku z wystapieniem suszy w 2019 r. z powodu wyczerpania si¢ limitu
pomocy de minimis dla Polski

T Dz. U.z2021r. poz. 266, ze zm.

Dz. U.z2020 r. poz. 2243.

3 Dane z KOWR z dnia 31 maja 2021 r.
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Pomoc w ramach Programu 2018 byta udzielana producentom rolnym, w ktorych
gospodarstwach rolnych powstaty szkody z powodu suszy lub powodzi, a w ramach
Programu 2019 z powodu suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego,
przymrozkdw wiosennych lub powodzi, oszacowane przez komisje szacujgce straty
w plonach, jezeli szkody te spowodowaty obnizenie dochoddw ustalonych zgodnie
z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 .
uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™ (dalej: rozporzadzenie Komisji
nr 702/2014) powyzej 30%.
W przypadku gdy szkody spowodowaty obnizenie dochodu do 30% dochodéw
ustalonych zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia Komisji nr 702/2014 pomoc miata
charakter pomocy de minimis w rolnictwie.

(akta kontroli str. 3-141)

2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(dalej: MRIRW)™, w okresie objetym kontrolg, zadania zwigzane z udzieleniem
pomocy w ramach Programu 2018 i Programu 2019 realizowane byty do dnia
16 marca 2020 r. w Departamencie Finanséw, od dnia 17 marca 2020 r. do dnia
4 grudnia 2020 r. w Departamencie Wsparcia Rolnikdw, a od dnia 5 grudnia 2020 r.
w Departamencie Budzetu i Finanséw (dalej: DBiF MRIRW).

Zarzadzeniem nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2020 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, od 17 marca 2020 r. utworzony zostat Departament Klimatu i Srodowiska, ktory
prowadzit sprawy m.in. w zakresie koordynacji dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
I gospodarowaniem wodg dla rolnictwa, w tym zapobiegania suszy i jej monitoringu.
Zadania te obejmujq m.in. wspotprace z Instytutem Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem Badawczym w Putawach (dalej: IUNG-PIB
w Putawach) w zakresie przygotowywania uméw dotyczacych realizacji Systemu
monitoringu suszy rolniczej w Polsce, realizacji zapisow umowy i jej rozliczania,
w tym publikacji wartosci klimatycznych bilanséw wodnych dla poszczegdinych
gatunkow roslin uprawnych i gleb, z podziatem na wojewodztwa.

(akta kontroli str. 3-102, 224-231, 597-601, 907-911)

4 Dz. Urz. UE L 193z 1.07.2014, str. 1 ze zm.

5 W okresie objetym kontrolg w MRIRW obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony: zarzadzeniem
nr 48 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmienionym zarzadzeniem nr 1 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r., zarzadzeniem nr 21 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 czerwca 2017 r., zarzadzeniem nr 73 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 wrze$nia 2017 r. oraz
zarzadzeniem nr 85 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2017 r.; zarzadzeniem nr 17
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmienionym zarzadzeniem nr 27 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 28 sierpnia 2018 r.; zarzadzeniem nr 11 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia 2019 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. MRIRW
poz. 14 — utrata mocy z dniem 17 marca 2020 r.); zarzadzeniem nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Dz. Urz. MRIRW poz. 9 — utrata mocy z dniem 13 marca 2021 r.) zmienionym zarzadzeniem nr 32
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 77 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2020 r.; zarzadzeniem nr 8 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. MRIRW
poz. 9 — utrata mocy z dniem 28 kwietnia 2021 r.); zarzadzeniem nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
27 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. Urz. MRIRW poz. 15).
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3. Zatozenia do programéw pomocy dla gospodarstw rolnych, ktére poniosty straty
spowodowane wystapieniem suszy odpowiednio w 2018 r. i w 2019 r. zostaty
przygotowane w MRIRW na podstawie danych o stratach spowodowanych przez
susze oszacowanych przez powotane przez wojewodow komisje i przekazywanych
do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz zasad udzielania pomocy na
wyréwnanie szkéd spowodowanych przez niekorzystne zjawiska klimatyczne
poréwnywalne do kleski zywiotowej okreslonych w art. 25 rozporzadzenia Komisji
nr 702/2014.

Programy pomocy dla gospodarstw rolnych, ktére poniosty straty spowodowane
wystapieniem suszy odpowiednio w 2018 r. i w 2019 r. zostaty zgtoszone do Komisji
Europejskiej'® i ogloszone przez Komisje Europejskg odpowiednio jako programy:
SA.51829 (2018/XA) ze zmiang SA.52070 (2018/XA) i SA.55378 (2019/XA)
ze zmianami SA.55964 (2019/XA), SA.56689 (2020/XA), SA.57208 (2020/XA)
i SA.57804 (2020/XA).

W 2018 r. przy przygotowywaniu projektu programu dotyczacego ustanowienia
pomocy dla gospodarstw rolnych i rybackich, w ktorych powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi uwzgledniono dane
IUNG-PIB w Putawach, wskazujgce, ze susza rolnicza wystgpita na obszarze catej
Polski, we wszystkich uprawach objetych monitoringiem suszy.

Z-ca Dyrektora DBiF MRIRW podafa, ze ze wzgledu na brak ostatecznych wynikow
prac komisji szacujacych straty w plonach w okresie przygotowania projektu
uchwaty, przy szacowaniu skutkow finansowych programu w MRIRW przyjeto
zalozenie, ze pomocg zostanie objetych 15% powierzchni uzytkéw rolnych,
tj. 2 138,250 tys. ha. W zawigzku z powyzszym zapewniono $rodki z budzetu
panistwa w 2018 r. w kwocie 798,5 min zt.

Wysoko$¢ stawek na 1 ha wynikata z przeliczenia dostepnych Srodkéw
budzetowych na powierzchnie uzytkdw rolnych poszkodowanych w wyniku suszy.
Wysoko$¢ stawek pomocy wyniosta dla: ubezpieczonych upraw rolnych — 1000 zt/ha,
nieubezpieczonych upraw rolnych — 500 zt/ha oraz do powierzchni stawéw — 300 zt/ha.
Pomoc podlegata pomniejszeniu 0 50% w przypadku producentow rolnych, ktdrzy
w dniu wystgpienia szkdd w uprawach rolnych nie mieli ubezpieczonych co najmniej
50% powierzchni upraw w gospodarstwie rolnym, z wytgczeniem wieloletnich
uzytkdw zielonych.

W 2019 r. nie zmieniono stawek pomocy, na podstawie ktérych wyptacona zostata
rolnikom pomoc z tytutu strat spowodowanych w uprawach rolnych przez susze
w 2018 r. Rozszerzono natomiast zakres pomocy o wieloletnie uzytki zielone przez
powigzanie stawek dotacji z obsadg zwierzat z gatunku bydto, owce, kozy lub konie
w celu zmniejszenia pomocy na wieloletnie uzytki zielone nie stanowigce zaplecza
paszowego dla chowu lub hodowli zwierzat.

16 Uprawnienia do notyfikacji pomocy publicznej w rolnictwie ma Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2021 poz. 743).
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W 2019 r. podatnicy podatku rolnego, ktorzy ponie$li straty w produkcji ryb
spowodowane suszg otrzymali pomoc liczong wedtug stawek pomocy okreslonych
w 2018.
Minister RIRW przygotowywat projekty zmian rozporzadzenia ARIMR, w celu
udzielania pomocy producentom rolnym poszkodowanym w wyniku wystgpienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych?’.

(akta kontroli str. 3-44, 237-238, 405-430, 588-596, 605, 668-674)

4. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2018-2020 (dla kazdego roku)
opracowat i opublikowat na stronie internetowej MRIRW:

— wytyczne dla komisji powotanych przez wojewode dotyczace ogdlnych zasad
szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji
rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz
nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan,
piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawing,

— wzor protokotu szacowania szkod z danymi (lub bez danych w przypadku
prowadzenia przez producenta rolnego rachunkowo$ci) do stosowania w danym roku.

W przygotowywaniu zarowno ww. wytycznych jak i wzoru protokotu MRIRW
wspotpracowato z wydziatami ds. rolnictwa w urzedach wojewodzkich (spotkania,
maile, rozmowy telefoniczne).

(akt kontroli str. 8-9, 762-806, 860-873)

9. Minister RIRW stosownie do rozporzadzenia ARIMR ogfaszat w Biuletynie
Informacji Publicznej MRIRW termin sktadania wnioskéw oraz wysoko$¢ stawki
pomocy'8 dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty
szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych w tym suszy.

(akta kontroli str. 237-238, 405-430, 588-596, 605, 668-674)

6. Minister RIRW stosownie do art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w wyznaczonych
terminach ogtaszat w drodze obwieszczenia w dzienniku urzegdowym MRIRW1?
wskazniki klimatycznego bilansu wodnego (dalej: KBW).

Dane dotyczace KBW Minister RIRW otrzymywat z IUNG-BIP w Putawach na
podstawie corocznie zawieranej umowy pomiedzy MRIRW a IUNG-PIB w Putawach
na realizacje zadania pn. ,System monitoringu suszy rolniczej w Polsce”.
Na realizacje ww. zadania udzielana byta corocznie dotacja celowa, ktéra zgodnie
z postanowieniami umow wyniosta: w 2018 r. — 1 580, tys. zt, w 2019 r. — 1 600 tys. zt,
w 2020 r. — 1800 tys. zt, a w 2021 r. — 2970 tys. zt. W 2021 r. nastapit wzrost
w poréwnaniu do 2020 r. kosztorysu realizacji zadania realizowanego z dotac;i
celowej 0 1170 tys. zt, tj. 0 65% w tym: wzrost: wynagrodzenia o 585 tys. zt,
tj. 0 53,1%, ustug obcych 0 323,8 tys. z, tj. 0 215,8%, kosztéw posrednich 0 196,2 tys. zt,
ti. 0 71,4%.

7 Ogdtem w kontrolowanym okresie dokonano sze$ciu nowelizacji rozporzadzenia ARIMR.

8 Wnioski o pomoc byty sktadane do kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji
Rolnictwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe poszkodowanych.

9 Obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego
dla poszczegdlnych gatunkéw roélin uprawnych i gleb zostaty opublikowane takze na stronie
internetowej MRIRW w zaktadce: Co robimy, w podzaktadce: Inne, w podzaktadce: Monitoring suszy
oraz w dzienniku urzedowym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostepnym w BIP MRIRW
(https://www.gov.pliweb/rolnictwo/dziennik-urzedowy-ministra-rolnictwa-i-rozwoju-wsi).
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Sekretarz Stanu MRIRW z upowaznienia Ministra RIRW podat m.in., ze ,(...) wzrost
kosztorysu realizacji zadnia, wynika z faktu, iz system monitoringu suszy podlega
ciggte] rozbudowie i doskonaleniu. W roku 2021 liczba zaplanowanych zadan
wzrosta do 33 w poréwnaniu do roku 2020, w ktérym liczba ta wynosita 25. Nowe
zadania dotyczg gtownie znaczacego rozszerzenia prac z zakresu wdrazania
teledetekcji satelitarnej w prowadzonym systemie. (...) Pomimo wzrostu liczby
zaplanowanych zadan oraz zwigzanego z tym zwiekszenia obowigzkéw realizacii
zadania ,System monitoringu suszy w Polsce”, w biezacym roku na realizacje
zadania przeznaczona jest zblizona ilo$¢ etatow w poréwnaniu do roku ubiegtego.
Procentowy udziat kosztow przeznaczonych na wynagrodzenia i pochodne w roku
2021 r. w ogdlnej kwocie dotacji jest zblizony w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(rok 2021 — ok. 56,7%, rok 2020 — ok. 61,1%). Naktady pracy i zaangazowanie
czasowe wyspecjalizowanej kadry pracujacej przy zadaniu bedq wyzsze niz
w minionym roku (...)".

(akta kontroli str. 675-755, 877-884)

7. W ramach prowadzonego monitoringu pomocy dla gospodarstw rolnych,
w ktorych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem suszy w 2018 r.iw 2019 .
Minister RIRW zwrocit sie do wszystkich wojewodow?2? o uruchomienie systemu
raportowania dotyczacego szacowania strat przez wojewodzkie komisje powotane
w ramach pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody
w gospodarstwach rolnych lub dziatach produkcji specjalnych produkcji rolnej
spowodowane wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Wojewodzkie
Centra Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK) przesytaty tabele zbiorcze w cyklu
cotygodniowym za wojewodztwo wedlug wzoru przekazanego przez MRIRW
w podziale na rodzaj niekorzystnego zjawiska atmosferycznego. W 2018 r. WCZK
przestaty dane w 31 terminach (pierwszy 16 maja, ostatni 12 grudnia), a w 2019 r.
w 24 terminach (pierwszy 3 lipca, ostatni 11 grudnia). Zgromadzone dane zostaty
wykorzystania do planowania $rodkow budzetowych przeznaczonych na pomoc
finansowg rolnikom oraz podczas spotkan z rolnikami i konferencji prasowych.

Wedlug zestawienia opracowanego w Departamencie Bezpieczenstwa MRIRW
w2018 r.2" i w 2019 r.22 odpowiednio w 2 116 oraz w 1771 gminach dziataty
komisje ds. szacowania strat w rolnictwie w zwigzku z susza, powierzchnia upraw
dotknietych kleska wyniosta w 2018 r. 5 356,8 tys. ha oraz w 2019 r. 4 918,7 tys. ha,
a szacunkowa wartosc¢ strat wyniosta 8 577 794,9 tys. zt oraz 9 074 614,5 tys. zt.

Dane z udzielonej pomocy publicznej byty - zgodnie z przepisami
0 sprawozdawczo$ci z pomocy publicznej?3 — wprowadzane do Systemu Rejestru
Pomocy Publicznej (https://srpp.minrol.gov.pl). Pomoc byta raportowana przez
podmioty udzielajagce pomocy okreslonej zgodnie z nadanym numerem pomocy
przez Komisje Europejska.

(akta kontroli str. 232-239, 548-587)

8. W zwigzku ze znacznymi stratami w uprawach rolnych spowodowanymi suszg
na wniosek Ministra RIRW w 2018 r. i w 2019 r. Komisja Europejska wyrazita zgode
na wyptate 70% zaliczek z tytutu doptat bezposrednich oraz w 2019 r. zaliczek
z tytutu pfatno$ci obszarowych PROW 2014-2020 w wysokosci 85% stawki.

2 Pismo z dnia 9 maja 2018 r. znak: ZON.zk.270.78.2018 oraz pismo z dnia 27 czerwca 2019 r. znak:
ZON.zk.270.45.2019.dotyczacego szacowania strat przez wojewddzkie komisje.
21 Stan na dzien 12 grudnia 2018 r.
22 Stan na dzien 11 grudnia 2019 r.
23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotdéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U. poz. 120, ze zm.).
7



Ponadto w 2018 r. oraz w 2019 r.24 na wniosek Ministra RIRW Komisja Europejska
wydata decyzje?> umozliwiajace rolnikom w Polsce skorzystanie w 2018 r.iw 2019 .
z odstepstwa od zakazu prowadzenia produkcji na ugorach w ramach zazielenienia.
Z odstepstwa mogty skorzysta¢ gospodarstwa, ktdre zostaty dotkniete suszg
skutkujacq stratami w zasobach paszowych dla zwierzat gospodarskich. Grunty
ugorowane, ktére byly dotkniete suszg mogly by¢ uznane za odrebne uprawy
w ramach dywersyfikacji upraw. Grunty te w dalszym ciggu byty uznane za obszary
proekologiczne EFA2. W ramach drugiego odstepstwa w celu zwiekszenia
dostepnosci pasz na obszarach dotknietych kleska suszy, miedzyplony, ktore miaty
by¢ przeorane, mogty by¢ przeznaczone na pasze.

(akta kontroli str. 4-34, 912-927)

9. W 2018 r. Agencja nie zrealizowata ptatnosci dla wszystkich rolnikow, ktorzy
Ztozyli wnioski 0 pomoc z tytutu poniesionych strat w danym roku. Pfatnosci te
zostaty przeniesienie na nastepny rok. Podobna sytuacja wystapita w 2019 r.

Z-ca Dyrektora DBiF MRIRW podata, Zze przeniesienie realizacji czesci ptatnosci
byto spowodowane duzg liczbg wnioskdw, ktore wptynety do ARIMR w okresach
naboru oraz z powodu wyczerpania si¢ limitu pomocy de minimis dla Polski.

W 2019 r. w ramach wydatkow niewygasajacych zrealizowano ptatnosci na kwote
676 275,2 tys. zt z tytutu realizacji pomocy dla producentow rolnych, ktdrzy poniesli
straty spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi?’.

W 2020 r. wyptacona zostata pomoc dla producentéw rolnych z tytutu szkdd
spowodowanych wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu
nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi:

na wnioski ztozone w 2019 r. — dokonano pfatnosci na kwote 1 181 270,8 tys. zt.,
w tym 928 575,2 tys. zt z dotacji celowej;

— dla producentéow rolnych, ktorzy nie otrzymali pomocy w ramach programu
pomocy w zwigzku z wystapieniem suszy w 2019 r. z powodu wyczerpania sie
limitu pomocy de minimis dla Polski — pomoc zostata uruchomiona na podstawie

24 Szczegoty dotyczace derogacii oraz wykaz obszaréw dotknigtych w 2019 r. kleska suszy zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 wrze$nia 2019 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich
i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu (Dz. U. poz. 1867) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 27 wrze$nia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie obszaréw uznawanych za obszary
proekologiczne oraz warunkow wspolnej realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz. U. poz. 1866).

% Decyzja wykonawcza Komisji (UE) z dnia 14 sierpnia 2018 r. upowazniajaca do stosowania odstepstw od
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 oraz od rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 639/2014 w odniesieniu do spetniania okre$lonych warunkéw dotyczacych ptatnosci z tytutu
zazieleniania za rok sktadania wnioskéw 2018 w Danii, Estonii, na Lotwie, Litwie, w Polsce, Portugalii,
Finlandii i Szwegji.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) z dnia 18 wrze$nia 2018 r. upowazniajgca do stosowania odstepstw od
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 oraz od rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 639/2014 w odniesieniu do spetniania okreslonych warunkéw dotyczacych ptatnosci z tytutu
zazieleniania za rok sktadania wnioskéw 2018 w Belgii, Danii, Niemczech, Irlandii, Francji, na Lotwie, Litwie,
Niderlandach, Polsce, Szwecji, i Zjednoczonym Krolestwie w odniesieniu do Anglii i Szkocji.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1389 z dnia 4 wrzesnia 2019 r. upowazniajaca do stosowania
odstepstw od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 oraz od rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 w odniesieniu do spetniania okreslonych warunkow dotyczacych
ptatno$ci z tytutu zazieleniania za rok skfadania wnioskéw 2019 w Belgii, Hiszpanii, we Francji, na Litwie,
w Polsce i Portugalii (Dz. Urz. UE L 230 2 6.9.2019, str. 3).

% ang. Ecological Focus Area, oznacza obszary proekologiczne w gospodarstwie rolnym. Obok dywersyfikacji
oraz obowigzku utrzymania trwatych uzytkéw zielonych sg one jednym z elementéw zazielenienia.
W gospodarstwach o powierzchni gruntéw ornych wigkszej niz 15 ha, rolnik ma obowigzek utrzymywania
minimum 5% obszaréw EFA w stosunku do powierzchni gruntéw ornych.

2 W przypadku gdy w danym gospodarstwie wystapity szkody spowodowane przez susze oraz inne czynniki
objete wsparciem, pomoc byta przyznawana tacznie, bez wyszczegdlnienia poszczeg6inych niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych.
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dodatkowego programu na utrzymanie ptynnosci finansowej w zwigzku
z ograniczeniami na rynku rolnym w zwigzku z epidemig COVID-19 -
zrealizowano pfatnosci na kwote 396 718,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 133-138, 896-906, 912-920)

W 2020 r. w celu usprawnienia procesu szacowania strat w uprawach rolnych
spowodowanych — wystgpieniem suszy oraz sktadaniem wnioskow przez
producentow rolnych o pomoc, zarzadzeniem nr 9 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 6 marca 2020 r.28 powotany zostat Zespot do spraw przygotowania procedury
wykorzystania elektronicznego obiegu dokumentow zwigzanych z udzielaniem
pomocy producentom rolnym w zwigzku ze stratami spowodowanymi wystgpieniem
suszy. W pracach Zespotu uczestniczyli przedstawiciele MRIRW, Ministerstwa
Cyfryzacji, ARIMR, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie (dalej: IERIGZ-PIB w Warszawie),
IUNG-BIP w Putawach, Centrum Doradztwa Rolniczego, Wojewddzkiego O$rodka
Doradztwa Rolniczego w Warszawie i w Konskowoli, Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie i w Lublinie oraz KOWR. W efekcie prac Zespotu, rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?®, wprowadzona zostata do uzytku
publiczna aplikacja®, za pomocg ktorej od 9 czerwca 2020 r. producenci rolni®!
sktadali wnioski o oszacowanie strat spowodowanych wystapieniem suszy.
Po zatwierdzeniu przez wojewode protokotu strat w dochodach gospodarstwa rolnego?2
powyzej 30% producent rolny miat mozliwo$¢ korzystania z dostepnych w danym
roku form pomocy panstwa. Wnioski niespetniajace wymogu przekroczenia 30%
strat w dochodach gospodarstwa rolnego byty przez aplikacje odrzucane ze zwrotng
informacjg o przyczynie odrzucenia 1. adnotacjq ,Ustalony w protokole poziom strat
ponizej 30% nie wypetnia wymogow do ubiegania si¢ 0 pomoc publiczng”.

28 Zarzadzenie nr 9 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw przygotowania procedury wykorzystania elektronicznego obiegu dokumentéw zwigzanych
z udzielaniem pomocy producentom rolnym w zwigzku ze stratami spowodowanymi wystapieniem suszy
(Dz. Urz. MRIRW poz. 8).

2 Dz. U. poz. 1009.

30  Aplikacja obliczata poziom strat w produkcji roslinnej i zwierzecej danego gospodarstwa rolnego na
podstawie systemowo zweryfikowanych strat w uprawach i dodatkowo nieponiesionych i poniesionych
kosztéw w produkcji zwierzecej. Jezeli straty w dochodach wynosza powyzej 30% S$redniej z trzech
poprzednich lat, w aplikacji generowany jest protokét oszacowania szkéd powstatych w wyniku suszy w celu
jego zatwierdzenia przez wojewode. Srednia roczna produkcja rolna jest ustalana na podstawie danych
IERIGZ-PIB w Warszawie pochodzacych z FADN, dotyczacych éredniej wielkosci produkcji rolnej.
Za informatyczna i programistyczng czes¢ budowy aplikacji odpowiadato Ministerstwo Cyfryzacji. Aplikacja
zostata poddana testom zewnetrznym, przeprowadzonym przez pracownikéw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz doradcéw rolnych.

31 Przy wykorzystaniu Profilu Zaufanego korzystajac z aplikacji producent rolny, ktéremu zostat nadany numer
identyfikacyjny na podstawie przepisow o krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw 0 przyznanie ptatnosci; w ktérego gospodarstwie rolnym
wystapily szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem suszy w rozumieniu przepisow
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich; bedacy mikroprzedsiebiorstwem, matym,
$rednim albo duzym przedsigbiorstwem w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji nr 702/2014,
uzyskiwat dostep do bazy danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie dziatek
i upraw rolnych zgtoszonych przez siebie we wniosku o doptaty bezposrednie (eWniosekPlus) oraz
w zakresie zwierzat zgtoszonych do Systemu Rejestracji i Identyfikacji Zwierzat (Portal IRZplus).
Elektroniczny wniosek o oszacowanie strat umoZliwia producentowi rolnemu wybranie upraw
poszkodowanych przez susze z upraw zgtoszonych do ARIMR w e-Wniosku Plus, tj. elektronicznym
wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich. Dane o liczbie zwierzat z Portalu IRZPlus umozZliwiaja
weryfikacje wprowadzanych przez producentow rolnych danych o liczbie zwierzat w gospodarstwie rolnym.
Dane te sq niezbedne do wyliczenia warto$ci produkcii roslinnej i zwierzecej danego gospodarstwa rolnego.

3 Wojewoda zobowigzany jest do kontroli na miejscu 5% wnioskéw wytypowanych losowo przez aplikacje
w zakresie prawdziwosci danych wprowadzanych przez producenta rolnego we wniosku o oszacowanie
strat, ktdre nie s automatycznie weryfikowane przez aplikacje (tj. danych o uprawach, ktérych nie wymaga
e-Whniosek Plus o doptaty bezposrednie w gospodarstwach rolnych do 10 ha).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z-ca Dyrektora DBiF MRIRW podata, ze: ,(...) W trakcie wdrazania i funkcjonowania
aplikacji byty przeprowadzane dla wszystkich chetnych doradcéw z Osrodkow
Doradztwa Rolniczego szkolenia online (powtarzane trzykrotnie) umozliwiajace
przekazanie wiedzy o mozliwo$ciach aplikacji oraz zakresu danych wprowadzanych
do tej aplikacji przez producentow rolnych walidowanych z danymi zacigganymi
przez APl z baz danych ARIMR oraz mapowanymi uprawami rolnymi
i wektoryzowanymi obszarami upraw objetych suszg (IUNG-PIB w Putawach) oraz
bazg danych o wartoéciach produkcji rolnej z IERIGZ-PIB w Warszawie.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnito profesjonalna obstuge wszystkich
interesantéw (producentdéw) poprzez udzielanie im odpowiedzi telefonicznie lub
mailowo na wszystkie pytania (...)".

Na stronie internetowej MRIRW w zaktadce Niekorzystne zjawiska atmosferyczne,
w podzaktadce Szacowanie suszy od 2020 r. dostepna byta instrukcja obstugi
aplikacii.
Wedtug danych z aplikaciji ,Zgtos szkode rolniczg” z 2020 r. liczba protokotow strat
spowodowanych przez susze3®, zatwierdzonych przez wojewodéw wyniosta 119
o wartosci 21 338,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-102, 432-547, 715-717)

10. W kontrolowanym okresie nie wptynety do MRIRW skargi w zakresie realizacji
programbéw pomocy dla producentdw rolnych, ktoérzy poniesli szkody
w gospodarstwach rolnych spowodowane wystgpieniem niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, w tym suszy. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielato
odpowiedzi na pisma dotyczace warunkéw dostepu do pomocy dla rolnikéw,
przedtuzania terminéw naboru wnioskow o pomoc lub na wnioski 0 rozszerzenie
zakresu pomocy, np. 0 wigczenie do pomocy producentow ryb.

W okresie objetym kontrolg MRIRW nie prowadzito kontroli w podlegtych
instytucjach udzielajacych pomocy producentom rolnym, ktérzy ponie$li szkody
spowodowane wystapieniem suszy.

(akta kontroli str. 232-431, 548-587, 675-714, 885-895, 928-953)

11. Minister RIRW w 2018 r. i w 2019 r. zawart z piecioma zaktadami ubezpieczen,
aw 2020 r. i w 2021 r. z siedmioma zaktadami ubezpieczerr umowy w sprawie
doptat z budzetu panstwa do sktadek ubezpieczenia na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Liczba zawieranych przez zaktady ubezpieczen umoéw z producentami rolnymi,
w ktorych uwzglednione byto ryzyko suszy wzrosta z 355 uméw w 2018 r.,
1434 w2019 r. do 1 633 umow w 2020 r. Wysoko$¢ wyptaconych odszkodowan dla
producentéw rolnych przez zaktady ubezpieczen obejmujacych susze wyniosta
735,7 tys. ztw 2018 r., 5 249,0 tys. zt w 2019 1.1 572,6 tys. ztw 2020 r.

(akta kontroli str. 103-128)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

33 Dane zostaly przygotowane przez Departament Rozwoju Ustug w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy

o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia lipca 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba



