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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Halina Szymanska Prezes Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa od dnia
20 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Nowakowski Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od dnia 29 maja 2020 r. do dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Tomasz Nowakowski p.o. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od dnia 28 sierpnia 2019 r. do dnia 28 maja 2020 r.

Maria Fajger Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od dnia
2 listopada 2017 r. do dnia 27 sierpnia 2019 r.

Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy finansowej rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetq
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Izabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/11/2021 z 12 maja 2021 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2018 — 2021 (I pétrocze)
prawidtowo realizowata zadania w zakresie udzielania pomocy finansowej rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace
termindw rozpatrywania spraw oraz przywotania nieobowigzujgcych przepisow
prawa w korespondencji z beneficjentami pomocy. Nieprawidtowosci te nie miaty
wptywu na wynik rozstrzygniecia spraw i na ogdlng oceng kontrolowanej
dziatalnosci.

W badanym okresie Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (dalej takze:
ARIMR lub Agencja):

— udzielata pomocy finansowej rolnikom na operacie typu Inwestycje
odtwarzajace potencjat produkcji rolnej” w ramach poddziatania MO05.2
,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntdw rolnych i przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych i katastrof” w dziataniu M05 ,Przywracanie potencjatu

T Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich $rodkdéw zapobiegawczych” w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020° oraz udzielata pomocy finansowej
rolnikom, w ktorych gospodarstwach rolnych wystapity szkody w uprawach
rolnych spowodowane suszg, na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegoOtowego zakresu
i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa4;

— opracowata wewnetrzne regulacje (procedury) dotyczace udzielania pomocy
finansowej rolnikom i dostosowywata je do zmieniajgcego sie stanu prawnego;

— zapewnita systemy informatyczne do obstugi wnioskéw zwigzanych
z przyznaniem pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy;

— przygotowata pracownikow do obstugi wnioskow zwigzanych z przyznaniem
pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy;

— przeprowadzata kontrole i wizytacje w biurach powiatowych i oddziatach
regionalnych a takze przeprowadzata kontrole na miejscu w badanym zakresie.

Analiza 20 spraw w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy w ramach poddziatania
MO05.2 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 wykazata, ze w o$miu
sprawach przekroczono termin okreslony w § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
JInwestycie odtwarzajace potencjat produkcji rolnej” w ramach poddziatania
,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof’ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-20205, a w dwdch sprawach stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace
na przekroczeniu terminu okreslonego w § 23 ust. 1 tego rozporzadzenia. Ponadto,
wosmiu zbadanych sprawach skierowano do podmiotdw ubiegajacych sie
0 przyznanie pomocy pisma, w ktdrych powotano sie na nieobowigzujace przepisy
prawa.

lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy finansowe;j
rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

1. Pomoc finansowa dla rolnikbw na wsparcie inwestycji
w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof w ramach
PROW 2014-2020

Obstuge wnioskow ztozonych w sprawach o przyznanie pomocy na operacje typu
"Inwestycje odtwarzajace potencjat produkciji rolnej" w ramach poddziatania M05.2
"Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu
produkciji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof' objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020), Agencja prowadzita w oparciu o Ksigzke

3 Dalej PROW 2014-2020.
4 Dz. U.poz. 187, ze zm. (dalej: rozporzadzenie RM z dnia 27 stycznia 2015 r.).
5 Dz U. nr431, ze zm. (dalej: rozporzadzenie Ministra RIRW z dnia 1 marca 2019 r.).
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Procedur KP-611-369-ARIMR ,Obstuga wniosku o przyznanie pomocy dla
poddziatan: 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW na lata 2014-2020". Natomiast wnioski
0 pfatnos¢ rozpatrywane byly w oparciu o ksigzke procedur KP-611-379-ARIMR
,Obstuga wniosku o pfatno$¢ dla poddziatan 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW 2014-2020".

W slad za nowelizacjg rozporzadzen wykonawczych dotyczacych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej oraz innych aktow prawnych Ksigzki
procedur byty na biezaco aktualizowane.

Obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o ptatnos¢ realizowana
byta przy wsparciu systemu informatycznego OFSA-PROW 1420. System powstat
w ramach Umowy 18/DI/2013/2611 z dnia 29 kwietnia 2013 r. z wykonawcg
zewnetrznym firmg Comarch SA. System byt utrzymywany i rozwijany przez tego
samego wykonawce w ramach kolejnych umow.

Opracowywaniem, aktualizacjg oraz nadzorowaniem stosowania powyzszych
procedur, a takze przygotowywaniem zatozen i doskonaleniem systemow
informatycznych zwigzanych obstugg poddziatania M05.2, zajmowat si¢ Departament
Dziatai Inwestycyjnych (dalej: DDI).

(akta kontroli str. 1095-1100)
Przed rozpoczeciem pierwszego naboru wnioskdw o0 przyznanie pomocy®
przeprowadzono szkolenie w dniach 20-21 wrzesnia 2016 r. pracownikow
Biur Wsparcia Inwestycyjnego (dalej: BWI) zaangazowanych w weryfikacje
wnioskow 0 przyznanie pomocy oraz narade potaczong ze szkoleniem
w przedmiotowym zakresie w dniach 16-17 listopada 2016 r. skierowane do kadry
kierowniczej ze wszystkich Oddziatow Regionalnych ARIMR (dalej: OR ARIMR)
nadzorujacej na réznych szczeblach prace BWI. Kolejnym etapem przygotowania
pracownikdw do obstugi wnioskow byty szkolenia kaskadowe, przeprowadzone
w OR ARIMR przez osoby uczestniczace w szkoleniu w dniach 16-17 listopada 2016 r.

Ponadto, w marcu i kwietniu 2019 r. przeprowadzono doszkalajace zajecia
warsztatowo - szkoleniowe dla pracownikow Biur Wsparcia Inwestycyjnego
i Biur Dziatann Premiowych Oddziatow Regionalnych ARIMR w ww. zakresie.

Egzamin z zasad obstugi wniosku o przyznanie pomocy (dalej: WoPP) dla
poddziatania M05.2 operacji typu ,Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcii
rolnej” w badanym okresie zdato tacznie 559 osob, a egzamin z obstugi wniosku
o ptatno$¢ (dalej: WoP) — 498 osbb.

(akta kontroli str. 1100-1211)
W ramach operacji ,Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej” realizowanej
dla poddziatania M05.2 ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych
| przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku  klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof’, ogtoszono
na stronie internetowe] Agenciji i przeprowadzono 10 naboréw, w tym w badanym
okresie pie¢ naborow w terminach:

— 0d 29 marca do 28 czerwca 2019 r.;

— od 27 sierpnia do 31 grudnia 2019 .,

— od 7 maja do 31 sierpnia 2020 r.;

— od 15 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.;
— od 11 marca do 31 grudnia 2021 .

Nabory te przeprowadzono w trybie okreSlonym w § 6 rozporzadzenia Ministra RIRW
z dnia 1 marca 2019 .
(akta kontroli str. 1212-1221)

6 Pierwszy nabor zostat przeprowadzony w okresie od 27 grudnia 2016 r. do 25 stycznia 2017 r.
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W 2018 r. nie ogtoszono naboru wnioskow dla wyzej wymienionego poddziatania.
Dyrektor DDI ARIMR podata, ze nieprzeprowadzenie przez ARIMR w 2018 r. naboru
wnioskow 0 przyznanie pomocy na operacje typu ,Inwestycje odtwarzajace
potencjat produkcji rolnej” spowodowane byto przedtuzajagcymi sie pracami
legislacyjnymi nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na
lata 2014-20207 (dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich) oraz
rozporzadzenia wykonawczego MRIRW.

(akta kontroli str. 2755-2756)

W ramach pigciu naborow przeprowadzonych w badanym okresie, ztozono
381 wnioskdw o przyznanie pomocy na taczng kwote 34 0451 tys. zt, z tego
odrzucono lub wycofano 215 wnioskéw (tj. 56,4%) na kwote 24 872,8 tys. zt.
Wobec 19 WoPP na kwote 976,7 tys. zt toczy sie postepowanie, w czterech
przypadkach rozwigzano zawarte umowy na kwote 111,5 tys. zt, dwie sprawy
(na taczng kwote 152,1 tys. zt) sg wstrzymane lub w trakcie odrzucenia.®

Dyrektor DDI podata, ze gtéwnymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach dotychczas przeprowadzonych naboréw byto:

— nieztozenie wraz z wnioskiem pomocy wszystkich wymaganych zatgcznikow
i ich nieuzupetnienie na wezwanie Agencji,

— W zakresie rzeczowo-finansowym operacji uwzglednianie inwestycji, ktére nie
mogty stanowi¢ kosztu kwalifikowalnego np. inwestycje budowlane czy tez
maszyny/ urzadzenia, ktére nie ulegty zniszczeniu w wyniku kleski zywiotowej.

Na realizacje inwestycji odtwarzajacych potencjat produkcji rolnej zniszczony
wwyniku suszy zawarto 56 umoéw na taczng kwote 2 3656 tys. zt, z tego
32 w wojewodztwie mazowieckim  (1607,5 tys. z), 11 w wojewddztwie
wielkopolskim (230,4 tys. zt), pie¢ w wojewodztwie lubelskim (226,2 tys. zt), po trzy
w wojewddztwie zachodniopomorskim (168,7 tys. zt) i dolnoslaskim (99,7 tys. zi)
oraz po jednej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (24,2 tys. zt) i w wojewddztwie
opolskim (8,9 tys. zt). Ztozono 43 wnioski 0 ptatno$¢ na taczng kwote 1 720,3 tys. zt
(1094,6 tys. zt z EFRROW), w tym jeden wniosek na kwote 57,3 tys. zt (36,4 tys. zt
z EFRROW) dotyczyt drugiego etapu inwestycji. Do 30 czerwca 2021 r. w ramach
pieciu naboréw przeprowadzonych w badanym okresie, zrealizowano 34 ptatnosci
na taczng kwote 1 497,2 tys. zt (952,7 tys. zt z EFRROW), z tego w wojewddztwach:

— kujawsko-pomorskim — jedng na kwote 14,4 tys. zt (9,2 tys. zt z EFRROW),
— lubelskim — dwie na kwote 153,5 tys. zt (97,7 tys. zt z EFRROW),

— mazowieckim — 20 na kwote 935,9 tys. zt (595,5 tys. zt z EFRROW),

— wielkopolskim — pie¢ na kwote 125 tys. zt (79,6 tys. zt z EFRROW),

— zachodniopomorskim — trzy na kwote 168,7 tys. zt (107 4 tys. zt z EFRROW),
— dolnoslaskim — trzy na kwote 99,7 tys. zt (63,4 tys. zt z EFRROW).

Od poczatku realizowania pomocy, ti. od 2016 r., na inwestycje odtwarzajace
potencjat produkcji rolnej zniszczony w wyniku suszy ztozono 189 wnioskoéw
o pfatnos¢, w wyniku ktérych w poddanym badaniu okresie zrealizowano
176 ptatnosci na kwote 5579,6 tys. zt (3538,6 tys. zt z EFRROW), w tym
w wojewddztwach:

7 Dz.U.z2021r. poz. 182.

8 W okresie od 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. w ramach 10 naboréw zawarto 304 umowy na faczng kwote
16 838,3 tys. zt, ztozono 468 wnioskéw o ptatno$c, z ktdrych zrealizowano 443 ptatno$ci na taczng kwote
18 395,3 tys. zt w tym 11690,1 tys. zt w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (dalej: EFRROW).
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— mazowieckim - 126 na kwote 4 116,4 tys. zt (2 608,8 tys. zt z EFRROW),
tj. 73,8%,

— lubelskim — 22 na kwote 588,1 tys. zt (373 tys. zt z EFRROW), tj. 10,5%,

— matopolskim — 12 na kwote 373,6 tys. zt (237,7 tys. zt z EFRROW), tj. 6,7%.

(akta kontroli str. 1732-1744)

Zgodnie z § 25 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
4 listopada 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje odtwarzajgce potencijat
produkcji rolnej” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow
rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof’ objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020°, a nastepnie § 23 ust. 2
rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 1 marca 2019 r. Agencja, na uzasadniong
prosbe beneficjenta, mogta wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu wykonania przez
beneficienta okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie o wypfate
pomocy, przy czym przedtuzenie termindbw wykonania przez beneficjenta
okre$lonych czynno$ci nie mogto przekroczy¢ tacznie 30 dni.

Zgodnie z art. 67b ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich,
w przypadku gdy w okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonych na podstawie
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 Ilub
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego w zwigzku z zakazeniami tym wirusem
beneficient nie spetnia warunkéw wyptaty pomocy lub pomocy technicznej lub
warunkow, z zastrzezeniem ktorych wydana zostata decyzja o przyznaniu pomocy,
lub nie realizuje innych zobowigzan zwigzanych z przyznang pomocg lub pomocg
techniczng, beneficjent moze spetni¢ te warunki lub zrealizowac¢ te zobowigzania
w terminie pdzniejszym, uzgodnionym odpowiednio z organem lub podmiotem, ktory
przyznat t¢ pomoc lub pomoc techniczng. W zwigzku z powyzszym, mozliwe jest
spefnienie  warunkow wyptaty pomocy okreslonych w umowie w terminie
pdzniejszym, uzgodnionym z ARIMR.

Powyzsze przepisy rozporzadzenia wykonawczego oraz ustawy znalazly swoje
odzwierciedlenie w postanowieniach umowy 0 przyznaniu pomocy.

Agencja w okresie objetym kontrolg wyrazita zgode na przedtuzenie terminu
wykonania przez beneficienta okreslonych czynno$ci w toku postepowania
w sprawie wyptaty pomocy w ramach poddziatania M05.2 w odniesieniu do 19 spraw.

(akta kontroli str. 1215-1216)
W badanym okresie, wg stanu na 30 czerwca 2021 r. w ramach poddziatania PROW

2014-2020 M05.2 ,Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej” w obszarze
suszy uzyskano nastepujace efekty rzeczowe, w szczegolnosci:

— wybudowano cztery budynki produkcyjne,

— wybudowano, przebudowano lub wyremontowano 479 obiektow stuzacych
produkciji i sprzedazy bezpo$redniej w gospodarstwach rolniczych,

— zakupiono dwie sztuki sprzetu ruchomego,

— odtworzono/zatozono 98,74 ha sadéw i 36,64 ha plantacji krzewéw
owocowych, gatunkéw owocujacych efektywnie diuzej niz piec lat.

(akta kontroli str. 1446-1448)

9 Dz U. poz. 1858, ze zm., uchylone z dniem 7 marca 2019 r. (dalej: rozporzadzenie Ministra RIRW z dnia
4 listopada 2016 r.).
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SzczegGtowemu badaniu  poddano dokumentacje 20 spraw w zakresie
przyznawania i wyptaty pomocy w ramach poddziatania PROW 2014-2020 M05.2 na
Jnwestycje odtwarzajgce potencjat produkcji rolnej” w obszarze suszy, z tego
siedem spraw prowadzonych przez mazowiecki OR, pie¢ przez lubelski OR,
trzy przez wielkopolski OR, dwa dolno$laski OR i po jednej sprawie prowadzone;
przez kujawsko-pomorski, opolski i zachodniopomorski OR. W 10 sprawach
zrealizowano pfatnos¢, w pieciu podpisano umowe 0 przyznaniu pomocy, w trzech
odmoéwiono przyznania pomocy, W jednym przypadku na wniosek beneficjenta
rozwigzano umowe, jedna sprawa w momencie zakonczenia badania, byta na etapie
uzupetniania przez beneficjenta wniosku o ptatno$c¢.

1. W osmiu z 20 zbadanych spraw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
przekroczeniu terminu okre$lonego w § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
RIRW z dnia 1 marca 2019 r., zgodnie z ktorym Agencja, w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku 0 przyznanie pomocy, wzywa podmiot
ubiegajacy sie 0 przyznanie pomocy do zawarcia umowy w terminie czterech
miesiecy od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy. Przekroczenia te
wynosity od tygodnia do ponad trzech miesiecy.

Zastepca Prezesa wyjasnita, ze przekroczenie terminu okreslonego w § 13 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 1 marca 2019 r. ,(...) bylo
nastepstwem sytuacji pandemicznej w kraju, jaka miata miejsce w 2020 r. {...)
W tym czasie obstuga wnioskow byta ograniczona wieloma czynnikami, zardwno
tymi wynikajacymi z konieczno$ci wprowadzenia zmian w organizaciji pracy (...),
jak rowniez wynikajacych z absencji pracownikow korzystajacych z zasitku
opiekuriczego dla rodzicow dzieci do ukonczenia 8 roku zycia w zwigzku
z zamknigciem placowek o$wiatowo-wychowawczych. Dodatkowo na terminowo$¢
obstugi  wnioskow wplyw miata absencja pracownikdw spowodowana
kwarantanng/izolacja. Niemniej istotng kwestig byt utrudniony w okresie pandemii
w 2020 r. kontakt z wnioskodawcami. Fakt, iz dokumentacja byta sktadana
poprzez wyrzutnie i obligatoryjnie podlegata kwarantannie przektadato sie na
dtuzszy proces obstugi wnioskdéw. Réwniez po stronie wnioskodawcow pojawity
sie trudnosci ze zgromadzeniem dokumentacji. Poza tym, wnioskodawcy, majac
Swiadomo$¢ konieczno$ci zawarcia umowy w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zaproszenia w kontaktach telefonicznych wskazywali, aby wstrzymaé sie
zwezwaniem do zawarcia umowy.” Jako okoliczno$¢ majacq wptyw na
dochowanie termindw przewidzianych na zakonczenie oceny wnioskow
0 przyznanie pomocy, wskazata réwniez duze obcigzenie zadaniami BWI OR.

Zastepca Prezesa wyjasnita takze, ze ,(...) w dniu 18 marca 2020 r. Zastepca
Prezesa ARIMR poinformowat oddziaty regionalne, aby do chwili otrzymania
stosownych wytycznych w zakresie postepowania z wnioskami w okresie
pandemii, wstrzymano wysyfanie pism o odmowie przyznania pomocy lub
wyptaty pomocy w zwigzku z niewniesieniem uzupetnien lub wyjasnien
w wyznaczonym terminie oraz wezwan do stawienia si¢ na podpisanie umowy.
Znaczna cze$C rozwigzan legislacyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
negatywnym skutkom pandemii zostata przyjeta juz po uptywie terminu
rozpatrywania wnioskéw i znalazta sie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegotowych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-21 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695).”



NIK zwraca uwage, ze wskazane wyzej przekroczenia terminu okre$lonego
w § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 1 marca 2019 r.
miaty miejsce, mimo uwzglednienia czasu poswieconego na korespondencje
z podmiotami  ubiegajgcymi sie o przyznanie pomocy, o ktdrym mowa
w § 15 ww. rozporzadzenia. Ponadto, w aktach sprawy brak dowodéw
(pism od wnioskodawcdw, notatek stuzbowych z przeprowadzonych rozmow
telefonicznych itp.) Swiadczacych o tym, ze podmioty ubiegajace sie o przyznanie
pomocy wnioskowaty do OR o wstrzymanie sie z wezwaniem do zawarcia umowy.

. W dwdch na 20 zbadanych spraw stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na
przekroczeniu terminu okreslonego w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra RIRW
z dnia 1 marca 2019 r., ktéry stanowi, Ze Agencja rozpatruje wniosek o pfatno$¢
w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia tego wniosku i dokonuje wyptaty
$rodkéw finansowych z tytutu pomocy niezwtocznie po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku o ptatnos¢. W jednej z tych spraw zlecenie ptatnosci wystawiono po
przeszto dwoch tygodniach od uptywu trzymiesiecznego terminu wskazanego
w rozporzadzeniu Ministra RiIRW. W drugiej sprawie, pierwsze pismo
0 uzupetnienie wniosku o ptatnos¢ Agencja wystosowata po 20 dniach od uptywu
trzymiesiecznego terminu, o ktorym mowa w § 23 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
A zatem, mimo Ze na dzien zakorczenia badania rozpatrywanie wniosku
o ptatno$¢ byto w toku, wskazany w § 23 ust. 1 rozporzadzenia termin, nie mogt
by¢ dotrzymany, tym bardziej ze kolejne pismo wzywajace wnioskodawce
do uzupetnienia wniosku wystane zostato po miesigcu od udzielonej odpowiedzi,
co dodatkowo wydtuzyto przekroczenie trzymiesigcznego terminu  na
rozpatrzenie wniosku o ptatno$¢ opisanego w § 23 ust. 1 rozporzadzenia MRIRW
z dnia 1 marca 2019 r.

Zastepca Prezesa wyjasnita, ze przekroczenie terminu okreslonego w § 23 ust. 1
rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 1 marca 2019 r., byto nastepstwem sytuacii
pandemicznej w kraju, jaka miata miejsce w 2020 r. i zwigzanej z tym absencji
pracownikéw a takze duzego obcigzenia zadaniami BWI OR. Ponadto, jako
okolicznos¢ majacg wptyw na dochowanie terminow, Zastepca Prezesa
wskazata skomplikowany charakter jednej ze spraw i obawy beneficjenta
dotyczace realizacji zobowigzan w okresie pandemicznym, ktory skontaktowat
sie z OR z prosbg, by wstrzymac sie z realizacjq zlecenia ptatno$ci.

. NIK zauwaza, ze w aktach sprawy brak dowoddw (pisma od wnioskodawcy,
notatki stuzbowej z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej itp.) Swiadczacych
otym, ze podmiot ubiegajacy sie 0 przyznanie pomocy wnioskowat do OR
o0 wstrzymanie realizacji ptatnosci. W o$miu zbadanych sprawach wystosowano,
do podmiotéw ubiegajacych sie o przyznanie pomocy, 13 pism wzywajacych do
uzupetnienia wniosku o przyznanie pomocy oraz 0 odmowie przyznania pomocy,
w ktérych powotywano sie na przepisy rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia
4 listopada 2016 r., mimo Ze rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem
7 marca 2019 r., a obowigzujacym bylo rozporzadzenie Ministra RIRW z dnia
1 marca 2019 r. Powotywano sie zatem na nieobowigzujace przepisy przez okres
od ponad 10 miesiecy do ponad roku.



Zastepca Prezesa podkreslita, ze ,(...) w trakcie obstugi wnioskow oraz
wydawania rozstrzygnie¢ dla ww. spraw stosowano aktualne przepisy prawa
wynikajace z obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 1 marca 2019 r.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze chociaz faktycznie stosowano
obowigzujace przepisy prawa, to powotywanie sie¢ w pismach do beneficjentéw
na nieobowigzujacy od wielu miesigcy akt prawny nie powinno mie¢ miejsca.

W siedmiu na zbadanych 20 spraw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na 20 zbadanych spraw zawarto 17 umdéw o0 przyznaniu pomocy.
Ich postanowienia byly zgodne z wymogami okreslonymi w art. 36 ust. 1 ustawy
Z 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz z § 17 rozporzadzenia
Ministra RIRW z dnia 1 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 2090-2804)

Stwierdzone w trakcie kontroli powyzsze nieprawidtowosci omdwione zostaty na
przeprowadzonej na wniosek Departamentu Dziatan Inwestycyjnych naradzie
szkoleniowej w dniach 23-24 sierpnia 2021 r. z dyrektorami OR lub zastepcami
dyrektorow nadzorujgcymi BWI OR oraz kierownikami BWI OR. Narada dotyczyta
stanu wdrazania dziatan inwestycyjnych PROW 2014-2020, w tym m.in. zalecen
wynikajacych z przeprowadzanych audytow i kontroli. Dyrektor DDI podata, ze (...)
zwrdcono uwage na koniecznos¢ zapobiegania wystepowaniu podobnych biedow
W przysztosci.”

(akta kontroli str. 2849-2852)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. w odniesieniu do operacii
typu "Inwestycje odtwarzajace potencjat produkciji rolnej", przeprowadzono:

e 51 kontroli na miejscu, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci'® i stwierdzono rozbieznosci dotyczace:

— zasobdw gospodarstwa (dziatki ewidencyjne, budynki, maszyny) — w trzech
gospodarstwach,

— zakresu rzeczowego operacji — w 12 gospodarstwach,

— dokumentow finansowo-ksiegowych zwigzanych z zakresem operacji —
w jednym gospodarstwie,

— przechowywania dokumentacji zwigzanej z przyznang pomocg — w jednym
gospodarstwie.

Kontrole na miejscu byty realizowane na etapie obstugi wnioskéw o ptatno$¢
wwyniku typowania systemowego metodg losowg lub analizy ryzyka
w Departamencie Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych (dalej: DBRIKT)
ARIMR i zgodnie z art. 50 rozporzadzenia nr 809/2014 w kazdym roku
kalendarzowym powinny obejmowac przynajmniej 5% wydatkéw wspdtfinansowanych
przez EFRROW, ktére sq deklarowane kazdego roku kalendarzowego agencii
ptatniczej;

W poszczegdinych latach poziomy kontroli na miejscu osiagnety nastepujace
wartosci dla dziatania M05: w 2018 r. — 17,6%, w 2019 r. — 34,5%, w 2020 r. —
10,1%, w 2021 r. — w trakcie realizaciji.

10 Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, ze zm. (dalej: rozporzadzenie nr 809/2014).
9



Osiem kontroli ex post, o ktérych mowa w art. 52 rozporzadzenia nr 809/2014

i stwierdzono rozbiezno$ci dotyczace:

— prowadzenia dziatalnosci rolniczej — w jednym gospodarstwie;

— zasobdw gospodarstwa (dziatki ewidencyjne, budynki, maszyny) — w trzech
gospodarstwach.

Kontrole ex post realizowane byly w odniesieniu do operacji wytypowanych

systemowo w DBRIKT ARIMR (metodg losowq lub analizy ryzyka) i zgodnie

z art. 52 rozporzadzenia nr 809/2014 w kazdym roku kalendarzowym powinny

obejmowaé przynajmniej 1% wydatkow EFRROW na operacje inwestycyjne,

ktére nadal podlegajg zobowigzaniom i w odniesieniu do ktérych dokonano

ostatecznej ptatnosci z EFRROW.

W poszczegdlnych latach poziomy kontroli ex post osiggnety nastepujace

wartosci dla dziatania M05: w 2018 r. kontroli ex post nie przeprowadzano!,

w 2019 r.-7,8%, w 2020 r. — 1,1%, w 2021 r. — w trakcie realizaciji.

416 wizyt, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5 rozporzadzenia nr 809/2014

(35 na etapie rozpatrywania WoPP, 378 wizyty na etapie rozpatrywania WoP

i trzy na etapie ex post).

Podczas wizyt na etapie rozpatrywania WoPP stwierdzono rozbiezno$ci, ktére

dotyczyty:

— zasobdw gospodarstwa (dziatki ewidencyjne, budynki, maszyny) — w jednym
gospodarstwie,

— zakresu rzeczowego operacji - w 10 gospodarstwach.

Podczas wizyt na etapie rozpatrywania WoP stwierdzono rozbieznosci, ktore

dotyczyty:

— zasobdw gospodarstwa (dziatki ewidencyjne, budynki, maszyny) — w czterech
gospodarstwach,

— zgodno$ci w umowa lokalizacji operacji — w jednym gospodarstwie,

— zakresu rzeczowego operacji — w 54 gospodarstwach, np. liczby nasadzen,

— dokumentéw finansowo-ksiegowych zwigzanych zakresem operacji -
w trzech gospodarstwach,

— dokumentéw potwierdzajgcych ubezpieczenie przedmiotu operacji -
w jednym gospodarstwie,

— prowadzenia dziatalno$ci rolniczej — w jednym gospodarstwie.

Podczas wizyt na etapie ex-post nie stwierdzono rozbieznosci.
(akta kontroli str. 1406-1409)

Powyzsze rozbieznosci wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
miaty charakter opisu stanu faktycznego i bezpo$rednio nie skutkowaty natozeniem
sankcji."?

W badanym okresie, w odniesieniu do dziewieciu spraw objetych kontrolg badz
wizyta w miejscu realizacji inwestycji operacji typu ,Inwestycje odtwarzajace
potencjat produkcji rolnej’, stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace korektg
finansowg na faczng kwote 15610,40 zt. Dotyczyly one niezgodno$ci lokalizacji

1

W 2018 roku nie przeprowadzono typowania systemowego do kontroli ex post w ramach poddziatania
M05.2 z uwagi na fakt, iz nie zidentyfikowano wéwczas odpowiednich operacii, ktére mogtyby wzigé udziat
w puli typowania, tj. takich, w odniesieniu do ktérych do dnia 31 grudnia 2017 r. dokonano ptatnosci
ostatecznej z EFFROW.

Po zakonczeniu procesu realizacji czynnoSci kontrolnych dokumentacja pokontrolna byta przekazywana do
BWI OR ARIMR, gdzie pracownicy merytoryczni dokonywali jej analizy i na tej podstawie podejmowana byta
ostateczna kwalifikacja i ocena stwierdzonego stanu faktycznego.
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zrealizowanych inwestycji z postanowieniami uméw zawartych przez beneficjentow
oraz wykonania mniejszej iloSci nasadzen na dziatkach zwigzanych z realizacjg
operacji, niz wynikato to z realizacji zakresu rzeczowo-finansowego inwestycji
przedmiotowych uméw. Ponadto w jednej z tych spraw - beneficjent nie
udokumentowat posiadania obowigzkowego ubezpieczenia inwestycji zrealizowanej
od ryzyka wystagpienia szkdd spowodowanych co najmniej przez jedno ze zdarzen
losowych, co wigzato sie rowniez z natozeniem 3% kary administracyjne;.

(akta kontroli str. 1284, 1409)

Zgodnie z procedurg opisang w Ksigzce Procedur KP-611-341-ARIMR
,Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w zakresie dziatan zwigzanych
z inwestycjami w Srodki trwate (z wytaczeniem operacji typu ,Scalanie gruntéw”),
Przywracaniem potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych i katastrof oraz  wprowadzeniem odpowiednich  Srodkéw
zapobiegawczych, Rozwojem gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej, Wspdtpracy,
Transferu wiedzy i dziatalnosci informacyjnej, Ustug doradczych, ustug z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw w ramach PROW
na lata 2014-2020", czynnosci kontrolne objete ww. typem operaciji przeprowadzane
byly w bezposrednim powigzaniu z etapem obstugi poszczegdinych spraw, a ich
forma i zakres wynikata z obowigzujacych procedur i przepiséw prawa krajowego
oraz wspdInotowego. Przeprowadzono rowniez wizyty realizowane na zlecenie
komoérki rozpatrujgcej sprawe na etapie obstugi WoPP, WoP, w okresie ex-post,
kontrole na miejscu (realizowane na etapie obstugi WoP w wyniku typowania
systemowego w DBRIKT ARIMR metodg losowg lub analizy ryzyka i kontrole
ex post (realizowane w przypadku operacji wytypowanych systemowo w DBRIKT
ARIMR, metoda losowg lub analizy ryzyka).

Zakres kontroli na miejscu okresla wifasciwa lista kontrolna dedykowana
przedmiotowemu typowi operacji, ktdra stanowi zatgcznik do Instrukcji realizacii
czynnosci kontrolnych w ramach PROW na lata 2014-2020 i jest zgodny z art. 51
ww. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 .

(akta kontroli str. 1409-1413)

W zakresie obstugi poddziatania ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow
rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof’ w okresie objetym
kontrolg przeprowadzone zostaty dwie kontrole zewnetrzne (przeprowadzone przez
MRIRW w Mazowieckim i Podlaskim Oddziale Regionalnym i pie¢ kontroli
wewnetrznych (dwie kontrole przeprowadzone przez Departament Kontroli
Wewnetrznej ARIMR w £ddzkim i Mazowieckim OR ARIMR oraz trzy kontrole
przeprowadzone  przez  Biura  Kontroli ~ Wewnetrznej  Mazowieckiego
i Swietokrzyskiego OR ARIMR).
W wyniku kontroli stwierdzono m.in.. przekroczenie terminéw dotyczacych
zawierania umow o0 przyznaniu pomocy i rozpatrzenia WoP, nierzetelne
dokumentowanie weryfikacji wnioskéw (brak $ladéw rewizyjnych potwierdzajacych
wykonanie niektdrych czynnosci).

(akta kontroli str. 4-49)

W badanym okresie nie zostaly przeprowadzone audyty zewnetrzne
w zakresie obstugi poddziatania M05.2 ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw
rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Departament Audytu Wewnetrznego ARIMR zrealizowat natomiast jedno zadanie
zapewniajgce pn.: Kontrole administracyjne w ramach dziatania M05 "Przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof
oraz wprowadzenie odpowiednich Srodkéw zapobiegawczych” PROW 2014-2020,
obejmujace swym zakresem m.in. rowniez obstuge poddziatania M05.2. W wyniku
przeprowadzonego zadania audytowego zostato wydanych pie¢ zalecen, z ktérych
zadne nie odnosito si¢ do poddziatania M05.2. W trakcie prowadzonych czynnosci,
poczyniono jedynie spostrzezenia, ze w ramach tego poddziatania umowa
przyznania pomocy w § 3 ust. 3 okresla, ze wskaznikiem osiggniecia celu operacii
jest wykonanie zakresu rzeczowego prowadzacego do odtworzenia sktadnika, badz
sktadnikow gospodarstwa, ktore ulegty zniszczeniu/uszkodzeniu. W ocenie
audytorow tres¢ ust. 3, poprzez brak jednoznacznego odniesienia do ust. 1 umowy,
nie do$C precyzyjnie okresla realizacje zakresu rzeczowego operacji, co moze
rodzi¢ watpliwosci dotyczace realizacji operacji, wiasnie w rozumieniu ust. 1
(czyli zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy o przyznaniu pomocy).

(akta kontroli str. 1225-1266)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W o$miu z 20 zbadanych spraw stwierdzono przekroczenie terminu
okre$lonego w § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia 1 marca
2019 r. od tygodnia do trzech miesiecy i tygodnia.

2. W dwoch na 20 zbadanych spraw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na przekroczeniu terminu okreSlonego w § 23 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra RIRW z dnia 1 marca 2019 r. od 14 do 20 dni.

3. W osmiu zbadanych sprawach skierowano do podmiotow ubiegajacych sie
0 przyznanie pomocy pisma, w ktorych powotywano sie na nieobowigzujace
przepisy prawa.

(akta kontroli str. 2090-2097)

2. Pomoc finansowa udzielana rolnikom, w  ktdérych
gospodarstwach rolnych wystapity szkody w uprawach rolnych
spowodowane susza na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r.

Agencja, w ramach wsparcia udzielanego rolnikom poszkodowanym w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym suszy rolniczej, w okresie
objetym kontrolg, realizowata na podstawie przepiséw rozporzadzenia RM z dnia
27 stycznia 2015 r. nastepujace programy pomocy:

e Dopfaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztow wznowienia produkcji przez odtworzenie srodkow  trwatych
w gospodarstwach rolnych, w ktorych wystapity szkody spowodowane przez
susze na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a i § 5 rozporzadzenia RM z dnia
27 stycznia 2015 r. Nowelizacjg z dnia 3 czerwca 2020 r.'3 ww. rozporzadzenia
wprowadzono zmiane polegajacq na tym, ze podstawg do ubiegania sie
0 udzielenie kredytu bylo zlozenie w banku stosownego wniosku wraz
z protokotem oszacowania szkéd w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego podpisem zaufanym przez wojewode wiadciwego ze wzgledu na
miejsce potozenia gospodarstwa rolnego (§13x);

3 Dz. U. poz. 1009.



e Pomoc jednorazowa:

— pomoc finansowa dla producentow rolnych, w ktorych gospodarstwach
rolnych szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2018 r.
suszy lub powodzi w rozumieniu przepiséw ustawy o ubezpieczeniach rolnych
i zwierzat gospodarskich, powstate na powierzchni uprawy, objety co najmniej
30% danej uprawy (§13r),

— pomoc finansowa dla producentéw rolnych, w ktorych gospodarstwach
rolnych szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r.
suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub
powodzi, w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, powstate na powierzchni uprawy, objety co najmniej 30%
danej uprawy (§13v),

— pomoc finansowa dla producentéw rolnych, ktorym zagrazata utrata ptynnosci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym w zwigzku
z epidemig COVID-19 (§13z).

Nowelizacjg z dnia 3 czerwca 2020 r. ww. rozporzadzenia RM z dnia
27 stycznia 2015 r. wprowadzono mozliwos¢ udzielania przez Agencje
pomocy finansowej dla producenta rolnego, w ktdrego gospodarstwie rolnym
powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem suszy
W rozumieniu przepisow 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, ktére wynoszg powyzej 30% Sredniej rocznej produkcji rolnej
w gospodarstwie rolnym z ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym
wystapity te szkody (§ 13y). W zwigzku z nieogtoszeniem przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi naboru wnioskébw o pomoc na podstawie §13y
rozporzadzenia, pomoc nie byta udzielana.

Dokumentem okreslajacym sposéb postepowania pracownikéw biur powiatowych
(dalej: BP), oddziatéw regionalnych oraz centrali ARIMR w czasie obstugi wniosku
0 udzielenie pomocy, tj. od momentu jego ztozenia w BP, poprzez rozpatrywanie
wniosku, wydanie decyzji, wyptate Srodkdéw oraz ewentualne ustalanie kwot
nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy, byta Ksigzka Procedur KP-611-484-
ARIMR ,Pomoc krajowa — Udzielanie pomocy jednorazowej finansowanej ze
srodkdw krajowych”. W przypadku kazdego nowo uruchomionego programu,
szczegoty zwigzane z wprowadzeniem pomocy okreslaty zasady udzielania pomocy
wprowadzane zarzadzeniami Prezesa ARIMR:

— nr95/2018 z dnia 17 wrze$nia 2018 r. (ze zmianami) w sprawie wprowadzenia
,Zasad dotyczacych udzielania pomocy finansowej producentowi rolnemu,
w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych
spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi”;

— nr 132/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. (ze zmianami) w sprawie
wprowadzenia ,Zasad dotyczacych udzielania pomocy finansowe;
producentowi rolnemu, w ktdrego gospodarstwie rolnym szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu,
deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi, powstate na
powierzchni uprawy objety co najmniej 30% danej uprawy”;

— nr 104/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
udzielania pomocy ,na podstawie §13z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacii
niektérych zadan ARIMR, dla producenta rolnego, ktéremu zagraza utrata
ptynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym w zwigzku
z epidemig COVID - 19"



Szczegotowe warunki, na jakich udzielane byly preferencyjne kredyty ,kleskowe”,
zawarte zostaty w ,Zasadach udzielania kredytow preferencyjnych” wprowadzonych
zarzadzeniem nr 12/2015 Prezesa ARIMR z dnia 12 marca 2015 r. ze zmianami.
Zasady te stanowity zatacznik do uméw o wspotpracy zawartych przez ARIMR
z bankami  wspotpracujacymi w zakresie udzielania kredytow preferencyjnych.
Zmiany wynikajace z postanowien § 13x rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 czerwca 2020 r. wprowadzone zostaly do ,Zasad udzielania kredytow
preferencyjnych” zarzadzeniem Prezesa ARIMR nr 90/2020 z dnia 10 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 306-424, 461-1091)

Obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych w ramach programow
uruchomionych na podstawie §13r, §13v oraz §13z rozporzadzenia RM z dnia
27 stycznia 2015 r. oraz przyznanie pomocy odbywato sie¢ w aplikacji RDM™.
Zastepca Dyrektora DWK podata, ze ,Aplikacja RDM zostata wykonana przez
Departament Informatyki ARIMR i byta kazdorazowo modyfikowana pod potrzeby
danego programu, na podstawie zgtoszen wymagan sporzadzanych przez
Departament Wsparcia Krajowego ARIMR. W przypadku kazdego z wymienionych
programdw zgtoszenie wymagania do Departamentu Informatyki przekazywane byto
rownolegle z otrzymaniem projektu rozporzadzenia Rady Ministrow, na podstawie
ktorego byt wdrazany dany program (...). Zgodnie z przepisami §13r, §13v oraz
§13z ww. rozporzadzenia terminy naboréw wnioskéw oraz stawki pomocy okreslane
byly ogtoszeniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. (...) Zgodnie z powyzszym,
modyfikacja systemu odbywata sie réwnolegle z pracami nad wprowadzeniem
zasad udzielania pomocy, co umozliwito rozpoczecie wydania decyzji przyznajacych
pomoc niezwiocznie po wdrozeniu programu.”

(akta kontroli str. 308-310, 313)

Obstuga doptat do kredytow preferencyjnych odbywata sie za posrednictwem
systemu Sl-Agencja*KI (system do ewidenciji kredytéw preferencyjnych udzielonych
przez wspotpracujgce banki, z ktorymi Agencja ma podpisane umowy
o wspotprace). Program Sl-Agencja*Kl napisany zostat przez firme Bonair
i obstugiwany byty przez nig przez kilkanascie lat. Nastepnie w drodze przetargdw
obstugg programu zajmowaly sie takie firmy jak Sygnity S.A. czy SOTIQ Sp. z 0.0.
Od pazdziernika 2020 obstugg programu zajmowali sie pracownicy Departamentu
Informatyki w ARIMR. System Sl-Agencja*Kl byt wielokrotnie modyfikowany
| kazdorazowo dostosowywany do zmian przepisow, jakie miaty miejsce na
przestrzeni lat. Dokonanie oceny zlozonego przez zainteresowany podmiot wniosku
0 kredyt i podjecie decyzji o udzieleniu kredytu nalezato do wspotpracujgcych
z ARIMR bankéw.

(akta kontroli str. 311-313)

Zastepca Dyrektora DWK podata, ze ze wzgledu na charakter pomocy (pomoc
jednorazowa), pilng konieczno$¢ podnoszenia kompetencji pracownikow BP i OR
ARIMR, ograniczenie kosztow oraz przeprowadzenie szkolen w jak najkrotszym
czasie, szkolenia byly realizowane zdalnie z wykorzystaniem platformy ,Skype” lub
,leams”. Pozwalato to na efektywng dwustronng komunikacje z uczestnikami
szkolenia. Nie byty natomiast organizowane szkolenia stacjonarne, jak rowniez
poprzez fakt, iz w merytoryczng realizacje programdw nie byly wigczone inne
komorki organizacyjne Centrali poza DWK, nie byto potrzeby realizowania szkolen
dla pracownikdw Centrali (za wyjatkiem konsultacji dla zespotu Infolinii ARIMR).

(akta kontroli str. 310-311, 425-460)

14 Aplikacja realizujgca obstuge wnioskow dla pomocy de minimis i pomocy publiczne;.
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W badanym okresie (wg stanu na 30 czerwca 2021 r.) do BP ARIMR ztozono:

— 268 104 wnioski 0 przyznanie pomocy na podstawie §13 r rozporzadzenia RM
z dnia 27 stycznia 2015 r.; wydano 267 017 decyzji, na mocy ktorych wyptacono
pomoc na faczng kwote 2 075 695,7 tys. zi, w tym wydano 85000 decyzji na
kwote 344 854,1 tys. zt w ramach pomocy de minimis's;

— 354 726 wnioskow 0 przyznanie pomocy na podstawie §13 v rozporzadzenia RM
z dnia 27 stycznia 2015 r.; wydano 294 521 decyzji, na mocy ktorych wyptacono
pomoc na faczng kwote 1892 178,3 tys. zi, w tym wydano 74 365 decyzji na
kwote 228 750 tys. zt w ramach pomocy de minimis*é;

— 59 215 wnioskéw o przyznanie pomocy'’ na podstawie §13 z rozporzadzenia RM
z dnia 27 stycznia 2015 r.; wydano 57 136 decyzji, na mocy ktorych wyptacono
pomoc na tgczng kwote 396 718,6 tys. zi; pomoc ta udzielana byta wytgcznie
jako pomoc publiczna; o pomoc te mogli sie ubiega¢ jedynie wnioskodawcy,
ktorzy ztozyli w 2019 r. wniosek o pomoc na szkody spowodowane przez susze
i inne niekorzystne zjawiska, o ktérych mowa w §13 v rozporzadzenia RM z dnia
27 stycznia 2015 r. i nie zostat on rozpatrzony.

(akta kontroli str. 1322, 1456-1457, 1472, 1748)

Dyrektor DWK ARIMR podata, ze w przypadku, gdy w danym gospodarstwie
wystapity szkody spowodowane przez susze, powodz oraz inne niekorzystne
Zjawiska atmosferyczne, pomoc byta przyznawana tacznie, bez wyszczegoinienia
tych zjawisk. Dane w tym zakresie nie byly rowniez przekazywane przez
wnioskodawcow w sktadanych wnioskach. A zatem powyzsze dane dotyczg catych
programow.

(akta kontroli str. 1268, 1286)

Stan obstugi wnioskéw oraz stan wykorzystania poszczegélnych dotacji MRIRW
przyznanych na obstuge przedmiotowej pomocy byly na biezgco monitorowane
poprzez przekazywanie w ramach kazdego programu harmonograméw oraz
wytycznych dla OR i BP Agencji majacych na celu sprawne i racjonalne
wykorzystanie Srodkow finansowych.

5 Zgodnie z § 13r pomoc jest udzielana w jednej z dwdch formut: 1) jako pomoc publiczna na warunkach
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego
niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193
2 01.07.2014, str. 1) - w przypadku gdy szkody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oszacowane przez komisje,
0 ktérej mowa w § 5 ust. 5, wynosza powyzej 30% $redniej rocznej produkcii rolnej albo $redniej roczne;
produkgii roslinnej w gospodarstwie rolnym z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, w ktdrym wystapity te
szkody, albo z trzech lat w okresie piecioletnim poprzedzajacym rok, w ktdrym wystapity szkody,
z pominigciem roku o najwyzszej i najnizszej wielkosci produkcii, albo 2) jako pomoc de minimis w rolnictwie
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9), oraz przepisami 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej - w przypadku gdy szkody, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2, oszacowane przez komisje,
o ktérej mowa w § 5 ust. 5, wynoszg nie wiecej niz 30% $redniej rocznej produkcji rolnej lub 30% $redniej
rocznej produkcii roslinnej, o ktorej mowa w pkt 1.

16 Zgodnie z § 13v pomoc jest udzielana w jednej z dwoch formut: 1) jako pomoc publiczna na warunkach
okreslonych w przepisach rozporzadzenia nr 702/2014 oraz zgodnie z przepisami o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej - w przypadku gdy szkody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
oszacowane przez komisje, o ktérej mowa w § 5 ust. 5, wynosza powyzej 30% $redniej rocznej produkcji
rolnej w gospodarstwie rolnym z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, w ktérym wystapity te szkody,
albo z trzech lat w okresie piecioletnim poprzedzajacym rok, w ktérym wystapity szkody, z pominieciem roku
0 najwyzszej i najnizszej wielkosci produkcji, albo 2) jako pomoc de minimis w rolnictwie zgodnie
z przepisami rozporzadzenia nr 1408/2013 oraz przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej - w przypadku gdy szkody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oszacowane przez komisje,
o ktérej mowa w § 5 ust. 5, wynosza nie wiecej niz 30% $redniej rocznej produkcii rolnej, o ktdrej mowa w pkt 1.

7 Formularz wniosku o przyznanie pomocy nie zawierat informacji dotyczacej wnioskowanej kwoty.
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Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2020 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobow realizacji niektdrych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'® wprowadzona zostata
mozliwos¢ wyplaty zaliczek na poczet pomocy w zwigzku z wystapieniem w 2019 r.
suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub
powodzi, w wysokosci 2500 zt producentom rolnym, ktorzy poniesli szkody
w wysokosci powyzej 30% S$redniej rocznej produkcji rolnej i z ktdrych wnioskow
wynika, iz przystugiwataby im pomoc w wysoko$ci powyzej 5000 zt. Agencja
wyptacita 35.832 zaliczek w tacznej kwocie 89.580,0 tys. zt.

Dodatkowo, w 2020 r. srodki na realizacje pomocy byly ograniczone, tym samym nie
mogty zosta¢ udostepnione jednorazowo, w petnej wysokosci. Udostepniane byty
w kilku transzach. Limity Srodkéw na przyznawanie pomocy zostaty udostepnione
w systemie stuzacym do obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy i byty sukcesywnie
zwigkszane w miare przyznawania Agencji kolejnej transzy srodkéw na ten cel.

(akta kontroli str. 1268, 1286-1287, 1317, 1323-1405, 1458-1730)

W badanym okresie nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych w zakresie pomocy
rolnikom, w ktorych gospodarstwach rolnych wystapity szkody w uprawach rolnych
spowodowane suszg. Departament Wsparcia Krajowego ARIMR przeprowadzit
natomiast dziewie¢ kontroli oraz wizytacji w Biurach Powiatowych ARIMR
i Oddziatach Regionalnych ARIMR w zakresie realizacji przez te jednostki zadan
dotyczacych programéw pomocy publicznej (na podstawie §13r, §13v i §13z
rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r.) oraz wizytacji sprawdzajacych
wykonanie zalecen pokontrolnych. Ponadto Oddzialy Regionalne ARIMR
przeprowadzity w badanym zakresie 32 kontrole w Biurach Powiatowych ARIMR.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in.: brak $ladéw rewizyjnych
dokonanej w systemach informatycznych weryfikaciji, brak karty kontroli wniosku
oraz metryki prowadzonych spraw, nieinformowanie wnioskodawcow o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzonym materialem przed wydaniem decyzji
administracyjnych, nieinformowanie wnioskodawcdéw o niezatatwieniu sprawy
wterminie oraz  przekroczenie terminu  poinformowania  wnioskodawcy
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, wydanie decyzji przyznajacych nieprawidtowe
kwoty pomocy.

Wizytacje pokontrolne potwierdzity realizacje zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 4-49, 1269-1270, 1288-1289, 1318)

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca 2021 r.) banki wspotpracujace z Agencjg udzielity
poszkodowanym w wyniku szkdd spowodowanych przez susze 19 163 kredytow
kleskowych, do ktérych Agencja przekazata (za okres sprawozdawczy od 1 stycznia
2018 r. do 30 czerwca 2021 r.) doptaty w wysokosci 105 804,7 tys. zt, w tym na
podstawie §2 ust. 1 pkt 3 i §5 rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r.
udzielity 19 158 kredytow kleskowych, do ktérych Agencja dopfaty w wysokosci
105 802,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1289-1290, 1452-1453,1748-1749)

Dyrektor DWK ARIMR podata, ze brak jest mozliwosci wyszczegdlnienia
z przedstawionej kwoty przekazanych dopfat, kwoty dopfat udzielonych w ramach
pomocy de minimis. Zastepca Dyrektora DWK ARIMR podata, ze ,Agencja prowadzi
rejestr udzielonej pomocy de minimis w ramach kredytdw z linii kleskowych, a takze

8 Dz. U. poz. 733.



przekazuje sprawozdania z udzielonej pomocy, jednakze nie dysponuje gotowym
raportem generujacym dane tylko dla kredytobiorcow poszkodowanych w wyniku
kleski suszy, lecz ogdinie dla pomocy de minimis z tytutu wszystkich klesk
okreSlonych w zapisach rozporzadzenia. Dopiero od dnia 9.06.2020r. kredyty
kleskowe dla poszkodowanych w wyniku suszy zostaly wydzielone
w rozporzadzeniu RM (§13x), okreslone dla nich zostaty inne warunki niz dla
pozostatych klesk, i dlatego tez kredyty te wydzielone zostaty rowniez w systemie
informatycznym monitorujacym stosowanie dopfat.”

(akta kontroli str. 1289-1290,1749)

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r."® wprowadzona zostata
zmiana w zapisach rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r., w zakresie spfaty
przez Agencje oprocentowania kredytdw za kredytobiorce przez okres nie dtuzszy
niz dwa lata liczac od dnia zawieszenia przez bank sptaty kredytu w zwigzku
z wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi. Zastepca Dyrektora DWK ARIMR
podata, ze zgodnie z przekazanymi przez banki wspotpracujgce zmianami do uméw
kredytowych z mozliwosci zawieszenia sptaty skorzystato 23 kredytobiorcow.
W przypadku zawieszenia przez bank sptaty rat kapitatu kredytu w zwigzku
z wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi, sptata oprocentowania kredytu za
kredytobiorce jest dokonywana przez Agencje przez okres nie dtuzszy niz 2 lata,
liczac od dnia zawieszenia przez bank sptaty rat kapitatu kredytu. Obecnie
z zawieszenia sptaty wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. korzysta czterech
kredytobiorcow (jeden kredyt dotyczyt ujemnych skutkow przezimowania, jeden
przymrozkow wiosennych i dwa kleski gradu).

W badanym okresie do zawieszonych kredytow Agencja przekazata doptaty
w wysoko$ci 329,24 tys. zt.

(akta kontroli str. 1290-1291, 1453, 1749, 1754)

W ARIMR nadzér nad prawidtowo$cig udzielenia wykorzystania i rozliczenia
srodkéw  finansowych przekazanych bankom na doptaty do kredytow
preferencyjnych  wspomagany jest m.in. poprzez system informatyczny
Sl-Agencja*Kl. Poza obstugg spraw zwigzanych z przekazywaniem pomocy
finansowej, system ten umozliwiat réwniez nadzér nad S$rodkami finansowymi
przekazanymi bankom na doptaty do kredytdw preferencyjnych, poprzez
zastosowanie mechanizméw kontrolnych takich jak ograniczenia systemowe
dla mozliwosci  wprowadzenia  niedozwolonych ~ parametrow  zwigzanych
np. z maksymalng kwotq kredytu, jakq mozna uzyskac dla danego rodzaju pomocy,
maksymalng kwotg pomocy ARIMR dla danej linii kredytowej, czy chociazby
maksymalng dtugoscig sptaty danego kredytu.

(akta kontroli str. 1291-1292)

Agencja w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzata kontrole planowe
i dorazne w terenie oraz kontrole administracyjne przeprowadzane w siedzibie
ARIMR. Powyzsze kontrole miaty na celu weryfikacje prawidtowosci udzielenia,
rozliczenia, stosowania doptat oraz monitorowania kredytéw preferencyjnych przez
banki oraz prawidtowo$ci i celowosci wykorzystania kredytow preferencyjnych przez
kredytobiorcow.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.,
przeprowadzone zostaty trzy planowe kontrole kredytow suszowych, w tym jedna
przeprowadzona w trybie zdalnym w zwigzku sytuacjq epidemiczng panujacg
w kraju.

9 Dz. U. poz. 1483.



Whiosek

W wyniku kontroli stwierdzono roznice pomiedzy kwotami faktycznie sptaconych
przez kredytobiorcow rat odsetek, a danymi przekazanymi przez Bank do ,Systemu
informatycznego, stuzacego do obstugi kredytéw z pomocg Agenciji w formie dopfat
do oprocentowania oraz czeSciowej sptaty kapitatu: System Sl-Agencja*Kl”.
W wyniku powyzszego, Agencja zalecita Bankowi wdrozenie mechanizmu nadzoru
nad wkasciwym, starannym i zgodnym ze stanem rzeczywistym przekazywaniem
danych do systemu informatycznego Agencji.

Zgodnie z Zasadami udzielania kredytéw preferencyjnych, Agencja przeprowadzata
kontrole administracyjne wybranych losowo kredytow na podstawie przekazanych
przez bank na Zzadanie Agencji dokumentéw. Skontrolowano 46 kredytow
udzielonych poszkodowanym w wyniku suszy (zakres kontroli dotyczyt wysokosci
limitu pomocy de minimis mozliwej do udzielenia danemu kredytobiorcy).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1454-1455, 1750)

Zastepca Dyrektora DWK wyjasnita, ze ,W przypadku 2 kontroli problemowych,
w ktorych zalecono wdrozenie mechanizmu nadzoru nad wiasciwym, starannym
izgodnym ze stanem rzeczywistym przekazywaniem danych do systemu
informatycznego Agenciji, kontrolowane Banki w wyznaczonym w Wystapieniach
pokontrolnych terminie, przekazaty do Agencji informacje o wdrozeniu niniejszego
zalecenia.”

Banki wspdtpracujace z Agencjg nie zgtaszaty uwag, wnioskow, problemow
czy skarg dotyczacych terminowosci przekazywania $rodkéw finansowych
na doptaty do oprocentowania kredytéw udzielanych na sfinansowanie kosztow
wznowienia produkcji, ani dotyczacych rzetelnosci rozliczania $rodkéw finansowych
przekazanych na doptaty do oprocentowania  kredytow  udzielanych
na sfinansowanie kosztow wznowienia produkcji.

(akta kontroli str. 1749, 1754)

W okresie objetym kontrolg nie byty prowadzone audyty wewnetrzne i zewnetrzne
w zakresie Programu pomocy dla rolnikdw i producentéw rolnych, ktérzy poniesli
szkody w gospodarstwach rolnych i gospodarstwach rybackich spowodowane
wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi, ustanowionego uchwatg nr 17/2018
Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. oraz Programu pomocy dla rolnikow
i producentdw rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych
i gospodarstwach rybackich spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy,
huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkdéw wiosennych lub powodzi,
ustanowionego uchwatg nr 86/2019 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1227-1228)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad terminowo$cig
prowadzonych postepowann o udzielenie pomocy oraz nad prawidtowo$cig
sporzadzania pism urzedowych w sprawach dotyczacych pomocy udzielane;
beneficientom, w szczegblnosci w zakresie podawania prawidtowej podstawy
prawne;.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrzesnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontroler i Rozwoju Wi
Izabela Piotrowska p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kp. Marek Adamiak
"""""""""""" podp/s pOdeS



