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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa, od dnia 29 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Grzegorz Pieta p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa od
dnia 6 marca 2019 r. do dnia 28 pazdziernika 2020 r., Piotr Serafin p.o. Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa od dnia 3 lipca 2018 r. do dnia
5 marca 2019 r., Witold Strobel Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 2 lipca 2018 .

Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy finansowej rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy

Okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na
dziatalno$¢ objetq kontrola, a takze zdarzeh wystepujacych do zakonczenia
czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Monika Bagiriska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/12/2021 z dnia 12 maja 2021 .
2. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/13/2021 z dnia 17 maja 2021 r.
(akta kontroli str.1-2, 342-378)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa prawidtowo realizowat
zadania w zakresie udzielenia pomocy finansowej rolnikom poszkodowanym
w wyniku suszy.

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa:

— udzielat ulg w sptacie naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(dalej: KOWR) rolnikom, w ktérych gospodarstwach wystapity szkody w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym suszy. W badanym okresie
pozytywnie rozpatrzono 39 659 wnioskébw o pomoc oraz udzielono ulg
w sptacie nalezno$ci na taczng kwote 242 931,1 tys. zt, z tego w ramach
Programu pomocy dla gospodarstw rolnych i rybackich, w ktérych powstaty

T Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

szkody spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi i Programu
pomocy dla podmiotow, ktdre poniosty szkody w gospodarstwach rolnych lub
rybackich spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu,
deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi na kwote
213 497 tys. zt oraz w ramach pomocy de minimis na kwote 29 434,1 tys. zt;

— wydat wytyczne dotyczace sposobu obliczania wysokosci ulgi w postaci
obnizenia czynszu dzierzawnego, a takze odroczenia termindéw ptatnosci oraz
rozktadania na raty bez stosowania oprocentowania za okres odroczenia lub
roztozenia na raty naleznosci z tytutu nabycia mienia Zasobu WRSP;

— przekazywat do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi tygodniowe raporty
0 udzielonej pomocy dla rolnikéw i producentdw rolnych, ktorzy poniesli szkody
w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolne;
spowodowane wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych;

— przekazywat sprawozdania o udzielonej przez KOWR pomocy w formie ulg
w sptacie naleznosci Zasobu WRSP w Systemie Raportowania Pomocy
Publiczne;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy finansowej
rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

1. Program pomocy dla gospodarstw rolnych i rybackich, w ktorych powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi przyjety uchwaty
Nr 107/2018 Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r.3 (Program 2018) oraz Program
pomocy dla podmiotéw, ktore poniosty szkody w gospodarstwach rolnych lub
rybackich spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu
nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi przyjety uchwatg Nr 86/2019
Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2019 r.4 (Program 2019) umozliwity podjecie przez
Dyrektora Generalnego KOWR dziatan polegajacych na stosowaniu zgodnie
z art. 23a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa® (ustawa o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa) odroczen w ptatnosciach z tytutu umoéw sprzedazy i dzierzawy bez
stosowania optat i odsetek za okres odroczenia oraz ulg w optatach czynszu
dzierzawnego wnoszonego przez producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody
spowodowane przez susze lub powddz w 2018 r. oraz ktdrzy poniesli szkody
spowodowane przez susze, huragan, grad, deszcz nawalny, przymrozki wiosenne
lub powodz w 2019 r. W ww. Programach okre$lono, ze na podstawie art. 700
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® (dalej: Kodeks cywilny) obnizenie
czynszu dzierzawnego moze nastgpi¢ przy tacznym spetnieniu dwéch warunkéw
tj. zaistnieniu okolicznosci, za ktdre dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci i ktore
nie dotyczg jego osoby oraz wystapieniu znacznego zmniejszenia zwyktego
przychodu z przedmiotu dzierzawy.

3 zmieniony uchwata Rady Ministréw nr 124/2018 z dnia 12 wrze$nia 2018 r.

4 zmieniony uchwatami Rady Ministrow: nr 157/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r., nr 162/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.,
nr 19/2020 z dnia 3 marca 2020 r., nr 41/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r., nr 74/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r. i nr 82/2020
z dnia 24 czerwca 2020 r.

5 Dz U.z2020r. poz. 2243.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm.



Pomoc w ramach Programéw mogta zosta¢ udzielona rolnikom i producentom
rolnym, w ktérych gospodarstwach powstaty szkody oszacowane przez komisje
ds. szacowania szkod, jezeli szkody te spowodowaty obnizenie dochodow
ustalonych zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia
25 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym
ileSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014), powyzej 30%. W przypadku gdy szkody
spowodowaty obnizenie dochodu do 30% dochoddw ustalonych zgodnie z art. 25
ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 udzielona pomoc miata charakter
pomocy de minimis w rolnictwie (pomoc de minimis).
2. Zadania zwigzane z koordynowaniem prac dotyczacych udzielania ulg w sptacie
naleznosci realizowane byty w centrali KOWR w Biurze Zarzadzania NaleznoSciami
I Windykacji do dnia 27 wrzesnia 2018 r., a od dnia 28 wrzesnia 2018 r.
tj. od wejcia w zycie regulaminu organizacyjnego KOWR stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 13 wrze$nia
2018 r. — w Biurze Finansowo-Ksiegowym w Wydziale Zarzadzania Naleznosciami
i Windykacji. W Oddziatach Terenowych KOWR zadania dotyczace stosowania ulg
w sptacie naleznosci realizowane byly w Wydziatach Finansowo-Ksiegowych
i Windykaciji’.
Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit, Zze: [...] wdroZenie programow
pomocowych nie wymagato wprowadzenia zmian w strukturze organizacyjnej
KOWR. Stosowanie ulg w ramach odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi w KOWR
procedurami tj. wnioski, po wstepnej weryfikacji przez pracownikéw Oddziatow
Terenowych KOWR, rozpatrywane byly przez dziatajgce w Oddziatach Terenowych
KOWR komisje ds. stosowania ulg, a nastepnie decyzje w sprawie udzielenia ulgi
byty zatwierdzane przez Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR. |[...]

(akta kontroli str. 3-223, 282-288, 379, 384, 491-493, 669-670, 677, 703-704)

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy OT powotywali komisje ds. stosowania ulg.
W regulacjach wewnetrznych brak byto zapisow okre$lajacych dziatanie takich komisji.
P.o. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnita:

[...] W dotychczasowych przepisach wewnetrznych KOWR oraz obowigzujgcych
procedurach nie ma bezposredniej delegacji dla dyrektorow OT KOWR do
powotywania komisji ds. stosowania ulg. Zapis taki pojawit sie w projekcie nowego
zarzgdzenia w sprawie wprowadzenia ,Warunkow i zasad odraczania, rozktadania
na raty lub umarzania naleznosci KOWR z tytutu gospodarowania mieniem
ZWRSP’, ktére ma zastapi¢ zarzadzenie nr 171/2017/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie odraczania, rozktadania na raty lub
umarzania naleznosci KOWR (ze zm.). Dotychczas komisje powotywane byty
w oparciu o zapis w zarzgdzeniu nr 211/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego

7 W okresie objetym kontrolg obowigzywat: regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 1/2017/W
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 1 wrzes$nia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa zmienionego zarzadzeniem nr 153/2017/W
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 28 listopada 2017 r. oraz zarzadzeniem
nr 73/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 15 maja 2018 r.; regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik
do zarzadzenia nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 13 wrze$nia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa zmienionego
zarzadzeniem nr 156/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,
zarzadzeniem nr 162/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 9 pazdziernika
2018 r., zarzadzeniem nr 20/2019/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 29 stycznia
2019 r., zarzadzeniem nr 49/2019/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 24 maja
2019 r., zarzadzeniem nr 82/2019/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 16 lipca
2019 r., zarzadzeniem nr 137/2019/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 16 grudnia
2019 r., zarzadzeniem nr 24/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 28 stycznia
2020 r. oraz zarzadzeniem nr 14/2021/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia
26 stycznia 2021 r.



Os$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie dochodzenia
naleznoSci Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu dzierzawy i sprzedazy
mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Z uwagi, ze komisje dziatajg
w oddziatach terenowych KOWR, dyrektorzy oddziatow terenowych, tak jak to miafo
miejsce w przesztosci, powotywali komisje w ramach uprawnien nadanych przez
Dyrektora Generalnego KOWR w ramach petnomocnictwa ogélnego. |[...].

(akta kontroli str. 379, 383, 397-467, 669-670, 676-678)

W sprawie przygotowania pracownikow KOWR do obstugi wnioskéw dotyczacych
udzielenia pomocy w ramach Programéw, Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR
wyjasnit, ze:
[...] Z uwagi, iz zakres ulg wprowadzonych programami pomocy nie odbiegat od
dotychczas udzielanych przez KOWR w zwigzku z ponoszonymi corocznie przez
kontrahentow KOWR stratami, nie zachodzita potrzeba dodatkowego szkolenia
pracownikow w zakresie procedur obowigzujgcych przy rozpatrywaniu wnioskow.
Niemniej na naradzie stuzb finansowo-ksiegowych KOWR, ktéra odbyta sie w dniu
8.10.2019 r. w Warszawie, omdéwiono w formie prezentacji skutki wejscia w Zycie
Uchwaty nr 86/2019 Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia 2019 r. w Sprawie
ustanowienia programu pomocy dla rolnikow i producentdw rolnych, ktorzy poniesli
Szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy,
huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow lub powodzi. [...]

(akta kontroli str. 3-223, 282-288, 379, 384, 491-493, 669-670, 677, 703-704)

3. Ogdlne zasady stosowania ulg w sptacie naleznosci Zasobu WRSP zostaty
uregulowane zarzadzeniem Nr 171/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie odraczania,
rozktadania na raty lub umarzania naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa zmienionego zarzadzeniem Nr 08/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 15 stycznia 2019 r. i zarzadzeniem Nr 51 /2020/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 24 kwietnia 2020 r.
Wobec ustanowienia Programu 2018 i Programu 2019 Dyrektor Generalny KOWR
wydat wytyczne dotyczace sposobu obliczania wysokosci ulgi w sptacie naleznosci
KOWR w formie: obnizenia czynszu dzierzawnego mienia Zasobu WRSP na
podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego w przypadku spetnienia przestanek do
objecia programem oraz mozliwosci odraczania terminu ptatnosci rat z tytutu
sprzedazy mienia Zasobu WRSP na koniec okresu ratalnej sptaty wynikajace;
zumowy sprzedazy (Wytyczne dotyczace ulg w sptacie naleznosci KOWR lub
Wytyczne)®. Zgodnie z ww. Wytycznymi — ulgi w splacie naleznosci KOWR
stosowane byty na wniosek nabywcy lub dzierzawcy mienia Zasobu WRSP.

(akta kontroli str. 221-222, 231-281, 562-570)

4. Pomoc udzielana w formie ulg w sptacie nalezno$ci Zasobu WRSP stanowita
pomoc publiczng o ktdrej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®.

Sprawozdania sporzadzane na podstawie przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej

8  Wytyczne dotyczace ulg w splacie naleznosci KOWR w zwigzku z Programem 2018 zostaly przekazane
Oddziatom Terenowym KOWR pismami: p.o. Dyrektiora Generalnegp KOWR z dnia 5.09.2018 r.
znak: CEN.BFK.WWR.3813.116.2018.IP.1, p.o. Dyrektora Generalnegp KOWR z dnia 12.09.2018 r.
znak: CEN.BFK.WWR.3813.120.2018.PM, Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR z dnia 21.09.2018 r.
znak: CEN.BFK.WWR.3813.128. 2018.AW.1, p.o. Dyrektora Generalnegp KOWR 2z dnia 17.10.2018 r.
znak: CEN.BFK.WWR.3813.128.2018.AW.2, p.o. Dyrektora Generanegp KOWR z dnia 30.10.2018 .
znak: CEN.BFK.WWR.3813.26.2018.AW.1. Wytyczne dotyczace ulg w splacie naleznosci KOWR w zwigzku z Programem
2019 zostaly przekazane Oddziatom Terenowym KOWR pismem p.o. Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR
z up. p.o. Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 8 pazdziernika 2019 r. znak: CEN.BFK.WWR.3813.70.2019.AW.1.

9 Dz.U.z2021r. poz. 743.
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pomocy'0 (rozporzadzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publiczne;
w rolnictwie lub rybotéwstwie) oraz na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 13 marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie oraz informacji
0 nieudzieleniu takiej pomocy!" przekazywane byly do MRIRW w Systemie
Raportowania Pomocy Publicznej.

Sprawozdania o wysokosci udzielonej pomocy publicznej sporzadzone za okres do
konca pazdziernika 2019 r. byly przekazywane do MRIRW na podstawie
jednostkowych sprawozdan OT KOWR, a od listopada 2019 r., bezposrednio
z OT KOWR do MRIRW. Zmiana sposobu przekazywania sprawozdan wynikata ze
zmiany przepiséw rozporzadzenia w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczaca skrocenia terminu
przekazywania sprawozdan w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie z 20 do 7 dni od dnia nastepujacego po dniu udzielenia pomocy.

(akta kontroli str. 224-225, 387-388, 651-663)

W okresie od dnia 22 czerwca 2018 r. do dnia 24 kwietnia 2019 r Dyrektor
Generalny KOWR, w zwigzku z pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zasad jednolitego systemu raportowania w ramach pomocy dla rolnikow
i producentéw rolnych'2, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowane wystgpieniem niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych przekazywat do MRIRW tygodniowe raporty o udzielone;
pomocy w ww. zakresie.
OT KOWR na potrzeby monitoringu wielko$ci udzielonej pomocy w formie ulg
w sptacie naleznosci Zasobu WRSP, w tym w zwigzku z wystapieniem suszy
przekazywaty do Centrali KOWR miesieczne informacje dotyczace realizacii
ww. Programéw. Ponadto oddziaty terenowe KOWR przekazywaty do Centrali KOWR
kwartalne raporty windykacyjne nWo1.

(akta kontroli str. 224-225, 289-308, 379-570, 665-666, 675)

5. W latach 2018-2020 (wedtug stanu na 27 maja 2021 r.) do KOWR wptyneto
42 481 wnioskow o zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci z powodu
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Wnioski te dotyczyty nalezno$ci na taczng
kwote 561 311 tys. zt. Pozytywnie rozpatrzono 39 659 tj. 93,4% tacznej liczby
ztozonych wnioskow (42 481). Ogdtem kwota zastosowanych ulg wyniosta
242 9311 tys. zt, z tego w ramach Programéw 213 497 tys. zt i w ramach pomocy
de minimis 29 4341 tys. zt.

Ulgi w zakresie odroczenia nalezno$ci z tytutu nabycia mienia z Zasobu WRSP
wyniosty 102 191,3 tys. zt, tj. 42,1% tacznej kwoty udzielonych ulg, w zakresie
umorzenia lub obnizenia czynszu dzierzawnego ulgi wyniosty 94 979,7 tys. zt
(. 39,1%), a w zakresie odroczenia czynszu dzierzawnego 45760,1 tys. zt
(tj. 18,8%). Najwiecej ulg udzielono w OT Szczecin (27,9%), OT Bydgoszcz (13,8%)
oraz w OT Gorzoéw Wielkopolski (13,7%). W 2018 r. taczna kwota zastosowanych
ulg wyniosta 49 482,2 tys. zt (w tym w ramach Programu 37 946,4 tys. zt), w 2019 r.
113226 tys. zt (w tym w ramach Programu 104 190,7 tys. zt) oraz w 2020 r.
80 222,9 tys. zt (w tym w ramach Programu 71 359,8 tys. zt).

10 Dz. U. poz. 120, ze zm.

" Dz. U. poz. 561.

2. Pismo z dnia 15 czerwca 2018 r. znak: ZON.zk.270.78.2018 Podsekretarza Stanu w MRIRW podpisane z up. Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
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Gtowng przyczyng odrzucenia 2 822 wnioskow byto niedostarczenie wymaganych
procedurg dokumentow, brak mozliwo$ci ustalenia strat w uprawach ze wzgledu
na zgtoszenie szkody po zbiorach, ztozenie wniosku przez nieuprawnione podmioty,
po uptywie terminu ptatnosci nalezno$ci lub po zakonczeniu okresu obowigzywania
Programu.
Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR, wyjasnit:
[...] Whnioski o zastosowanie ulgi w ramach programu pomocowego co do zasady
rozpatrywane byly bez zbednej zwtoki, niemniej jednak w wielu przypadkach okres
ten ulegat wydfuzeniu z uwagi na okresowq kumulacje skfadanych przez
kontrahentéw wnioskow przy ograniczeniach kadrowych, uniemoZliwiajgcych ich
Szybkie rozpatrzenie, koniecznoS¢ uzupetnienia wnioskow o wymagane dokumenty,
pozwalajgce na wyliczenie ulgi, a takze o protokot oszacowania szkod sporzgdzony
przez wyznaczong do tego komisje powofang przez wojewode. Ponadto, cze$c
kontrahentow skfadafa wnioski przed terminem pfatnosci czynszu dzierzawnego nimi
objetego, co skutkowato brakiem mozliwo$ci rozpatrzenia takiego wniosku do czasu
naliczenia opfaty z tego tytutu wg wiasciwych miernikow. Srednio przedziat czasowy,
w ktorym Oddziaty rozpatrywaty wnioski kontrahentow, zawiera sie pomigdzy
30a180dni.[...]

(akta kontroli str. 4, 225, 309-311, 587-650, 665, 674-675)

6. W wyniku przeprowadzonej w 2019 r. przez Biuro Audytu i Kontroli (BAiK) kontroli
pn. Postepowanie z naleznoSciami KOWR w zakresie udzielania ulg w ich spfacie
sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy m.in. okre$lenia w stosownym
zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KOWR delegacji do wydania przez Dyrektora
Oddziatu Terenowego KOWR zarzadzenia w sprawie powotania Komisji
ds. stosowania ulg i umorzen, a w przypadku odstgpienia od powotywania Komisji
Zarzadzeniem Dyrektora OT KOWR — okre$lenie zasad i trybu postepowania przez
ww. Komisje ds. stosowania ulg i umorzen.
Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem projektu zmian do zarzgdzenia
Nr171/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20.12.2017r. w sprawie
odraczania, rozktadania na raty lub umarzania naleznosci KOWR.
BAIK nie przeprowadzato kontroli dotyczacej udzielania pomocy rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy.
W okresie objetym kontrolg nie byly przeprowadzane kontrole przez instytucje
zewnetrzne dotyczace udzielania pomocy finansowej rolnikom poszkodowanym
w wyniku suszy.
Do Centrali KOWR nie wptynety skargi w sprawie obstugi wnioskdéw o pomoc dla
producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w uprawach rolnych spowodowane
susza.

(akta kontroli str. 4, 223-225, 312-341, 380, 385-387, 733-759)

7. W 2020 r. KOWR brat udziat w pracach powotanego w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Zespotu do spraw przygotowania procedury wykorzystania
elektronicznego obiegu dokumentdw zwigzanych z udzielaniem pomocy producentom
rolnym w zwigzku ze stratami spowodowanymi wystapieniem suszy.
W 2020 r. KOWR zakupit system pn. geoserwis susza 20203, ktory stanowit
narzedzie komplementarne do Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej prowadzonego
przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy
w Putawach.
Na realizacje Projektu Geoserwis Susza 2020 KOWR wydatkowat ze $rodkow Zasobu
WRSP taczng kwote 265,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 5, 227-228, 381, 391-394, 760-766)

3 System Geoserwis Susza 2020 zapewniat przeglad map warunkéw wzrostu upraw i oceny redukcji plonéw.
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W trakcie czterech miesiecy tj. od 17 sierpnia 2020 r. do 21 grudnia 2020 r. z systemu
geoserwis susza 2020 skorzystato 2,5 tys. indywidualnych uzytkownikdw, ktdrzy pobrali
6,4 tys. razy 11,3 tys. raportow. Zorganizowano roéwniez 23 szkolenia, w ktorych
uczestniczyto 1,4 tys. uzytkownikow.

W celu sprawdzenia efektow wykorzystania systemu Geoserwis susza 2020, KOWR
przeprowadzit wérod uzytkownikoéw Geoserwisu ankiete dotyczaca jego funkcjonalnosci®™.
Uzytkownicy Geoserwisu Susza 2020 wskazali na potrzebe kontynuacji dostepnosci
danych w nastepnych latach oraz rozbudowy funkcjonalno$ci (gtéwnie w zakresie
wyszukiwania dziatek po numerze katastralnym), jak réwniez rozszerzenia zakresu
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych majacych wplyw na uprawy rolnicze
raportowanych w ramach narzedzia, potrzebe udostepnienia narzedzia dla
producentow rolnych.

(akta kontroli str. 227-228, 651-655)

8. W 2020 r. KOWR uzyskat zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacje
projektu wdrozenia Systemu Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych w Polsce
(S2MUR)'>. W ww. wniosku KOWR okre$lit szacowany koszt zamdwienia
ww. S2MUR na kwote 134,1 min zt oraz trzyletni okres realizacji tego systemu.
Zakonczenie budowy systemu ustalono na dzien 31 marca 2023 r.

W 2020 r. oraz w 2021 r. w KOWR prowadzono prace koncepcyjne nad uruchomieniem
Systemu Satelitamego Monitorowania Upraw Rolnych w Polsce (S2MUR) oraz
przygotowaniem zamdwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektu.

(akta kontroli str. 5, 228-230, 669, 677-678, 705-718, 760-766)

9. W 2020 r. KOWR na podstawie art. 42 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202016
oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniu upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich'? zrealizowat ze $rodkéw Zasobu WRSP, dopfaty do
sktadek z tytutu zawarcia umdw ubezpieczenia upraw rolnych lub zwierzat
gospodarskich od ryzyka wystapienia zdarzer losowych w tacznej kwocie
48 331,2 tys. zt. Ww. doptaty do sktadek zrealizowane zostaty w ramach umow
zawartych pomiedzy KOWR a szeScioma zaktadami ubezpieczen, z tytutu zawarcia
przez te zaktady z producentami rolnymi 6 822 umow ubezpieczenia upraw rolnych
i szesciu umdw ubezpieczenia zwierzat gospodarskich.
Zasady dotyczace realizacji doptat do sktadek zostaty okresSlone zarzgdzeniem
Nr 80/2020/Z Dyrektor Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia
19 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia Wytycznych do udzielania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa doptat do sktadek z tytutu zawarcia przez zaktad
ubezpieczen umdw ubezpieczenia.

(akta kontroli str. 226-227, 380-381, 389-391, 542-561)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

4 Ankieta badata zadowolenie z uzytkowania i ocene mozliwosci, funkcjonalno$ci serwisu oraz sposoby prezentowania
danych zgromadzonych w ramach tego narzedzia. Zbadano takze potrzeby i oczekiwania uzytkownikéw w stosunku do
projektu Systemu Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych (S2MUR). Link do ankiety zostat rozdysponowany
do 1399 uzytkownikow droga elektroniczng, uzyskano 160 odpowiedzi. Ankieta byta aktywna w dniach od 29 pazdziernika
do 20 listopada 2020 r.

5 Wniosek do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat przekazany pismem KOWR z dnia 23 stycznia 2020 r.
znak: CEN.DI.WP.79.2.2020.TSA.

6 Dz. U poz. 278.

7 Dz.U.z2019r. poz. 477.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej |zby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, lipca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontrolerzy i Rozwoju Wsi
Monika Baginska p.o. Dyrektor
gtowny specjalista Marek Adamiak

kontroli panstwowe;

Jolanta Krzyzanowska
doradca ekonomiczny



