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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, ul. Jagielloriska 26,
03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, od 10 grudnia 2001 .

Realizacja operacji typu ,Budowa i modernizacja drog lokalnych” oraz
Jnwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promociji
lokalnych produktow” w ramach PROW 2014-2020.

2. Monitorowanie realizacji operacji typu ,Budowa i modernizacja drog lokalnych”

oraz ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele
promocji lokalnych produktow” w ramach PROW 2014-2020.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, majgcych istotny wpltyw na dziatalno$¢
objetg kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Katarzyna Wysocka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/18/2021
z 16 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego w zakresie realizacji i monitorowania operacji typu ,Budowa lub
modernizacja drég lokalnych” oraz operacji typu ,Inwestycie w targowiska lub
obiekty budowalne przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego:

- jako podmiot wdrazajacy PROW 2014-2020 zawart umowe delegowania zadan
z Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?,

— podjat dziatania w celu prawidtowego przygotowania do realizacji zadan okreslonych
w umowie delegowania, tj. obowigzki dotyczace realizacji zadan delegowanych
zostaty okre$lone komorkom organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego, przyjeto procedury wdrozeniowe, przeszkolono
pracownikdw zajmujacych sie kontrolowanymi typami operacii,

- prawidtowo przeprowadzit nabory wnioskdw o przyznanie pomocy i dokonywat
wyboru operacji do realizacji,

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182, ze zm.), zadania agencji
ptatniczej zwigzane z przyznawaniem, wyplata i zwrotem pomocy, z wyjatkiem dochodzenia zwrotu
nienaleznych kwot pomocy oraz z wyjatkiem dokonywania ptatnosci, wykonuje, jako zadania delegowane
samorzad wojewddztwa w przypadku m.in. dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy, t. dziatania
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, w ramach ktérego sg realizowane operacje typu
,Budowa lub modermizacja drog lokalnych” (dalej: operacje typu drogi) oraz operacji typu ,Jnwestycje w targowiska
lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promociji lokalnych produktéw” (dalej: operacje typu targowiska).
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Opis stanu
faktycznego

- rzetelnie prowadzit kontrole administracyjne wnioskéw o przyznanie pomocy,
kontrole przeprowadzenia przez beneficjentow postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, kontrole na miejscu oraz kontrole stosowania
wyodrebnionych systeméw rachunkowosci,

— terminowo rozpatrywat wnioski 0 przyznanie pomocy oraz w sposéb prawidtowy
informowat 0 odmowie przyznania pomocy,

- rzetelnie egzekwowat terminowe skfadanie wnioskow o ptatno$¢,

- rzetelnie sporzadzat zlecenia pfatnosci i przekazywat do Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa,

- w terminie przedkfadat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rzetelnie
sporzadzone sprawozdania dotyczace realizacji badanych operacji,

— prawidtowo monitorowat wykorzystanie srodkow finansowych i realizacje operacji
przez beneficjentow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja operacji typu ,Budowa i modernizacja drég
lokalnych” oraz operacji typu ,,Inwestycje w targowiska
lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promoc;ji
lokalnych produktéw” w ramach PROW 2014-2020

Umowa delegowania zadan w zwigzku z wykonaniem obowigzkow wynikajacych
z PROW 2014-2020, w tym w zakresie realizacji operacji typu drogi i operacji typu
targowiska zostata zawarta pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego
(dalej: SWM, Samorzad Wojewodztwa) a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa (dalej: ARIMR, Agencja) w dniu 28 maja 2015 r. Do umowy nie byty
zawierane aneksy.

(akta kontroli str. 13-38, 560)

Samorzad Wojewddztwa przekazat ARIMR warunkowg deklaracje gotowosci
do wykonywania zadan w zakresie operacji typu drogi w pi$mie z 30 wrzesnia 2015 r.,
a w zakresie operacji typu targowiska w pismie z 17 listopada 2016 r., sporzadzong
zgodnie ze wzorem otrzymanym z Agencji. ARIMR jako agencja ptatnicza
nie przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego
(dalej: UMWM) audytu gotowosci do wykonywania ww. zadan.

(akta kontroli str. 78-109, 560)

Obowigzki dotyczace realizacji zadan delegowanych zwigzanych z wdrazaniem
operacji typu drogi i operacji typu targowiska, w tym przeprowadzanie kontroli na
miejscu zostato powierzone w UMWM dwém departamentom: Departamentowi
Rolnictwa i Rozwoju Obszardw Wiejskich (dalej: DRIROW) i jego Wydziatom:
Wdrazania Programéw Unijnych dla Rolnictwa, Autoryzacji Ptatnosci Programéw
Unijnych dla Rolnictwa, Monitoringu i Sprawozdawczos$ci Programéw Unijnych
dla Rolnictwa, Kontroli Administracyjnych oraz Departamentowi Kontroli (dalej: DK) —
Wydziatowi Kontroli . W DRIROW $rednie zatrudnienie oséb zajmujacych sige
ww. operacjami wyniosto w 2020 r. — 60 etatéw, a w 2021 r. — 58 etatow. Z kolei w DK
$rednie zatrudnienie w tym zakresie wyniosto w 2020 r. - 8 etatow, a w 2021 r. — 7,67 etatu.

(akta kontroli str. 245-365, 563, 582, 586)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat w terminach wskazanych przez ARIMR
procedury i instrukcje dotyczace wdrazania operacji typu drogi i operacji typu
targowiska w nastepujacych zakresach:

— Zmiana i rozwigzanie umowy zadan delegowanych;

— postepowanie z dokumentami prawnego zabezpieczenia umowy;

— monitorowanie terminowo$ci sktadania wnioskéw o ptatno$¢ oraz ankiet lub
sprawozdan;

— sporzadzanie i poprawa dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz ustalanie
nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych;

— rozpatrywanie odwotan;

— rozpatrywanie, stwierdzanie i raportowanie nieprawidtowo$ci, bteddéw dla
podmiotéw zewnetrznych;

— przeprowadzanie czynnosci kontrolnych;

— obstuga wniosku o przyznanie pomocy;

— zmiana przeznaczenia dobr, wyremontowanych lub wybudowanych budynkow
lub budowli w cato$ci lub w cze$ci, przeniesienie praw wtasnosci lub posiadania
nabytych ddbr objetych operacjg, zwolnienie ze zobowigzan w wyniku
zaistnienia okolicznosci o charakterze sity wyzszej lub wyjgtkowych
okolicznosci;

— metodologia ustalania kwot pozostajacych do zakontraktowania w ramach
limitdw okreslonych dla euro;

— weryfikacja postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;

— obstuga wniosku o pfatno$¢;

— postepowanie w okresie zwigzania z celem oraz w okresie zobowigzan
wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy lub z umowy o dofinansowanie
lub z decyzji administracyjnych.

Procedury zaktualizowane przez ARIMR byly przyjmowane do stosowania
w terminie podanym przez Agencie.

Dokument ,Zasady przeptywu informacji dotyczace szczegétowych warunkdw i trybu
przyznawania i zatwierdzania pomocy finansowej oraz stosowania procedur
w zakresie zadan delegowanych przez Agencje Ptatniczag do podmiotow
wdrazajacych w ramach PROW 2014-2020", zgodnie z umowg delegowania zadan
zostat przekazany SWM przez Agencje w dniu 16 czerwca 2015 .

(akta kontroli str. 15-16, 527-530, 716-717, 841)

Deklaracje zarzadcze za lata 2015-2020 byty sktadane przez SWM do ARIMR
do 30 listopada (za rolniczy rok budzetowy Unii Europejskiej trwajacy
od 16 pazdziernika roku n do 15 pazdziernika roku n+1), po przeprowadzeniu
badania przez audyt wewnetrzny, tj. zgodnie z § 16 umowy delegowania zadan.
Agencja nie zgtaszata uwag do tych deklaraciji.

(akta kontroli str. 366-388, 718)

Samorzad Wojewddztwa wdrozyt mechanizmy zapewniajagce nadzér nad
stanowiskami  wrazliwymi oraz przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym
wobszarze zadan delegowanych. Samorzad Wojewddztwa nie stwierdzit
nieprawidtowo$ci w zakresie dziatania tych mechanizméw.

(akta kontroli str. 561)

Samorzadowi Wojewddztwa udostepniony zostat przez ARIMR (nieodptatnie) system
informatyczny OFSA PROW 2014-2020, w ktérym m.in. byly rejestrowane
| wprowadzane wnioski, generowane umowy O przyznanie pomocy i zlecenia
ptatnosci oraz wprowadzane informacje o kontrolach. Udostepnienie systemu nastapito
przed rozpoczeciem przez SWM nabordw wnioskdw o przyznanie pomocy (dalej: WoPP).



Samorzad Wojewddztwa, zgodnie z umowg delegowania zadan, przeprowadzit
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace mozliwosci i warunkow skorzystania
ze wsparcia w ramach typdw operacji drogi i targowiska, w tym m.in.:

— szkolenia dla beneficjentéw w trakcie ogtaszanych naboréw WoPP (szkolenia
odbywaly sie w siedzibie oraz w delegaturach UMWM),

— przygotowanie wktadek tematycznych do gazet regionalnych,

— zamieszczanie informacji na stronie internetowej UMWM dedykowanej PROW
(www.prow.mazovia.pl, ww.mazowieckie.ksow.pl),

— produkcja i emisja audycji w lokalnych stacjach radiowych oraz programu
telewizyjnego ,Wiesci z Mazowsza”.
(akta kontroli str. 563)

Zgodnie z umowg delegowania zadan, szkolenia dotyczace realizacji zadan
delegowanych przeprowadzata ARIMR, ktora informowata UMWM o zakresie,
terminie oraz liczbie miejsc na szkoleniach.

Platforma e-learningowa zostata udostepniona SWM przez ARIMR. Zamieszczane
na niej byty materiaty szkoleniowe oraz testy, umozliwiajace zweryfikowanie wiedzy
zdobytej podczas e-szkolenia oraz uprawniajgce do wykonywania zadan
okreslonych dla danego stanowiska pracy.

W UMWM szkolenia pracownikow zajmujgcych sie wdrazaniem kontrolowanych
typow operacji prowadzone byly m.in. przez wyznaczonych pracownikow,
tzw. trenerdw”, ktdrzy po zdaniu egzaminu w ARIMR i uzyskaniu certyfikatu
przekazywali wiedze pozostatym pracownikom realizujgcym zadania delegowane.

Na koniec czerwca 2021 r. certyfikat trenera posiadato 10 o0séb. Szkolenia
prowadzone przez trenerébw dotyczyty m.in. procedur obstugi WoPP,
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych, weryfikacji postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, zmiany i rozwigzania umowy, postepowania
z dokumentami prawnego zabezpieczenia umowy, monitorowania terminowosci
sktadania wnioskow o ptatno$¢ oraz ankiet i sprawozdan, sporzadzania i poprawy
dokumentoéw finansowo-ksiegowych oraz ustalania nienaleznie lub nadmiernie
pobranych  srodkdéw  publicznych, rozpatrywania odwotan, rozpatrywania,
stwierdzania i raportowania nieprawidtowosci i btedow.

W 2020 r. trenerzy przeprowadzili szkolenia dla pracownikébw DRIROW oraz
DK dotyczace nowej wersji procedury przeprowadzania czynnosci kontrolnych,
aponadto w | pdtroczu 2021 r. pracownicy DRIROW mieli mozliwo$¢ odbycia
e-szkolenia z dwdch nowych wersji procedury obstugi wniosku o pfatno$¢, poprzez
platforme e-learningowa.

Ponadto, dla pracownikow DRIROW wdrazajagcych PROW 2014-2020
przeprowadzono szkolenia doskonalace z zakresu bezpieczenstwa informacii
organizowane przez Biuro Bezpieczenstwa Informacji UMWM. W | pdtroczu 2021 .
pracownicy zajmujacy sie operacjami typu drogi i targowiska uczestniczyli réwniez
w szkoleniu ,Bezpieczenstwo informaciji i cyberbezpieczenstwo”.

Kontrola szkolen wybranych losowo siedmiu pracownikow DRIROW wykazata, ze
szkolenia, w tym dotyczace weryfikacji postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, odbyly sie zgodnie z umowg delegowania zadan, pracownicy uzyskali
pozytywne wyniki testow weryfikujgce zdobytg wiedze na szkoleniach z zakresu
procedur wdrozeniowych, okresowo uczestniczyli réwniez w szkoleniach
z bezpieczenstwa informacji.

(akta kontroli str. 16, 594-598, 686-693)



Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie wysokosci limitdbw $rodkow dostepnych w poszczegdinych
wojewddztwach lub latach w ramach okres$lonych dziatari lub poddziatan Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20205 (dalej: rozporzadzenie ws. limitw),
dla wojewddztwa mazowieckiego w okresie do 10 maja 2019 r., obowigzywaty
nastepujace limity Srodkdéw na operacje typu:

— drogi — 39 203 947 euro,
- targowiska — 6 830 640 euro.

Pismem z 18 marca 2019 r. DRIROW wnidst do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (dalej: MRIRW) o przesuniecie Srodkéw w wysokoSci 792 422 euro
niewykorzystanych w ramach limitu na operacie typu ,Ochrona zabytkéw
i budownictwa tradycyjnego” — na operacje typu drogi, w celu zawarcia wieksze;
liczby uméw z wnioskodawcami, ktorzy zilozyli WoPP w ramach naboru
przeprowadzonego od 4 wrzesnia do 17 pazdziernika 2018 .

Na podstawie zmiany rozporzadzenia ws. limitow dokonanej 6 maja 2019 r.8 limit
Srodkéw na operacje typu drogi zostat zwiekszony o ww. kwote, tj. 0 2% i wynidst
39 996 369 euro.

Ponadto pismem z 27 sierpnia 2019 r. DRIROW wystgpit do MRIRW o dodatkowe
srodki na operacje typu drogi w wysokosci 4 315 341 euro celem przeprowadzenia
kolejnego naboru WoPP, a takze zawarcia kolejnych uméw z wnioskodawcami,
ktorzy ztozyli wnioski w ramach naboru przeprowadzonego w dniach od 4 wrze$nia
do 17 pazdziernika 2018 r.

Zmiang rozporzadzenia ws. limitdw z 8 stycznia 2020 r.” limit Srodkoéw na operacje
typu drogi dla wojewodztwa mazowieckiego zostat zwiekszony o kwote 4 315 341 euro,
tj. 0 10,8% i wyni6st 44 311 710 euro. Pomimo zwigkszenia limitu na operacje typu
drogi, SWM nie przeprowadzit kolejnego naboru WoPP.

Sekretarz Wojewddztwa Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in., ze w zwigzku z duzym
zainteresowaniem naborem WoPP na operacje typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”
przeprowadzonym od 12 sierpnia do 16 wrzesnia 2019 r. (wptynety 153 WoPP
na kwote pomoc ponad 190 min zt w stosunku do dostepnego limitu Srodkow
w wysoko$ci 46 min zt), SWM wniést do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 przeniesienie dostepnego limitu Srodkéw na operacje typu drogi i wykorzystanie
wszystkich srodkéw w ramach gospodarki wodno-sciekowej. Wyjasnit ponadto, ze
po pofaczeniu limitbw wszystkie dostepne Srodki na operacje typu drogi zostaty
wykorzystane w celu zawarcia umdw 0 przyznanie pomocy na operacje typu
,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach naboru WoPP przeprowadzonego w ww.
terminie.

Potgczenie limitbw nastgpito na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 11 wrzesnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wysoko$ci limitdbw $rodkéw dostepnych w poszczegoinych wojewoddztwach lub
latach w ramach okre$lonych dziatan lub poddziatan Programu Rozwoju Obszarow

5 Dz.U.z2015r. poz. 1755, ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w poszczegdlnych wojewddztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U.z 2019 r. poz. 872) — weszto w zycie 11 maja 2019 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w poszczegdlnych wojewddztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22020 r. poz. 60) — weszto w zycie 16 stycznia 2020 r.
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Wiejskich na lata 2014-20208. Limit na operacje typu drogi zostat potgczony
z limitami innych typdw operacji w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich’, z wylgczeniem operacji typu targowiska,
I dla wojewodztwa mazowieckiego wyniost 81 644 291 euro.

(akta kontroli str. 113-116, 123-127, 600, 607)

W pismie z 28 kwietnia 2020 r. Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego zwrdcit sie
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zwigkszenie limitu na operacje typu
targowiska o kwote 3 137 318 zt umozliwiajacq zawarcie umow o przyznanie
pomocy na realizacie operacji, ktore znalazty sie na liscie operacii
zakwalifikowanych do finansowania z udziatem Srodkéw EFRROW, zatwierdzonej
27 kwietnia 2020 .

Pismami z 4 i 25 stycznia 2021 r. skierowanymi do MRIRW, DRIROW wniost
o0 dodatkowy limit $rodkéw na operacje typu targowiska w wysokosci 446 853 euro.

Na podstawie zmiany rozporzadzenia ws. limitdw? limit na operacje typu targowiska
dla wojewddztwa mazowieckiego zostat zwigkszony o 475000 euro, tj. 0 7%,
do kwoty 7 305 640 euro.

(akta kontroli str. 128, 136-140, 717)

Samorzad Wojewddztwa, w ramach operacji typu drogi, przeprowadzit dwa nabory
WoPP w terminach:

— od 16 listopada 2015 r. do 12 stycznia 2016 r.,

— 0d 4 wrze$nia do 17 pazdziernika 2018 .

W ramach operaciji typu targowiska przeprowadzono trzy nabory WoPP w terminach:
— od 1 marca do 26 kwietnia 2017 r.,
— od 5 pazdziernika do 23 pazdziernika 2017 r.,
— 0d 6 listopada do 9 grudnia 2019 r.

Kontrola dokumentacji préby naborow'® wykazata, ze byly one prowadzone
prawidtowo, zgodnie z § 9 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania
oraz wypfaty pomocy finansowej na operacje typu "Budowa lub modernizacja drdg
lokalnych" w ramach poddziatania "Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéow matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii" objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020"" oraz zgodnie z § 8 ust. 1-4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu "Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na
cele promocji lokalnych produktow" w ramach poddziatania "Wsparcie inwestycii
w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci
wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej infrastruktury" objetych Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202012,

(akta kontroli str. 141-165)

8 Dz.U.z2020r. poz. 1588.

9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci limitow srodkéw dostepnych w poszczegdlnych wojewddztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

0 Proba obejmowata nabér dotyczacy operacii typu drogi przeprowadzony od 4 wrzesnia do 17 pazdziermika
2018 r. oraz nabdr operacji typu targowiska przeprowadzony od 5 pazdziemika do 23 pazdziernika 2017 r.

" Dz. U.z2020r. poz. 232, dalej: rozporzadzenie ws. drég.

2. Dz. U. poz. 1230, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. targowisk.
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Do 30 czerwca 2021 r., taczna liczba ztozonych WoPP dotyczacych operacii typu
drogi wyniosta 959 na kwote 1137 358,9 tys. zi, w tym 723 701,5 tys. zt do
sfinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (dalej: EFRROW).

taczna liczba ztozonych WoPP dotyczacych operacji typu targowiska wyniosta
57 na kwote 79 950,3 tys. zt, w tym 50 872,4 tys. zt to Srodki EFRROW. Wszystkie
WoPP w ramach operacji typu targowiska ztozone zostaty w terminie.

Z naruszeniem terminu, zostat ztozony jeden WoPP na kwote 926,3 tys. z, w tym
589,4 tys. zt Srodki EFRROW i dotyczyt operacii typu drogi. Pomocy nie przyznano,
0 czym SWM prawidtowo poinformowat, w formie pisemnej, podmiot ubiegajacy sie
0 przyznanie pomocy, podajac przyczyny odmowy przyznania pomocy — zgodnie
z § 11a rozporzadzenia ws. drog.

Na dzien 30 czerwca 2021 r. wszystkie WoPP w zakresie operacji typu drogi
i operaciji typu targowiska zostaty zweryfikowane przez SWM.

(akta kontroli str. 159-161, 649, 662, 675-676)

Lista operacji zakwalifikowanych do finansowana z udziatem $rodkéw EFRROW
(dalej: lista rankingowa) w ramach pierwszego naboru operacji typu drogi,
zatwierdzona uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z 7 czerwca 2016 r.,
obejmowata 631 pozycji na kwote pomocy (srodki EFRROW) 449 212,2 tys. zt.

Lista rankingowa dotyczaca drugiego naboru, zatwierdzona uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z 18 grudnia 2018 r. obejmowata 133 pozycje na
kwote pomocy w wysokosci 132 097,6 tys. zt i dotyczyta operacii, ktore uzyskaty
co najmniej 8 punktow. Lista ta byta trzykrotnie aktualizowana: 15 stycznia,
12 marca 123 kwietnia 2019 r. Ostatnia aktualizacja obejmowata 58 operacji
na kwote pomocy 48 523,3 tys. zt (Srodki EFRROW).

Pierwsza aktualizacja wynikata z uwzglednienia odwofania, a druga ze skargi dwoch
podmiotow, w zwigzku z odmowg, przyznania pomocy przez SWM. Po zakoriczeniu
weryfikacji spetniania przez wnioskodawcdw ujetych na liscie rankingowej warunkéw
przyznania pomocy, dokonano trzeciej aktualizacji i zgodnie z § 11 d rozporzadzenia
ws. drég podano do publicznej wiadomo$ci wykaz operacji, dla ktérych WoPP
spetniaty warunki przyznania pomocy.

Na listach rankingowych w ramach operacji typu drogi znalazto sig¢ fgcznie
689 operacji na kwote pomocy w wysokosci 497 735,5 tys. zt (Srodki EFRROW).

(akta kontroli str. 166-233, 600, 716)

Lista rankingowa dotyczaca pierwszego naboru w ramach typu operacji targowiska
zostata zatwierdzona przez Zarzad Wojewddziwa Mazowieckiego 28 sierpnia 2017 r.
i obejmowata 24 operacje na kwote pomocy 22 005,7 tys. zt. Lista rankingowa
dotyczaca drugiego naboru, zatwierdzona przez Zarzad Wojewodziwa
Mazowieckiego 16 stycznia 2018 r., obejmowata trzy operacje na kwote pomocy
29916 tys. zt. Zatwierdzona 27 kwietnia 2020 r. lista rankingowa dotyczaca
trzeciego naboru obejmowata 16 operacji na kwote pomocy 125183 tys. zt
(srodki EFRROW).

Na listach rankingowych dotyczacych operacji typu targowiska znalazty sie tacznie
43 operacje na kwote pomocy w wysoko$ci 37 515,6 tys. zt (Srodki EFRROW).
(akta kontroli str. 234-244)

Listy rankingowe dotyczace operacji drogi i targowiska byly publikowane
niezwtocznie po ich zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddztwa.
(akta kontroli str. 678-685)



W ramach operacji typu drogi wybranych zostato do realizacji 299 WoPP na kwote
3451456 tys. zt, w tym EFRROW - 219 616,1 tys. zt. W stosunku do 660 WoPP
na kwote 792 213,4 tys. zt, SWM odméwit przyznania pomocy lub WoPP zostaty
wycofane. Prawie 69% tacznej kwoty WoPP, w stosunku do ktérej SWM odmdwit
przyznania pomocy i 47,8% tacznej kwoty ztozonych WoPP, stanowity WoPP,
w stosunku do ktorych odmowa przyznania pomocy nastgpita z powodu braku
srodkow (457 WoPP na kwote 543 519,1 tys. zt).

Wobec niespetnienia warunkdw przyznania pomocy nie zostato zawartych
390 umdw o przyznanie pomocy (dalej: UoPP) na realizacje operacji z 689 operacii
typu drogi ujetych na listach rankingowych.

W ramach typu operacji targowiska wybranych zostato do realizacji 43 WoPP
na kwote 58 959 tys. zt, w tym EFRROW - 37 515,6 tys. zt. W stosunku do 14 WoPP
na kwote 209914 tys. zt odmowiono przyznania pomocy lub WoPP zostaty
wycofane. Z powodu nieusuniecia brakow — 12 WoPP na kwote 17 665,5 tys. zt
(ti. 22,1% tacznej kwoty ztozonych WoPP i 84,2% tacznej kwoty WoPP, w stosunku
do ktorej SWM odmoéwit przyznania pomocy). Nie byto przypadkow WoPP,
w stosunku do ktorych nastgpita odmowa przyznania pomocy z powodu braku srodkdw.

W przypadku dwdch operacji z trzeciego naboru w ramach typu operaciji targowiska,
umowy na te operacie zostaty zawarte w 16 kwietnia i 4 maja 2021 r.,
po odpowiednio 494 i 512 dniach od zakonczenia naboru, po zwigkszeniu dla SWM
dostepnych limitéw Srodkdw na operacje typu targowiska, na podstawie zmiany
rozporzadzenia ws. limitdw z dnia 23 marca 2021 r.13

W stosunku do wszystkich operacji typu targowiska zamieszczonych na listach
rankingowych zostaty zawarte UoPP.

Na okoliczno$¢ najczeSciej wystepujacych przyczyn wzywania do uzupetnienia
brakéw we WoPP i wnioskach o ptatno$¢ (dalej: WoP) Dyrektor DRIROW zeznat, ze
,Kazda sprawa jest traktowana oddzielnie i kazdy wniosek jest sprawdzany przez
pracownikow i rowniez akceptowany przez kierownika wydziatu. NaleZatoby siegngc
do materiatdw, czyli wszystkich wnioskow, aby okre$lic, jakie byty najczeSciej
powody do uzupetnien”.

Dyrektor DRIROW zeznat rowniez, ze w celu poprawy jako$ci WoPP, przed
naborami organizowane byty szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw ,z wnioskéw
0 przyznanie pomocy, wnioskow o pfatnosci oraz z kontroli”. W kwestii wspotpracy
z podmiotami  Swiadczacymi ustugi w zakresie przygotowania WoPP i WoP
dla operacji typu drogi i typu targowiska Dyrektor DRIROW zeznat, ze
,Nie przypominam sobie zeby$my pracowali z takimi podmiotami’”.

(akta kontroli str. 650-652, 663-665, 678-685, 719, 845-847)

Na probie losowo wybranych szeSciu spraw, skontrolowano prawidtowos¢
prowadzenia kontroli administracyjnej WoPP14. Stwierdzono, Zze kontrola
administracyjna badanych WoPP zostata przeprowadzona prawidtowo. W aktach
spraw znajdowaty sie m.in. rzetelnie wypetnione i podpisane deklaracje
bezstronno$ci 0sob weryfikujgcych WoPP, karty kontroli WoPP okreSlajace
m.in. podstawy odmowy przyznania pomocy oraz pisma skierowane
do wnioskodawcdw o odmowie przyznania pomocy, wskazujace przyczyny tej odmowy.

(akta kontroli str. 711)

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w poszczegdlnych wojewddztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatari Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

4 Préba objeta pie¢ operacji dotyczacych operacji typu drogi i jednej dotyczacej operacii typu targowiska. Trzy
sprawy (dwie w zakresie typu operacji drogi i jedna typu operacji targowiska) dotyczyly odmowy przyznania
pomocy w zwigzku z nieuzupetnieniem brakow, a trzy pozostate (typ operacii drogi) — braku dostepnych Srodkéw.
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W ramach operacji typu drogi zawarto 299 UoPP na kwote 345 145,6 tys. zt. Sredni
czas na zawarcie UoPP wyniost 197 dni, minimalny czas w tym zakresie wyniost
160 dni, a maksymalny 425 dni's.

W ramach operacji typu drogi zawartych zostato 43 UoPP na kwote 58 959 tys. zt.
Sredni czas na zawarcie UoPP wyniést 167 dni, minimalny czas - 92 dni,
a maksymalny 512 dni.

Kontrole terminowosci rozpatrywania WoPP przeprowadzono na probie 16 WoPP
dotyczacych operacji typu drogi i czterech WoPP dotyczacych operacji typu
targowiska, zakonczonych zawarciem UoPP, o najdtuzszym okresie rozpatrywania.
W przypadku operacji typu drogi, rozpatrywanie WoPP nie przekroczyto 18 miesiecy
od dnia, w ktorym uptynat termin sktadania WoPP, co byto zgodne z terminem
rozpatrywania WoPP okre$lonym w § 2b ust. 3 rozporzadzenia ws. limitow'8,

W przypadku czterech operacji typu targowiska, kontrolowane WoPP rozpatrywane
byly w ciggu czterech miesiecy od dnia, w ktérym byto mozliwe w ramach limitu
przyznanie pomocy, co bylo zgodne z § 2b ust. 3 rozporzadzenia ws. limitow
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 stycznia 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wysokosci limitow Srodkéw
dostepnych w poszczegoinych wojewodztwach lub latach w ramach okreslonych
dziatan lub poddziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-202017.

W badanej probie 20 operacji, weryfikacja WoPP nie przekraczata szesciu miesigcy
od dnia zakonczenia naboru (po wytaczeniu czasu niezbednego na uzupetnienia,
wstrzymujacego bieg rozpatrywania WoPP).

Pomiedzy datg zakonczenia weryfikacj WoPP, a datg nadania wezwania
do zawarcia umowy mingto od 57 dni do 271 dni w przypadku typu operacji drogi
i od 115 dni do 352 dni w przypadku operaciji typu targowiska.

Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze ,(...) po zakonczeniu
weryfikacji wnioskow istniaty wnioski, dla ktorych zabrakto Srodkéw w ramach
dostepnego limitu i musiaty oczekiwa¢ na dostepne $rodki (oszczednoSci
poprzetargowe, zmiany kursu euro, zwiekszenie limitu (...).”

(akta kontroli str. 600-601, 635-642, 653-654, 666-667, 720)

Do konca czerwca 2021 r., w ramach operacji typu drogi zostato rozwigzanych
sze$¢ umow, z tego cztery z powodu niespetnienia warunkéw UoPP (w tym dwie
zpowodu nieztozenia w terminie WoP) oraz dwie na prosbe beneficjentow.
W ramach operacji typu targowiska rozwigzano sze$¢ UoPP — wszystkie na prosbe
beneficjentdw.

(akta kontroli str. 677)

Do 30 czerwca 2021 r. SWM otrzymat do oceny dokumentacje 301 postepowan
o udzielenie  zaméwienia  publicznego  dotyczaca — operacji  typu  drogi
(w tym 300 zostato ocenionych), z kolei w ramach operaciji typu targowiska otrzymat
dokumentacje dotyczacq 32 postepowan (w tym 31 zostato ocenionych).

5 Dni kalendarzowe liczone od dnia zakoriczenia naboru do dnia zawarcia UoPP.

6 Do proby kontrolowanych WoPP stosowano stan prawny rozporzadzenia ws. limitdw w brzmieniu
obowigzujgcym do 15 stycznia 2020 r.

7 Dz.U.z2020r. poz. 60.



Okoto 99% dokumentacji z przeprowadzonych przez beneficientéw postepowan
o0 udzielenie zamowienia publicznego przekazanej do weryfikacji wymagato
wezwania do uzupetien lub wyjasdnien. Nie wystapit przypadek nieztozenia
dokumentacji przetargowej skutkujacy uznaniem kosztéw za niekwalifikowalne
I odmowag wyptaty pomocy.

W trakcie kontroli postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, SWM
stwierdzit 26 naruszen przepisow dotyczacych zaméwien publicznych w przypadku
typu operacji drogi i pieC naruszen w przypadku typu operacji targowiska.
Najczesciej wystepujacym naruszeniem byto btedne ustalenie terminu na sktadanie
ofert, tj. skrocenie o jeden dzien minimalnego okresu przewidzianego w przepisach
dotyczacych zamowien publicznych. W przekazanej do weryfikacji dokumentacji
z przeprowadzonych postepowannr, SWM nie stwierdzit przypadku podziatu
zamowienia publicznego w celu unikniecia stosowania zasad okreslonych w ww.
przepisach.

Prowadzenie przez SWM kontroli postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego
realizowanych przez beneficjentow, skontrolowano na prébie 5% postepowan,
tj. 15 w przypadku typu operaciji drogi i dwdch w przypadku typu operacji targowiska —
nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 588-589, 788-821)

Zgodnie z art. 66 ust. 1 lit. ¢) pkt (i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005'8, beneficjenci realizujacy
operacje w ramach PROW 2014-2020 sg zobowigzani do prowadzenia oddzielnego
systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla
wszystkich zdarzen gospodarczych (transakcji) zwigzanych z realizacjg operaci.

Samorzad Wojewddztwa weryfikowat spetnienie powyzszego obowigzku w ramach
kontroli administracyjnej WoP w oparciu o Ksigzke procedur ,Obstuga wniosku
0 ptatno$¢ w ramach dziatania: 7 ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich” PROW na lata 2014-2020". Ponadto w sytuacji przeprowadzenia
u beneficjenta wizyty lub kontroli na miejscu dokonywano rowniez weryfikacji
w ww. zakresie, w oparciu o Ksigzke procedur ,Przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych w ramach dziatan zwigzanych z ,Inwestycjami w $rodki trwate”,
,Podstawowymi ustugami i odnowg wsi na obszarach wiejskich” oraz ,Leader’ —
delegowanych do Samorzadéw Wojewddztw w ramach PROW na lata 2014-2020".

W zakresie liczby ujawnionych przypadkow nieuwzglednienia w oddzielnym
systemie  rachunkowo$ci, zdarzenia powodujgcego  poniesienie  kosztow
kwalifikowanych albo gdy do jego identyfikacji nie wykorzystano odpowiedniego
kodu rachunkowego, Dyrektor DRIROW zeznat: ,Nie pamietam, aby taki przypadek
miat miejsce”.

Kontrola proby'® raportéw z przeprowadzonych wizyt lub kontroli na miejscu
wykazata, ze SWM weryfikowat przestrzeganie ww. przepisow przez beneficjentow.
Przeprowadzenie przez SWM czynnosci kontrolnych w tym zakresie zostato
potwierdzone na listach kontrolnych, a do raportdbw z czynno$ci kontrolnych
zalgczane bylty dowody w postaci wydrukow z systeméw rachunkowosci
beneficjentow.

(akta kontroli str. 561, 715, 846)

18 Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 487, ze zm.
9 Préba obejmowata sze$¢ losowo wybranych operacji (pie¢ dotyczacych operacji typu drogi i jednej operacii
typu targowiska).
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Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., SWM przeprowadzit w ramach operaciji typu
drogi 23 kontrole na miejscu, szes¢ kontroli ex-post i 255 wizytacji. W ramach
operacji typu targowiska odbyto sie siedem kontroli na miejscu i 13 wizytacii,
kontrole ex-post nie byty przeprowadzane.

Kontrole na miejscu oraz kontrole ex post (po dokonaniu ptatnosci ostateczne))
SWM przeprowadzat w zwigzku w wytypowaniem beneficjentow przez ARIMR.
Typowanie kontroli na miejscu odbywato sie¢ metodami analizy ryzyka i losowa.

Gtéwne nieprawidtowo$ci stwierdzone w wyniku kontroli na miejscu operacji typu
drogi i operaciji typu targowiska dotyczyty niezgodno$ci dokumentacji ztozonej wraz
z WoP ze stanem faktycznym zrealizowanej operacji.

Samorzad Wojewodztwa nie zlecat przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w art.
46 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202020.

Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Urzedu wyjasnit, m.in. ze kontrole, o ktorych
mowa w ww. art. 46 ,nie dotyczq etapu weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy
dla operacji ,Budowa lub modernizacjia drdg lokalnych” oraz ,Inwestycje
w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktéw”. Kontrole, o ktorych mowa w art. 46 ww. ustawy sg zlecane
w przypadku, gdy ztozona dokumentacja zostata sporzadzona nierzetelnie, istnieje
ryzyko wystapienia nieprawidfowo$ci, a proces realizacji operacji budzi watpliwoSci
co do zgodno$ci z zapisami umowy, programu i rozporzadzenia”.

(akta kontroli str. 590-591, 599, 655, 668)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w ramach operacji typu drogi zostato
ztozonych 350 WoP na kwote 254 347,4 tys. zt, w tym Srodki EFRROW wyniosty
161 841,2 tys. zt natomiast w ramach operacji typu targowiska — 29 WoP na kwote
32 096,4 tys. zt, w tym Srodki EFRROW — 20 422,9 tys. zt.

Kary finansowe ($rodki EFRROW) w zakresie operacji typu drogi dotyczyty 110 WoP
i wyniosty 3234,8 tys. z, tj. 5,6% kwoty Srodkéw EFRROW o jakie wnoszono w WoP
objetych karami (58 327 tys. zt). Kary te naliczone zostaty w zwigzku z odmowg
przyznania pomocy z powodu nieztozenia WoP w terminie okre$lonym w UoPP oraz
nieprzediozenia ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach -
1872,5 tys. zt, uznaniem kosztéw za niekwalifikowalne — 781,2 tys. zt oraz za
naruszenie zasad konkurencyjnosci i przepisdw 0 zamdwieniach publicznych — 581 tys. zt.

Kary finansowe (Srodki EFRROW) w zakresie operacji typu targowiska dotyczyty
dziewigciu WoP i wyniosty 269,8 tys. z}, tj. 3,6% kwoty $rodkéw EFRROW o jakie
wnoszono w WoP objetych karami (7579,2 tys. zt). Kary te naliczone zostaty
w zwigzku z naruszeniem zasad konkurencyjno$ci i przepisow o zamdwieniach
publicznych — 155,8 tys. zt oraz uznaniem kosztéw za niekwalifikowalne — 114 tys. zt.

20 Dz.U.z2021r. poz. 182, ze zm.



W zakresie przypadkow i okolicznosci przesuniecia terminu ztozenia WoP, Dyrektor
DRIROW zeznat: ,Nie mam takiej wiedzy szczegotowej zeby udzieli¢c odpowiedzi
na to pytanie. NaleZatoby przeanalizowac dokumentacje”.
Kontrola proby 20 WoP (16 operacji typu drogi i cztery operacje typu targowiska)
0 najdtuzszym okresie rozpatrywania wykazata, ze WoP sktadane byty w terminach
okreslonych w UoPP.

(akta kontroli str. 656-657, 669-670, 694-710, 846)

W ramach operacji typu drogi, 214 WoP, tj. 64,8% tacznej liczby WoP, w stosunku
do ktorych zrealizowano pfatnodci na dzien 30 czerwca 2021 r. (330),
SWM rozpatrzyt w terminie do trzech miesiecy. W pozostatych przypadkach
105 WoP rozpatrywane bylo w terminie od trzech do szesciu miesiecy, dziesie¢
WoP w terminie od szesciu do 12 miesiecy, a powyzej 12 miesiecy — jeden WoP.
Sredni czas rozpatrywania WoP (do dnia wystawienia zlecenia ptatnosci) wyniost
84 dni, czas minimalny 11 dni, a maksymalny 451 dni.

W ramach operacji typu targowiska, 12 WoP, tj. 44,4% tacznej liczby WoP,
w stosunku do ktérych zrealizowano pfatnosci na dzien 30 czerwca 2021 r. (27),
SWM rozpatrzyt w terminie do trzech miesiecy. W pozostatych przypadkach —
11 WoP rozpatrywane byto w terminie od trzech do szeSciu miesiecy, trzy WoP
w terminie od szesciu do 12 miesiecy, a powyzej 12 miesiecy — jeden WoP.
Sredni czas rozpatrywania WoP (do dnia wystawienia zlecenia ptatnosci) wynidst
122 dni, czas minimalny 31 dni, a maksymalny 389 dni2".

(akta kontroli str. 643-648, 660-661, 672-673)

Na podstawie zbadanej préby 20 WoP22 stwierdzono, ze w 16 na 20 badanych
przypadkéw przekazanie zlecenia ptatnosci przez SWM do ARIMR nastgpito
po uptywie trzymiesiecznego terminu na wyptate $rodkdw finansowych okreslonego
w § 20 ust. 1 rozporzadzenia ws. drdg oraz § 22 rozporzadzenia ws. targowisk.
Dotyczyto to 11 z 15 badanych operacji typu drogi i pieciu operacji typu targowiska.
Zlecenia pfatno$ci dotyczace operacji typu drogi zostaty przekazane przez SWM po
uptywie terminu ptatnosci od 40 do 303 dni, a dotyczace targowisk — od 128 do 329
dni. Cztery zlecenia ptatnosci dotyczace operacji typu drogi przekazano do ARIMR
od 7 do 14 dni przed terminem pfatno$ci.

W ramach ww. préby, w zakresie operacji typu drogi, realizacja wyptaty pomocy
nastepowata w terminie od 94 do 423 dni, a w zakresie operacji typu targowiska od
128 do 329 dni — od dnia ztozenia WoP2.

Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Urzedu wyjaénit, ze ,Powodem przekroczenia
terminu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ byty m. in. liczba procedowanych spraw
oraz obszernos¢ i ztozono$¢ sktadanej przez beneficjentow dokumentacji, ktora
podlega weryfikacji pod katem zgodnosSci z zapisami umowy, rozporzadzenia

2 Terminy dotyczace rozpatrzenia WoP w zakresie operacji typu drogi i typu targowiska, ustalono w oparciu
o dni liczone nieprzerwanie od dnia wptywu WoP do dnia wystawienia zlecenia ptatnosci obejmujac dni
wstrzymujace bieg rozpatrywania WoP w zwigzku z wezwaniem beneficjenta do wykonania okre$lonych
czynno$ci — stosownie do § 20 ust. 12 w zwigzku z § 12 ust. 2 rozporzadzenia ws. drdg oraz stosownie do
§ 22 w zwigzku z § 21 ust. 5i § 14 ust. 2 rozporzadzenia ws. targowisk.

22 Probg objeto 15 WoP dotyczacych operacji typu drogi i pie¢ WoP dotyczacych operacji typu targowiska.
Liczba dni nie obejmuje czasu niezbednego na uzupetnienia, wstrzymujgcego bieg rozpatrywania WoP.

23 Czas na dokonanie uzupetnien w przypadku operacji typu drogi wyniost od 9 do 91 dni, a w przypadku
operacji typu targowiska od 16 do 83 dni.
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i przepisdw powszechnie obowigzujgcych. Nalezy podkre$lic, ze na czas weryfikacji
wnioskow o pfatnos¢ wplywajg rowniez dfugotrwale prowadzone czynnoSci
kontrolne, ktére nie wstrzymujg biegu terminu weryfikacji. W wielu przypadkach
znaczenie ma rowniez ztozony w tym samym czasie wnioSek o aneks i wniosek
0 pfatno$¢, co powoduje konieczno$¢ wstrzymania sie z weryfikacjig do momentu
podpisania aneksu”. Wyjasnit ponadto, Zze ,Analizujgc dokumentacje, SWM
uwzglednia rowniez etap uzyskiwania przez beneficjenta dokumentow,
np. uprawomocnienia sie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowalnego’.
Wyjasnit rowniez, ze na etapie opiniowania formularzy dokumentéw aplikacyjnych
oraz wzordw umow O przyznaniu pomocy, samorzady wojewodztw zgtaszaty
konieczno$¢ zmiany trzymiesiecznego terminu na wypftate Srodkéw okreslonego
w umowie, ze wzgledu na ztozony proces kontroli administracyjnej wniosku
0 pfatnos¢ obejmujgcego m.in.: wizyte lub kontrole na miejscu, ocene prawidtowosci
stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych, ktére nie wstrzymujg biegu
terminu. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona.

Kontrola proby wykazata réwniez, ze od dnia zlecenia kontroli lub wizyty na miejscu
do dnia przekazania raportu z czynnosci kontrolnych do DRIROW mijato
od 3 do 91 dni, tj. dla operacji typu drogi od 3 do 89 dni i dla operacji typu
targowiska od 55 do 91 dni. Skutkowato to na terminowos¢ rozpatrywania WoP.

Sekretarz Wojewddztwa Dyrektor Urzedu wyjasnit, Ze wptyw na czas przekazania
raportu z czynnosci kontrolnych do DRIROW od dnia, w ktérym kontrola ta zostata
Zlecona, miato wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu zadan UMWM i pracy
zdalnej w zwigzku z pandemia, duza liczba zleceh o przeprowadzenia kontroli,
konieczno$¢ powtdrnego przeprowadzania niektérych  kontroli, oczekiwanie
na ewentualne uwagi beneficjentow do ustalen pokontrolnych w przypadku
raportow, ktore byly sporzadzane w UMWM, niezgodno$¢ w dokumentacii
przedstawianej przez beneficjenta wymagajaca czasochtonnej weryfikacji, a takze
koniecznosci konsultacji niektorych ustalen z ARIMR.

(akta kontroli str. 601-603, 643-648, 672-673, 718)

Kontrola 20 WoP (15 dotyczacych operacji typu drogi i pieciu dotyczacych typu
targowiska) wykazata, ze pisma do wnioskodawcéw o pierwsze uzupetnienie WoP
zostaty skierowane przez SWM w stosunku do wszystkich badanych WoP.
Pisma o drugie uzupetnienie WoP wystano w siedmiu na 15 badanych przypadkow
dotyczacych operacji typu drogi i w trzech na pie¢ badanych WoP w przypadku
operacji typu targowiska. Jeden WoP dotyczacy operacji typu drogi wymagat —
po uzyskaniu od beneficjenta dwukrotnych uzupetnien, dodatkowych wyjasnien.
(akta kontroli str. 601-606, 643-648, 718)

Kontrola ww. préby 20 WoP wykazata ponadto, ze do dnia wyptaty Srodkow
(tj. do 26 maja 2020 r.), SWM nie przeprowadzit wytypowanej kontroli na miejscu
w stosunku do jednego z WoP ztozonego w ramach operacji typu drogi. Samorzad
Wojewodztwa nie przeprowadzit rdwniez do dnia wypfaty Srodkdw, tj. do 2 czerwca
2020 r. wizyty na miejscu dotyczacej jednej operacji typu targowiska.



Jak wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Urzedu, odstgpiono od ww. kontroli
na miejscu w zwigzku z wprowadzeniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii, na podstawie rekomendacji Instytucji Zarzadzajacej, jak i agencii
ptatnicze]. Wyjasnit ponadto, ze po wprowadzeniu Ksigzki Procedur
,Przeprowadzanie czynnoSci kontrolnych w ramach dziatan zwigzanych
z Inwestycjami w srodki trwate”, ,Podstawowymi ustugami i odnowg wsi
na obszarach wiejskich” oraz ,Leader” w ramach PROW na lata 2014—-2020" w wersji 7z,
regulujacej postepowanie podczas wykonywania czynnosci kontrolnych w czasie
trwajacej w kraju epidemii COVID-19, w ktérej wskazano mozliwo$¢ alternatywnego
sposobu wykonywania czynnosci kontrolnych, . kontroli w trybie zdalnym oraz
kontroli uzupetniajacych, kontrole na miejscu przeprowadzono po dokonaniu
ptatno$ci ostateczne;.

W przypadku operacji dotyczacej targowiska odstgpiono od wizyty, rowniez majac
na uwadze ww. zalecenia Instytucji Zarzadzajacej, jak i agencji ptatniczej zwigzane
z wprowadzeniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.
Samorzad Wojewodztwa uwzglednit rowniez okoliczno$¢, iz beneficjent rzetelnie
i kompleksowo  przygotowat  dokumentacje  ,potwierdzajgcq ~ poprawno$¢
Zrealizowanej operacji oraz fakt, Ze ryzyko niezrealizowania operacji lub
niespetnienia warunkow otrzymania wsparcia byfo niskie”.

(akta kontroli str. 503-504, 551-559, 602-604, 608-609, 615-634, 643-648)

Do konca czerwca 2021 r., w zakresie operacji typu drogi, SWM wystawit zlecenia
ptatnosci dla 330 WoP na kwote 236 901 tys. zt po uwzglednieniu kar finansowych
iodmowy wyptat. W zakresie operacji typu targowiska zlecenia ptatnosci
wystawiono dla 27 WoP na kwote 29 816,7 tys. zt, po potraceniu kar finansowych.

Kontrola zlecen pfatno$ci w przypadku proby 20 WoP (15 WoP dotyczacych operacii
typu drogi i pieciu WoP dotyczacych typu operacji targowiska) wykazata, ze zlecenia
ptatno$ci wystawiane byly przez SWM po uzyskaniu uzupetnien, przeprowadzeniu
przez SWM wizyty lub kontroli na miejscu, albo uzasadnionym odstgpieniu
od przeprowadzania takich wizyt i kontroli. Wersja papierowa zlecen ptatnosci
zostata niezwtocznie przekazana do ARIMR.

(akta kontroli str. 643-648, 659, 672)

Samorzad Wojewddztwa finansowat inwestycje w zakresie drog i targowisk réwniez
w ramach innych Zrédet niz objete kontrolg typy operacji drogi i targowiska
w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
PROW 2014-2020.

W ramach dotacji ze Srodkéw budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego, na budowe
i modernizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych w latach 2018-2021, SWM
przeznaczyt 115916 tys. zt na dofinansowanie 1134 inwestycji. W poddziataniu
19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢” PROW 2014-2020 w zakresie budowy lub
przebudowy drog SWM dofinansowat 49 umdw na taczng kwote pomocy 11 443,6 tys. zt.

W ramach Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Drég Lokalnych o istotnym
znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu oraz Instrumentu wsparcia
zadan waznych dla réwnomiernego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
realizowano 107 projektow dotyczacych drog lokalnych (gminnych i powiatowych),
finansowanych ze $rodkéw dotacji w tacznej wysokosci 230 601,7 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
nalata 2007-2013 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 realizowano 109 projektow dotyczacych drdg
o wartosci dofinansowania 1 044 064,7 tys. zt, w tym dofinansowanie ze Srodkow
Unii Europejskiej 780 988,7 tys. zt.

Ponadto w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
2014-2020 realizowano przebudowe drogi wojewddzkiej wraz z rozbudowg
skrzyzowania, budowg sygnalizacji Swietlnej oraz remontem mostu na kwote
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej w wysoko$ci 17 435,8 tys. zt.

Dwa projekty dotyczace targowisk o wartosci dofinansowania 8593,8 tys. zi,
w tym dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 8502,4 tys. zt
realizowano w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji UMWM w zastepstwie Sekretarza
Wojewddztwa Dyrektora Urzedu wyjasnita, ze ,SWM nie identyfikowat potrzeb
w zakresie operacji typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” oraz typu
Lnwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji
lokalnych  produktow”.  Zaproponowane  zakresy — ww. typow  operacji
okreslone w rozporzadzeniach ~ wykonawczych  (budowa/przebudowa  drdg,
budowa/przebudowa targowisk) pozwalajg na realizacje inwestycji w Szerokim
zakresie”.

(akta kontroli str. 562-563, 571, 574-576, 579-580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Samorzad
Wojewodztwa operacji typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” oraz operacji
typu ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowalne przeznaczone na cele
promociji lokalnych produktow” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Samorzad Wojewddztwa rzetelnie przygotowat sie do wykonywania zadan
okreslonych w umowie delegowania zadan zawartej z ARIMR. Komorkom
organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego okreslono
obowigzki dotyczace realizacji zadan delegowanych, przyjeto procedury
wdrozeniowe, pracownicy zajmujacy sie typami operacji drogi i targowiska zostali
przeszkoleni z procedur wdrozeniowych i bezpieczenstwa informacji.

Prawidtowo dokonywano nabordéw wnioskow o przyznanie pomocy i wyboru operacii
do realizacji. Kontrola administracyjna i kontrole na miejscu prowadzone byly
rzetelnie. Prawidlowo zawierano umowy o0 przyznaniu pomocy, informowano
0 odmowie udzielenia pomocy, kontrolowano przeprowadzenie przez beneficjentow
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, a takze prowadzenie
wyodrebnionych  systeméw rachunkowo$ci. Wnioski o przyznanie pomocy
rozpatrywano terminowo. Samorzad Wojewodztwa rzetelnie sporzadzat zlecenia
ptatno$ci i przekazywat do ARIMR.
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Monitorowanie realizacji operacji typu ,Budowa
i modernizacja drég lokalnych” oraz ,Inwestycje
w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele
promoc;ji lokalnych produktow” w ramach PROW 2014-2020

Samorzad Wojewddztwa sporzadzat sprawozdania z realizacji m.in. operaciji typu
drogi i targowiska na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 13 sierpnia 2015 r. w sprawie danych niezbednych do wtadciwego monitorowania
realizacji i ewaluacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202024.

Badanie terminowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan, przeprowadzono na
probie sprawozdan?s. Sprawozdania sporzadzono terminowo, zgodnie z § 8 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Korekty wprowadzono w przypadku sprawozdan rocznych
za2015 r. i 2016 r, w tym m.in. w zwigzku z uwagami ARIMR i MRIRW.
Korekty nie dotyczyty operacii typu drogi i operaciji typu targowiska.

(akta kontroli str. 712-714, 786-787)

Srodki na operacje typu drogi zostaty uwzglednione we wspalnym limicie $rodkow
obejmujgcym operacje typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych”,
,Gospodarka wodno-$ciekowa”, ,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego”,
Jnwestycie w obiekty petnigce funkcje kulturaine” oraz ,Ksztattowanie przestrzeni
publicznej’. Powyzszy, wspolny limit na dzien 30 czerwca 2021 r., zgodnie
z rozporzadzeniem ws. limitow, wyniost 95 719,3 tys. euro, tj. 429 4446 tys. zI%.
Wykorzystanie wspolnego limitu na 30 czerwca 2021 r. na podstawie czynnych
uméw (3812494 tys. zh) wyniosto 88,8%, a na podstawie przyjetych WoP
(253 234,3 tys. zt) — 59%.

Wobec potaczenia w jeden limit, limitow srodkdéw na operacje typu ,Budowa lub
modernizacja drég lokalnych”, ,Gospodarka wodno-$ciekowa’, ,Ochrona zabytkow
i budownictwa tradycyjnego”, ,Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne” oraz
Ksztattowanie przestrzeni publicznej”, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie  wysokosci  limitow  Srodkéw  dostepnych w  poszczegdlnych
wojewddztwach lub latach w ramach okreslonych dziatan lub poddziatan Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, SWM przeznaczyt dostepny limit
na operacje typu ,Gospodarka wodno-Sciekowa”. W zwigzku z powyzszym,
oznaczato to 100% wykorzystanie limitu na pozostate typy operacji, w tym drogi.

Wykorzystanie w stanie na 30 czerwca 2021 r. limitu na typ operacji targowiska
w wysokos$ci 7305,6 tys. euro (tj. 32 776,8 tys. zt), okreslonego w rozporzadzeniu
ws. limitbw, na podstawie czynnych uméw (31957,7 tys. zt) wyniosto 97,5%,
a na podstawie przyjetych WoP (19 242,2 tys. zt) — 58,7%.

Sekretarz Wojewodztwa Dyrektora Urzedu wyjasnit, ze niewykorzystane $rodki,
ktéore stanowiq okoto 2,5% dostepnego limitu Srodkéw, sg Srodkami
niewystarczajacymi do ogtoszenia naboru wnioskéw o przyznanie pomocy, a mogg
by¢ wykorzystane w zwigzku z wahaniami kursu euro.

24 Dz.U.z2021r. poz. 458.

% Proba obejmowata sze$¢ rocznych sprawozdan za okres 2015-2020, cztery $rédroczne sprawozdania
sporzadzone w 2018 r. i w 2020 r., dwa miesieczne sprawozdania za styczen i luty 2021 r., a takze cztery
tygodniowe sprawozdania sporzadzone w styczniu 2021 .

% Kurs 1 euro = 4,4865 zt, przyjety jako kurs Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia
roboczego miesigca poprzedzajacego miesiac, dla ktérego dokonuje sie wyliczenia limitu alokacji $rodkéw
wspdlnotowych, tj. 28 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ponadto wyjasnit, ze Samorzad Wojewddztwa prognozuje petne wykorzystanie
dostepnego limitu $rodkdéw na poszczegdine typy operacji w ramach PROW 2014-2020.
Wyjasnit réwniez, ze ,Ewentualng przyczyng niewykorzystania Srodkow mogq byc
roznice kursowe ztotowki w stosunku do euro oraz ewentualne rezygnacje
wnioskodawcow z przyznania pomocy w koficowym okresie PROW 2014-2020.
Z uwagi na podjecie przez Instytucje Zarzadzajagca PROW 2014-2020 (MRIRW)
prac w zakresie przedtuzenia o dwa lata okresu programowania PROW 2014-2020,
SWM nie podjat dziatah naprawczych z zwigzku z ryzykiem niewykorzystania Srodkow.”

Samorzad Wojewddztwa nie zidentyfikowat probleméw w trakcie realizacji operacii
typow: drogi i targowiska i nie przekazywat informacji w tym zakresie do ARIMR.
(akta kontroli str. 563-564, 586-587, 718)

Ztozenie przez beneficjenta poprawnego i kompletnego sprawozdania z realizacii
operacji wraz z wnioskiem o pfatnos¢ koncowg stanowito warunek dokonania
ptatno$¢ koricowej. Samorzad Wojewodztwa weryfikowat sprawozdania z realizacii
operacji typu drogi na etapie koncowego WoP, sprawdzajac zgodno$c¢
sprawozdania ze wzorem udostepnionym przez SWM oraz podanie efektow
rzeczowych operacji przedstawionych w uktadzie osiggnietych celow i wskaznikow
okreslonych w UoPP. W przypadku korekty kosztow kwalifikowalnych beneficjent byt
zobowigzany do ztozenia sprawozdania koricowego z uwzglednieniem zmian.2

(akta kontroli str. 723-725)

W zakresie egzekwowania przez DRIROW od beneficjentéw obowigzku sktadania
sprawozdan z realizacji operacji typu drogi i operacji typu targowiska, w tym
wywigzania sie beneficjentdw ze zobowigzan do osiggniecia wskaznikow realizacji
celu operacji, Dyrektor DRIROW zeznat, ze ,Sprawozdania powinny by¢
zatgcznikiem do wniosku o pfatno$¢. W zwigzku z powyzszym w procesie
sprawdzania WoP te sprawozdania byly egzekwowane”. Ponadto zeznat, ze
w przypadku niewywigzywania sie beneficjentbw z wezwania o uzupetnienie lub
skorygowanie sprawozdania z realizacji operacji typu drogi i targowiska ,Wzywano
beneficienta o uzupetienie, a w przypadku braku uzupetienia wniosek byt
niekompletny”. Odno$nie do tego, czy w zwigzku z zagrozeniem niewykonania
wskaznikéw przez beneficjentdw podjeto dziatania naprawcze i jakie, Dyrektor
zeznat: ,Wskazniki byty okreSlane w sprawozdaniach stanowigcych zatgcznik
do wniosku o pfatno$¢. Jesli sprawozdania nie byty uzupetnione to wniosek byt
niekompletny. Nie przypominam sobie abySmy podejmowali dziatania w zwigzku
z potencjalnym ryzykiem niezrealizowania wskaznikdw innych niz wzywanie
do uzupetienia na etapie weryfikacji wniosku o pfatno$¢. W celu dokonania
pfatnosci wniosek musiat by¢ kompletny”. W sprawie odsetka sprawozdan
z realizacji operacji typu drogi i targowiska ztozonych przez beneficjentow, ktore
wymagaty poprawek btedéw pisarskich, rachunkowych lub innych oczywistych
omytek, Dyrektor DRIROW zeznat ,Nie mam takiej wiedzy”.

(akta kontroli str. 845-847)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia monitorowanie realizacji operacji typu
drogi i operacji typu targowiska. Samorzad Wojewddztwa rzetelnie i w terminie
sporzadzat sprawozdania dotyczace realizacji operacji dla ARIMR. Prawidiowo
monitorowat wykorzystanie przyznanych limitéw $rodkéw finansowych i realizacje
operaciji przez beneficjentow.

21 Procedura KP-611-350-ARiMR/4/z Obstuga wniosku o ptatno$¢ w ramach dziatania: 7 Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach wiejskich PROW na lata 2014-2020.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontroler i Rozwoju Wi
Katarzyna Wysocka p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Marek Adamiak
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