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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Kotuniu, ul. Siedlecka 56 ¢, 08-100 Kotun

Grzegorz Goral, Wojt Gminy, od dnia 1 grudnia 2014 .

1. Realizacja operacji typu ,Budowa i modernizacja drég lokalnych” oraz
Jnwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promociji
lokalnych produktow” w ramach PROW 2014-2020.

2. Utrzymanie obiektéw zrealizowanych w wyniku operacji typu ,Budowa
I modernizacja drdg lokalnych” oraz ,Inwestycie w targowiska lub obiekty
budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow” w ramach
PROW 2014-2020.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢
objeta kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Artur Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/15/2021 z 13 sierpnia 2021 r.

2. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/14 /2021 z 13 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy Kotund® w zakresie
realizacji i utrzymania operaciji typu ,Budowa i modernizacja drég lokalnych” oraz
Jnwestycjie w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocii
lokalnych produktow” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-20204.

W zakresie realizacji operacii:
— terminowo sktadano oraz uzupetniano wnioski 0 przyznanie pomocy;

— W sposob prawidtowy przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie operacj;

— zgodnie z postanowieniami zawartych uméw dokonano ptatnosci na rzecz
wykonawcow operacii;

— w ramach prowadzonych ksigg rachunkowych korzystano z oddzielnych kodow
rachunkowych przy ewidencjonowaniu transakcji zwigzanych z realizacjg
operacjj;

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
Dalej: Gmina.

4 Dalej; PROW 2014-2020, Program.
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Opis stanu
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— wykonano cele i wskazniki okre$lone dla operacji w umowach o przyznaniu
pomocy;

— terminowo sktadano i uzupetniano wnioski o ptatno$¢ oraz sprawozdania
z realizacji operacj.

W zakresie utrzymania operaciji:

— przeprowadzono okresowe kontrole stanu technicznego wykonanych obiektow;

— zapewniono wykonywanie robo6t majacych na celu prawidtowe ich utrzymanie;

— przestrzegano wymogow dotyczacych zachowania trwatosci operacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja operac;ji typu ,Budowa i modernizacja drég
lokalnych” oraz ,Inwestycje w targowiska lub obiekty
budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktéw” w ramach PROW 2014-2020

Zadania Gminy w zakresie budowy drég lokalnych oraz inwestycji w targowisko
i obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw zostaty
okreslone w budzecie zadan inwestycyjnych i Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Kotun na lata 2016-2026 przyjetej uchwatg nr XXVI1.184.2016 Rady Gminy
Kotun z dnia 21 listopada 2016 r. i Strategii Rozwoju Gminy Kotun do roku 2025
przyjetej uchwatg nr XV11.118.2015 Rady Gminy Koturi z dnia 28 grudnia 2015 .

W badanym okresie, z udziatem $rodkéw PROW 2014-2020 w kwocie 676,1 tys. zt
zrealizowano inwestycje polegajaca na budowie ulicy Ogrodowej w Kotuniu (w 2019 r.)
oraz w kwocie 882,1 tys. zt — inwestycje polegajacq na budowie targowiska
,M6j Rynek” w Kotuniu (2019 r.).

W badanym okresie, oprocz $rodkow PROW 2014-2020 Gmina Kotun korzystata
takze ze $rodkdéw budzetu wojewddztwa mazowieckiego na przebudowe drog
gminnych w miejscowos$ciach:
— Czarnowaz (dojazd do pdl) (taczna kwota zadania — kosztéw kwalifikowalnych
139,8 tys. zt, kwota dofinansowania 69,9 tys. z});

— Zdzar (taczna kwota zadania — kosztow kwalifikowalnych 111,7 tys. zt, kwota
dofinansowania 60 tys. zi);

— Zeliszew Duzy (faczna kwota zadania — kosztow kwalifikowalnych 306,9 tys. zt,
kwota dofinansowania 150 tys. z);

— Broszkéw (faczna kwota zadania — kosztow kwalifikowalnych 689,7 tys., kwota
dofinansowania 100 tys. z);

— Leki (faczna kwota zadania - kosztéw kwalifikowalnych 382,1 tys. zt, kwota
dofinansowania 145 tys. z});

— Laczka (faczna kwota zadania - kosztéw kwalifikowalnych 416,9 tys. zt, kwota

dofinansowania 125 tys. zt) oraz (lgczna kwota zadania - kosztow
kwalifikowalnych 436,6tys. zt tys. zt, kwota dofinansowania 120 tys. zt).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Ponadto w zakresie budowy ulicy Widok i ulicy Potudniowej w miejscowos$ci Grezow
Gmina korzystata ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Drég Samorzadowych (taczna
kwota zadania — kosztow kwalifikowalnych 963 tys. zt tys. zt, kwota dofinansowania
674,1 tys. z4).

W badanym okresie potrzeby Gminy w zakresie budowy i modernizacji drég
lokalnych wynosity 12 169 tys. zt i dotyczyty 33,19 km drdg.

W okresie objetym kontrolg w ramach PROW 2014-2020 Gmina ztozyta do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego:

— cztery wnioski 0 przyznanie pomocy na realizacje operacji typu ,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych” (dalej operacje typu drogi),

— jeden wniosek o przyznanie pomocy na realizacje operacji typu ,Inwestycje
w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktow” (dalej operacije typu targowiska).

Sposrod czterech ww. wnioskow o przyznanie pomocy na realizacje operacji typu
drogi:
— trzy wnioski® zostaty ztozone w 2016 . i dotyczyly przebudowy drog gminnych
w miejscowosciach Zeliszew Podko$cielny, Sionna, Kotun, Broszkéw i Laczka
0 tgcznej dtugosci 4,394 km,

— jeden wniosek’ zostat ztozony w 2018 r. i dotyczyt budowy ulicy Ogrodowe;
w Kotuniu na odcinku dtugosci 0,38 km.

Whiosek o przyznanie pomocy na realizacje operacji typu targowisko ztozony zostat
w 2017 r.8 i obejmowat budowe targowiska w Kotuniu.

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego zakwalifikowat do realizaci
jedno zadanie dotyczace budowy drogi gminnej, tj. ulicy Ogrodowej w Kotuniu na
dtugosci 0,38 km oraz zadanie dotyczace budowy targowiska w Kotuniu.

Pozostate trzy wnioski o przyznanie pomocy na realizacje operacji typu drogi nie
zostaty zakwalifikowane ze wzgledu na brak dostepnych Srodkéw finansowych
w ramach Programu.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego dwukrotnie skierowat do Gminy
wezwanie do uzupetnienia kazdego z wnioskéw o przyznanie pomocy, zaréwno
w przypadku operaciji typu drogi®, jak i operaciji typu targowiska'0. Powodem wezwan
byta m.in. konieczno$¢ skorygowania zapisow we wnioskach, jak i dotgczenia
wymaganych zatgcznikow w tym peinej dokumentacji projektowej, decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Przy uzupetnianiu wnioskéw o przyznanie pomocy Gmina
przestrzegata terminéw okreslonych dla wykonania poszczegolnych czynnosci.

Wojt Gminy w sprawie stwierdzonych brakéw we wnioskach o przyznanie pomocy
wyjasnit m.in., ze ,na dzien skfadania wnioskow Gmina nie dysponowata petng
dokumentacjq projektowq oraz, Zze krotki czas na zfozenie wniosku byt
niewystarczajgcy do uzyskania pozwolenia na budowe czy dokumentacji
projektowej”. Ponadto stwierdzit, ze instrukcja do wniosku o dofinansowanie byta
mato precyzyjna, czego skutkiem byta btedna interpretacja jej tresci.

Termin naboru wnioskéw o przyznanie pomocy uptynat w dniu 5 stycznia 2016 r.

Termin naboru wnioskéw o przyznanie pomocy uptynat w dniu 17 pazdziernika 2018 r.

Termin naboru wnioskéw o przyznanie pomocy uptynat w dniu 26 kwietnia 2017 r.

Wezwanie RW-D-1.7160.55.68.2018.MZ z dnia 11 lutego 2019 r, (data wptywu wezwania do Urzedu —
18 lutego 2019 r., data udzielenia odpowiedzi - 28 lutego 2019 r.; wezwanie RW-D-1.7160.55.68.2018.MZ
z 18 marca 2019 r. (data wplywu wezwania do Urzedu - 25 marca 2019 r., data udzielenia odpowiedzi —
2 kwietnia 2019 r.).

10 Wezwanie RW-D-1.7160-UM0700011/17 z dnia 5 czerwca 2017 r. (data wplywu wezwania do Urzedu —
12 czerwca 2017 r., data udzielenia odpowiedzi — 12 czerwca 2017 r.); wezwanie RW-D-1.7160.19.11.2017.AR
z dnia 17 lipca 2017 r. (data wptywu wezwania do Urzedu 21 lipca 2017 r, data udzielenia odpowiedzi
26 lipca 2017 r.).

© ® N o
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Gmina Kotun nie korzystata z pomocy podmiotow zewnetrznych Swiadczacych
ustugi w zakresie przygotowania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach PROW
2014-2020. Komérkg organizacyjng Urzedu Gminy odpowiedzialng za obstuge
wnioskow o przyznanie pomocy byt Referat Rozwoju Gminy.

Gmina zostata wezwana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
do zawarcia umowy dotyczacej realizacji zadania w zakresie budowy drogi gminnej -
ulicy Ogrodowej w Kotuniu o dtugosci 0,38 km w dniu 25 kwietnia 2019 r.,
tj. w terminie szeSciu miesiecy i oSmiu dni od daty zakoriczenia naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy, a w przypadku zadania w zakresie budowy targowiska
w Kotuniu — w dniu 31 sierpnia 2017 r., tj. w terminie czterech miesiecy i pieciu dni
od daty zakoriczenia naboru wnioskdw o przyznanie pomocy.

W sprawie przyznania pomocy na realizacje zadania w zakresie budowy drogi
gminnej - ulicy Ogrodowej w Kotuniu o dtugosci 0,38 km zostata zawarta umowa
nr 00278-65151-UM0700860/18 z dnia 7 maja 2019 r. oraz aneks nr 1 z dnia
23 grudnia 2019 r., a w sprawie przyznania pomocy na realizacje zadania
w zakresie budowy targowiska w Kotuniu — umowa nr 00019-65171-UM0700011/17
z dnia 5 wrzesnia 2017 .

Zgodnie z ww. umowami na realizacje inwestycji w zakresie budowy:

— drogi gminnej — ulicy Ogrodowej w Kotuniu dtugo$ci 0,38 km przyznano pomoc
w ramach PROW 2014-2020 w kwocie 1210,5 tys. zt stanowigcej 63,63%
kwoty poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operaci,

— targowiska w Kotuniu przyznano pomoc w ramach PROW 2014-2020 w taczne;
kwocie 994,1 tys. zt stanowigcej 63,63% kwoty poniesionych kosztow
kwalifikowalnych operacii.

(akta kontroli str. 32-45, 364-369, 439-445, 455-469, 472-481,
617-623, 634-653, 800-849)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie inwestycii
w zakresie budowy drogi gminnej — ulicy Ogrodowej w Kotuniu o dtugosci 0,38 km
oraz targowiska w Kotuniu, Gmina przeprowadzita w trybie przetargu nieograniczonego.

W przypadku zaméwienia publicznego dotyczacego budowy drogi gminnej — ulicy
Ogrodowej w Kotuniu:

— komisja przetargowa zostata powotana na podstawie zarzadzenia Wojta
Kotunia nr 45.2019 z dnia 19 czerwca 2019 .,

— ogtoszenie 0 zamdwieniu oraz specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
zostaly w dniu 4 czerwca 2019 r. zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
publicznych, na stronie internetowej www.kotun.pl oraz w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego,

— termin sktadania ofert uptynat dnia 24 czerwca 2019 r. 0 godzinie 1090,

— otwarcie ofert nastapito w dniu 24 czerwca 2019 r. o godzinie 1019,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty za kwote brutto 1 106,2 tys. zt,
— prace komisji przetargowej zakorczyty sie w dniu 9 lipca 2019r.,

— prace komisji przetargowej oraz wynik postepowania zostaty zatwierdzone
przez kierownika zamawiajacego w dniu 9 lipca 2019 .,

— Zzawiadomienie 0 wyborze najkorzystnigjszej oferty zostato w dniu 9 lipca 2019 r.
przekazane do oferentdw drogq elektroniczna,

— umowa z wykonawcg robot zostata zawarta w dniu 18 lipca 2019 r.,

— ogtoszenie o0 udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 7 sierpnia 2019.
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W przypadku zaméwienia publicznego dotyczacego budowy targowiska w Kotuniu:

— komisja przetargowa zostata powotana na podstawie zarzadzenia Wojta
Kotunia nr 15.2018 z dnia 14 marca 2018 r.,

— ogtoszenie o zamowieniu oraz specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zostaly w dniu 23 lutego 2018 r. zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
publicznych, na stronie internetowej www.kotun.pl oraz w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego,

— termin sktadania ofert uptynat dnia 19 marca 2018 r. 0 godzinie 10%,

— otwarcie ofert nastapito w dniu 19 marca 2018 r. 0 godzinie 1019,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty za kwote brutto 1 390 tys. zt,

— prace komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 3 kwietnia 2018 r.,

— prace komisji przetargowej oraz wynik postepowania zostaty zatwierdzone
przez kierownika zamawiajgcego w dniu 3 kwietnia 2018 r.,

— Zzawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato w dniu 3 kwietnia
2018 r. przekazane do oferentéw drogg elektroniczna,

— umowa z wykonawcag robot zostata zawarta w dniu 16 kwietnia 2018 r.,

— ogtoszenie 0 udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 19 kwietnia 2018 r.

Po zakonczeniu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego Gmina
przekazata do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
dokumentacje z przeprowadzonych czynnosci dotyczacg postepowania w sprawie
budowy:

— drogi gminnej — ulicy Ogrodowej w Kotuniu, w dniu 9 sierpnia 2019 .,
— targowiska w Kotuniu, w dniu 11 maja 2018 .

W przypadku przedtozonej dokumentacji o udzielenie zamdwienia publicznego,
zarowno dotyczacej operaciji typu drogi, jak i operacji typu targowiska, Gmina byta
wzywana do jej uzupetnienia oraz ztozenia wyjadnien - odpowiednio w dniu
18 wrzesnia 2019 r. i 22 czerwca 2018 r. Stwierdzone btedy w dokumentacii
przetargowej dotyczyly m.in.: braku przedmiaru zakresu robot budowlanych na
wykonanie drogi, informacji o terminie wykonania i warunkach ptatnosci zawartych
w ofertach na budowe targowiska, braku w umowach zapisow wynikajacych
z art. 143d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych''.

Gmina w terminie uzupetnita dokumenty, jak réwniez zlozono wyjasnienia —
w przypadku operaciji typu drogi w dniu 30 wrzesnia 2019 r., a w przypadku operacji
typu targowiska w dniu 3 lipca 2018 r.

Wojt Gminy Kotun podat, ze zamawiajacy w wyniku przeoczenia nie zawart
w umowach z wykonawcami zadan zapisu wynikajacego z art. 143d ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych dotyczacego warunkow
zatrudnienia podwykonawcéw. Ponadto Wéjt wyjaénit, ze ,zgodnie z art. 144 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy nie miat prawnej mozliwoSci
sprostowania powstatego przeoczenia w formie aneksu do zawartej umowy. Zapis
dotyczacy kar finansowych w sposob istotny zmienitby zapis umowy. Jednocze$nie
zamawiajgcy uznat, ze kary umowne z powyzszego tytutu nie bedg naliczane.”

" Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r.
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W wyniku przeprowadzonej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego oceny dokumentacji przetargowej dotyczacej budowy drogi gminnej
— ulicy Ogrodowej w Kotuniu oraz budowy targowiska w Kotuniu nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych. Nie stwierdzono tez przypadkoéw podziatu zamowienia publicznego
w celu unikniecia stosowania zasad okreslonych w ww. ustawie.

W przypadku operacji dotyczacej budowy drogi gminnej — ulicy Ogrodowej
w Kotuniu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowat Gmine
0 pozytywnym wyniku dokonanej oceny postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego pismem z dnia 8 pazdziernika 2019 r., ktére wptyneto do Urzedu Gminy
w Kotuniu w dniu 9 pazdziernika 2019 r., tji. w terminie 9 dni od daty zlozenia
uzupetnien, a w przypadku operacji dotyczacej budowy targowiska — pismem z dnia
18 lipca 2018 r., ktore wptyneto do Urzedu Gminy w Kotuniu w dniu 23 lipca 2018 r.,
tj. w terminie 15 dni od ztoZenia uzupetien.

(akta kontroli str. 170-174, 252-259, 260-273, 275-277, 320-322,
360-363, 373-430, 435-437, 602-616, 794-798)

W systemie rachunkowosci Urzedu Gminy w Kotuniu, zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowos$ci'?2 do realizacji operacji typu drogi i operacji typu
targowiska, korzystano z wyodrebnionych kodow ksiegowych okre$lonych do
prowadzonej ewidencji szczegotowej. W przypadku budowy drogi gminnej — ulicy
Ogrodowej w Kotuniu korzystano z kodu 6 — zgodnie z zarzadzeniem nr 27.2019
Wojta Gminy Kotu, a w przypadku budowy targowiska w Kotuniu z kodu 14
— zgodnie z zarzadzeniem nr 46.2017 Wojta Gminy Kotun.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego nie stwierdzit nieprawidtowosci
w ewidencjonowaniu przez Urzad Gminy w Kotuniu zdarzen dotyczacych operacji
typu drogi i typu targowiska, ktére mogtyby mie¢ wptyw na pomniejszenie refundacii
poniesionych kosztow kwalifikowanych.

(akta kontroli str. 32-45, 154-169)

Ptatnosci na rzecz wykonawcdw ulicy Ogrodowej i targowiska Urzad Gminy
w Kotuniu dokonat w terminach i kwotach okreslonych w poszczeg6inych
umowach3. W rozliczeniu operacji ,Budowa ulicy Ogrodowej w Kotuniu” ujeto jeden
dokument ksiegowy na kwote 1062,6 tys. zt', zgodng z Kkosztorysem
powykonawczym's, a w rozliczeniu operacji ,Budowa targowiska w miejscowosci
Kotun™ dwa dokumenty ksiegowe na taczng kwote 1390 tys. zt.'6 Gmina nie
poniosta dodatkowych kosztéw w ramach ptatno$ci za wykonanie ww. zadan.

(akta kontroli str. 260-273, 284-293, 300, 853-864, 886-891, 896-902)

Celem operacji polegajacej na budowie ulicy Ogrodowej w Kotuniu byta poprawa
infrastruktury drogowej poprzez budowe drogi gminnej ul. Ogrodowa nr 360323W
o dtugosci 380 metréw, natomiast celem operacji dotyczacej budowy targowiska
w Kotuniu — poprawa konkurencyjno$ci producentow rolnych poprzez poprawe

12 Zarzadzenia Wojta Gminy Kotun w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci: nr 27.2019 dla
projektu Budowa ulicy Ogrodowej w Kotuniu, nr 46.2017 dla projektu Budowa targowiska w migjscowo$ci Kotun.

3 W umowie na budowe ulicy Ogrodowej przyjeto wynagrodzenie kosztorysowe, a w umowie na budowe
targowiska wynagrodzenie ryczattowe.

4 Faktura VAT nr 06/11/19/TE z dnia 29 listopada 2019 r. dokumentujaca wykonanie ustugi — Budowa ulicy
Ogrodowej w Kotuniu, z terminem ptatno$ci 30 dni od daty otrzymania faktury przez zamawiajacego.

5 Zrealizowany zakres umowy na podstawie kosztorysu powykonawczego roznicowego byt nizszy o 43,6 tys. zt
od kwoty okreslonej w umowie.

6 Faktura VAT nr FA/4/2019/UBUD z dnia 28 czerwca 2019 r. dokumentujaca wykonanie ustugi - Budowa
targowiska w miejscowosci Kotun.
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warunkoéw sprzedazy dla producentéw zywno$ci. Poprzez wykonanie ww. inwestycji
zostaty osiggniete warto$ci wskaznikow realizacji powyzszych celéw okreslone
w umowach o przyznaniu pomocy, tj. budowa drogi gminnej o dtugosci 0,38 km
I budowa targowiska.

(akta kontroli str. 32-45, 347, 780-783)

Po zakonczeniu budowy ulicy Ogrodowej w Kotuniu Gmina ztozyta do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego wniosek o ptatnos¢ w dniu
29 kwietnia 2020 r. Wniosek o ptatno$¢ dotyczyt facznych kosztow kwalifikowalnych
w kwocie 1 062,6 tys. z}, z tego koszty objete pomocg w ramach PROW 2014-2020
wyniosty 676,1 (tj. 63,63%).

W  przypadku budowy targowiska w Kotuniu Gmina ziozyla do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego wniosek o ptatnos¢ w dniu
5 wrzesnia 2019 r. Wniosek o ptatno$¢ dotyczyt tacznych kosztéw kwalifikowalnych
w kwocie 1 386,3 tys. zt, z tego koszty objete pomocg w ramach PROW 2014-2020
wyniosty 882,1 tys. zt (tj. 63,63%).

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego wezwat Gming do uzupetnienia
wniosku o ptatnos¢'” w dniu 14 maja 2020 r., a w przypadku wniosku o ptatnosé
dotyczacego budowy targowiska w Kotuniu'® - w dniu 13 wrze$nia 2019 .

Powodem wezwan byty m.in. pomytki w tre$ci wnioskdw, konieczno$¢ uzupetnienia
dokumentacji o: decyzje zezwalajacg na realizacje inwestycji drogowej, decyzje
pozwalajacg na uzytkowanie drogi, o kosztorys powykonawczy targowiska, a takze
korekta regulaminu targowiska. Przy uzupetnianiu wnioskdw o ptatnos¢ Gmina
przestrzegata terminéw okreslonych dla wykonania poszczegolnych czynnosci.

Wojt Gminy Kotun wyjasnit, ze ujawnione braki we wnioskach o ptatnos¢ wynikaty
z btednej interpretacji wnioskow o ptatnosS¢, jako przyczyne wskazat ,mato
precyzyjng instrukcje do wniosku o pfatnoS¢ oraz niespojnoSc przepisow
w przedmiotowym zakresie”.

Sprawozdania, z realizacji operaciji typu drogi i typu targowiska, sktadane wnioskami
o ptatno$¢ nie wymagaty korekt.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 29 pazdziernika 2019 r.
przeprowadzit kontrole po zakonczeniu realizacji operacji ,Budowa targowiska
w miejscowosci Kotun”, w wyniku ktorej nieprawidtowosci nie stwierdzono.
W zakresie operacji budowa ulicy Ogrodowej w Kotuniu Urzad nie przeprowadzat
wizyt i kontroli. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przeprowadzit kontrole
zgodnosci wybudowanej drogi z projektem budowlanym w zwigzku z wystgpieniem
Gminy Kotun z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwolenie na uzytkowanie drogi.

Po dokonaniu, przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,
weryfikacji wniosku o pfatnos¢ koncowg dla zadania: ,Budowa ulicy Ogrodowej
w Kotuniu”, ptatno$¢ kocowa w kwocie 676,1 tys. zt zostata przekazana na rzecz
Gminy Kotur przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu
22 czerwca 2020 r. tj. w terminie jednego miesigca i 23 dni od daty ztozenia wniosku
0 pfatnos¢. Ptatno$¢ koncowa dla zadania: ,Budowa targowiska w miejscowosci
Kotun”, w kwocie 882,1 tys. zt zostata przekazana w dniu 11 grudnia 2019 r.,
tj. w terminie trzech miesiecy i 6 dni od daty ztozenia wniosku o ptatnosc¢.

7 Wezwanie UM07-65151-UM0700860/18 z dnia 14 maja 2020 r. (data wptywu do Urzedu — 22 maja 2020 r.,
data udzielenia odpowiedzi — 27 maja 2020 r. i 2 czerwca 2020 r.).

8 Wezwanie UM07-61171-UM0700011/17 z dnia 13 wrze$nia 2019 r. (data wptywu do urzedu — 19 maja 2019 r.,
data odpowiedzi - 30 wrze$nia 2019 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ptatnosci koricowe byly zgodne z przyjetym w umowach wskaznikiem 63,63%
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, kwotowo byty nizsze w przypadku budowy
ulicy Ogrodowej 0 534,4 tys. zt i w przypadku budowy targowiska o 112 tys. zt od
kwot okreslonych w umowach o przyznaniu pomocy z uwagi na zmniejszenie
warto$ci zadan powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

Gmina Kotun nie korzystata z pomocy podmiotow zewnetrznych $wiadczacych
ustugi w zakresie przygotowania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach PROW 2014-2020
zarowno w przypadku budowy ulicy Ogrodowej w Kotuniu, jak i targowiska
w Kotuniu.

(akta kontroli str. 278, 347, 514-523, 600, 728-735, 793, 904)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie realizacji
operacji typu drogi i typu targowiska w ramach PROW 2014-2020. W badanym
okresie terminowo sktadano oraz uzupetniano wnioski o przyznanie pomocy na
realizacje tych operacji. Prawidtowo przeprowadzano postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na wykonanie operacji. Zgodnie z postanowieniami
zawartych umdéw dokonywano ptatnosci na rzecz wykonawcow operacji. W ramach
prowadzonych ksigg rachunkowych korzystano z oddzielnych koddw rachunkowych
dla transakcji zwigzanych z realizacjg operacji. Wykonane zostaty cele i wskazniki
okreslone dla operacji w umowach o przyznaniu pomocy. Terminowo sktadano
I uzupetniano wnioski 0 ptatnos¢ oraz sprawozdania z realizacji operacji.

2. Utrzymanie obiektéw zrealizowanych w wyniku operacji
typu ,Budowa i modernizacja drég lokalnych” oraz
sInwestycje w targowiska lub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw”
w ramach PROW 2014-2020

Kontrola okresowa roczna stanu technicznego drogi gminnej — ulicy Ogrodowe;
w Kotuniu®® wybudowanej w ramach PROW 2014-2020 w 2020 r. zostata
przeprowadzona w dniu 20 kwietnia 2021 r. i potwierdzita jej dobry stan techniczny.
W 2020 r. nie przeprowadzono kontroli okresowej. Wojt wyjadnit m.in., ze
LUZytkowanie drogi rozpoczefo sie z dniem 20 stycznia 2020 r. Z uwagi, Ze obiekt byt
Swiezo oddany do uzytkowania po kontroli nadzoru budowlanego, pierwszg kontrole
przeprowadzono po roku uzytkowania, tj. w 2021 r.”

Na ulicy Ogrodowej nie wybudowano kanatéw technologicznych. Jak wyjasnit Wajt
Linwestycja polegajgca na budowie ulicy Ogrodowej w miejscowosci Kotun zostafa
rozpoczeta w styczniu 2018 r. Wojt Gminy Kotun, jako zarzadca droég gminnych,
zgodnie z brzmieniem art. 39 ust 6 pkt 2 wystapit do Prezesa UKE z informacjq
0 zamiarze budowy drogi gminnej oraz o mozliwosci zgtaszania przez
zainteresowane podmioty zamiaru uZytkowania kanatu technologicznego {...)
zarzadca drogi publicznej innej niz krajowa byt zobowigzany lokalizowac kanat
technologiczny w przypadku, gdy w terminie 60 dni od daty zamieszczenia
informacji o zamiarze budowy drogi zgfoszono zainteresowanie wykorzystaniem
kanatu technologicznego. W zadanym terminie Zzaden z podmiotow nie zgtosit

19 Protokét koricowy odbioru robét z dnia 28 listopada 2019 1.
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zainteresowania wykorzystaniem kanatu technologicznego, dlatego odstgpiono do
jego budowy. Jednoczes$nie Starosta Siedlecki na etapie postepowania o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nie zgtosit zastrzezen do
zgodno$ci ztozonej dokumentacji z obowigzujgcymi przepisami prawa.”

W toku ogledzin?® przeprowadzonych w dniu 8 wrzesnia 2021 r. stwierdzono, ze
stan techniczny ulicy Ogrodowej w Kotuniu, jezdni i chodnika, byt dobry. Obiekt
0 dtugosci 380 metréw wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem. Ulica
Ogrodowa o ruchu dwukierunkowym, oznakowana, posiadata nawierzchnie
asfaltowg o szerokosci jezdni 6 metréw z jednostronnym chodnikiem z kostki
betonowej. Po drugiej stronie drogi byto pobocze gruntowe porosnigte trawa,
oddzielone od jezdni kraweznikiem. Jezdnia wyposazona byta w kanalizacje
deszczowa. Ponadto przy drodze ustawiono tablice z informacja, ze jej budowa byta
wspotfinansowana ze srodkow PROW 2014-2020.

Budowa targowiska w Kotuniu zrealizowana przy udziale srodkow PROW 2014-2020
zakonczyta sie w czerwcu 2019 r.2!

W ramach udzielonej gwarancji obowigzujacej do 28 czerwca 2024 r. wykonawca
targowiska usuwat terminowo stwierdzone usterki. Stata opieka nad obiektem,
w zakresie utrzymania porzadku i czystosci, realizowana byta przez podmiot
zewnetrzny.

W toku ogledzin?2 przeprowadzonych w dniu 9 wrze$nia 2021 r. stwierdzono, ze
stan techniczny targowiska w Kotuniu byt dobry. Na powierzchni handlowe;
targowiska wynoszacej 587 m? byly 44 stanowiska, w tym dla handlu produktami
rolnymi przeznaczono powierzchnie 299 m? (51%). W sktad targowiska wchodzito
27 stanowisk handlowych zadaszonych zajmujacych 324 m? (55%) powierzchni
handlowej, w tym sze$¢ stanowisk przeznaczonych do prowadzenia sprzedazy
produktéw ekologicznych zlokalizowanych na powierzchni 72 m? (12,3%), trzy
stanowiska do sprzedazy pozostatych produktéw rolnych na powierzchni 36 m?
(6,1%) oraz 18 stanowisk o powierzchni handlowej 216 m? (36,7%) przeznaczonych
do sprzedazy innych nierolniczych produktow. Pozostate 17 stanowisk na
powierzchni niezadaszonej, zajmujacych 263 m? (45%) przeznaczono do
prowadzenia sprzedazy produktéw rolno-spozywczych.

Powierzchnia catkowita targowiska wyniosta 3 250,17 m? w tym powierzchnia:
handlowa targowiska - 587 m? (18,1%) (z tego zadaszona - 324 m?, niezadaszona -
263 m?), miejsc parkingowych - 1405,5 m? (43,2%), chodnika 672,4 m? (20,7%).
Targowisko posiadato nawierzchnie utwardzong kostkg betonowa, byto o$wietlone
i ogrodzone panelami z siatki stalowej mocowanymi na stupkach stalowych,
posiadato dwie bramy wjazdowe przesuwne o szerokosci 6 m i jedng furtke
o0 szerokosci 1,2 m. Na przeciwlegtych kraricach targowiska ustawione zostaty dwa
kontenery: w jednym byto pomieszczenie administracyjne o powierzchni zabudowy
6 m? drugi z przeznaczeniem, jako toaleta publiczna o powierzchni zabudowy
5,2 m2

Obiekt wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto ustawiono
tablice z informacjg, ze budowa targowiska byta wspéffinansowana ze Srodkéw
PROW 2014-2020.

2 Qgledziny zostaty przeprowadzone na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
21 Protokot koricowy odbioru robét z dnia 28 czerwca 2019 r.
22 Qgledziny zostaty przeprowadzone na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Regulamin targowiska w Kotuniu i optat targowych zostat przyjety odpowiednio
uchwatg nr XIV.92.2019 i nr XIV.93.2019 Rady Gminy w Kotuniu z dnia
28 pazdziernika 2019 r. Koszty zwigzane z utrzymaniem targowiska od listopada
2019 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. wyniosty 13,3 tys. zt. Wplywy z tytutu optaty
targowej w latach 2019-2020 wyniosty 25 tys. zt, a od dnia 1 stycznia 2021 r. na
podstawie art. 31zzm ust 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 1842, ze zm.)2 optata targowa nie byta pobierana.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy w Kotuniu nie wplynety skargi
dotyczace funkcjonowania drogi gminnej — ulicy Ogrodowej w Kotuniu oraz
targowiska w Kotuniu zrealizowanych w ramach PROW 2014-2020.

(akta kontroli str. 90, 105-106, 279-280, 370-372, 556, 699-701)

Piecioletni okres trwato$ci operacji w przypadku inwestycji polegajacej na budowie
ulicy Ogrodowej w Kotuniu obowigzuje od dnia 22 czerwca 2020 r.2* do dnia
22 czerwca 2025 r., a w przypadku inwestycji polegajacej na budowie targowiska
w Kotuniu - od dnia 11 grudnia 2019 r.25 do dnia 11 grudnia 2024 .

W okresie objetym kontrola, nie wystapity przypadki przeniesienia prawa wtasnosci
lub posiadania rzeczy nabytych w ramach realizacji kazdej z ww. operacji oraz ich
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem i celem operacji. Nie wystapity tez
przypadki wprowadzania zmian wptywajacych na charakter ww. operacji, ich celow
lub warunkdéw wdrazania, prowadzace do naruszenia ich pierwotnych celdw.
W zwigzku z powyzszym, zapewnione zostaty wymogi dotyczace trwatosci operacii
okreslone w art. 71 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.26

W badanym okresie instytucje zewnetrzne nie przeprowadzity kontroli w zakresie
utrzymania ww. operaciji oraz przestrzegania wymogow trwatosci.

(akta kontroli str. 32-43)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie utrzymania
obiektow zrealizowanych w ramach operacji typu drogi i typu targowiska w ramach
PROW 2014-2020. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono okresowe kontrole
stanu technicznego tych obiektow oraz zapewniono wykonywanie robot majgcych
na celu prawidtowe ich utrzymanie. Przestrzegane byly wymogi zachowania
trwatosci operacji

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

23 Przepis ten zostat wprowadzony artykutem 1 pkt 38 ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2255).

2 Tj. od daty dokonania ptatnosci koricowej przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.

% Tj. od daty dokonania ptatnosci koricowej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej |zby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontrolerzy | Rozwoju Wi
Artur Witek p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Marek Adamiak
....................... L

Joanna Rogulska
Specjalista kp.



