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ustawa o KOWR

Ustawa Prawo
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publicznych, PZP

WPR
ZBH PAiH

Polska smakuje,
Poland Tastes Good

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju, SOR

Strategia
promocji Zywnosci,
Strategia

Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

Gtowny Urzad Statystyczny
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Komisja Europejska

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym
i w panstwach trzecich oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008
(Dz.Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 56).

Unia Europejska

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym OS$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z 2020 r. poz. 481).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. i ustawa z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

Wspolna Polityka Rolna
Zagraniczne Biura Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu

Znaki stowno-graficzne, stosowane w dziataniach promocyjnych lub
informacyjnych dotyczacych produktow zywnos$ciowych wysokiej jakosci,
wdrazanych przez instytucje administracji publicznej i samorzadowej, organizacje
branzowe, organizacje i stowarzyszenia konsumenckie, a takze przedsiebiorcow,
polskie placowki zagraniczne ds. gospodarczych. Sposoby konstruowania znaku
i standardy jego stosowania okresla Ksiega wizualizacji znaku - Polska smakuje.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r), przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) - M.P. poz. 260. Sektor rolno-spozywczy, ze wzgledu
na potencjat eksportowy zostat wskazany w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, jako jeden z 12 najsilniejszych, priorytetowych sektoréw gospodarki
wpisujacych sie w tzw. Krajowe Inteligentne Specjalizacje.

JStrategia promocji Zywno$ci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi” na lata
2017-2020 dokument przyjety w listopadzie 2017 r. przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi jako jedno z dziatan przewidziane w SOR.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy polska zywnos¢

za granicg promowano
skutecznie i efektywnie?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na rzecz promocji polskiej
Zywnosci za granicg byty
realizowane nalezycie
i skutecznie?

2. Czy Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
rzetelnie i skutecznie
realizowat zadania
na rzecz promocji polskiej
Zywnosci za granica?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Krajowy O$rodek VWsparcia
Rolnictwa

Okres objety kontrola
Lata 2018-2021 do dnia
zakonczenia kontroli,

z uwzglednieniem dowoddéw
sporzadzonych przed

i po tym okresie, majacych
istotny wptyw na dziatalnos¢
objeta kontrola.

Produkcja i przetwdrstwo rolno-spozywcze zalicza sie w Polsce do najwaz-
niejszych dziedzin gospodarki, zaréwno pod wzgledem rozmiaréw produk-
cji sprzedanej, jak i liczby zaktadéw oraz poziomu zatrudnienia. Ponadto
polskie rolnictwo, jako dysponujgce duza powierzchnig uzytkéw rolnych
i duzymi zasobami sity roboczej, zajmuje wazne miejsce w strukturze
gospodarki zywnos$ciowej Unii Europejskie;.

W polskiej wymianie handlowej handel produktami rolno-spozywczymi
odgrywa istotna role, a jego znaczenie w ostatnich latach wzrasta. W 2019 r.
Polska byta 15 najwiekszym eksporterem produktéw rolno-spozywczych
na $wiecie i odpowiadata za 2,1% $wiatowego oraz 5,9% unijnego eks-
portu produktéw rolnych®. W 2020 r. udziat eksportu towaréw rolno-
-spozywczych w eksporcie ogétem wynidst 14,3%, a warto$¢ eksportu
artykutow rolno-spozywczych wyniosta 34,0 mld EUR. Z analizy poziomu
wskaznikéw konkurencyjnosci polskich produktéw rolno-spozywczych
przyjetych przez GUS? wynika, ze polskie artykuly rolno-spozywcze znacz-
nie lepiej konkurowaty na rynku miedzynarodowym anizeli inne polskie
towary, przede wszystkim przez zdolno$¢ produkowania po nizszych
cenach niz producenci z konkurencyjnych rynkéw. Szczegétowg analize
danych dotyczacych polskiego handlu zagranicznego i konkurencyjnosci
polskich artykutéw rolno-spozywczych zamieszczono w Zataczniku nr 6.2
Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych
niniejszej informacji.

Promocja polskich artykutéw rolno-spozywczych za granicg stanowi wazny
element propagowania polskiej gospodarki i staje sie coraz wazniejszym
czynnikiem decydujacym o wzroscie ich eksportu i konsumpcji. Promocje
polskiej zywnosci za granica finansowano ze srodkéw Wspolnej Polityki
Rolnej i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, budzetu krajo-
wego oraz funduszy promocji powotanych ustawa z dnia 22 maja 2009 r.
o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych?®.

Najwyzsza [zba Kontroli w 2009 r. przeprowadzita kontrole wykorzystania
$rodkéw publicznych na promocje produktéw rolno-spozywczych®. Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja Rynku Rolnego wykorzy-
staty $rodki finansowe w sposéb prawidtowy i efektywny. Nadzoér i kontrola
nad realizacjg zadan dotyczacych promocji produktéw rolno-spozywczych
nie budzity zastrzezen. NIK wnioskowata o zapewnienie przez Prezesa
Agencji Rynku Rolnego wsparcia merytorycznego organizacjom proponu-
jacym, przy projektowaniu badan dotyczacych efektywnosci realizowanych
przez nie programow, promujacych produkty rolno-spozywcze.

Na podstawie raportu ,Dwie dekady rozwoju polskiego rolnictwa. Innowacyjno$¢ sektora
rolnego w XXI wieku” opracowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, sierpien
2021. Prezentowane w powyzszym raporcie informacje zostaty oparte na danych Swiatowej
Organizacji Handlu (dalej WTO).

Do analizy konkurencyjnosci GUS wykorzystuje trzy wskazniki, tj. wskaznik pokrycia importu
eksportem (TC), udziat Polski w §wiatowym i unijnym rynku eksportowym (EMS) i wskaznik
ujawnionej przewagi komparatywnej (RCA) na podstawie opracowania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2019 r.”, str. 36 i nast.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1496.
P/09/111 ,Wykorzystanie sSrodkéw publicznych na promocje produktéw rolno-spozywczych”.



WPROWADZENIE

Przeprowadzona w 2016 r. przez NIK kontrola funduszy promocji pro-
duktéw rolno-spozywczych® wykazata, Zze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie przyjeto strategii w zakresie promocji artykutéw rolno-
-spozywczych, a ocena realizowanych zadan informacyjnych i promocyj-
nych nie zawsze byta mozliwa.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby
Kontroli.

s P/16/042 ,Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych”.



OCENA OGOLNA

Polska zywno$¢ byta skutecznie i efektywnie promowana za granicg przez Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. W okresie od 2017 r. do 2020 r.° warto$¢ eksportu artyku-
16w rolno-spozywczych ulegta zwiekszeniu o 6,2 mld EUR, co oznaczato wzrost
0 22,2%. Jednakze wobec nieokres$lenia miernikow realizacji celo6w wska-
zanych w Strategii promocji Zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
nie byto mozliwe dokonanie petnej oceny realizacji tych celéw, a tym samym
stopnia skutecznosci i efektywnosci dziatan na rzecz promocji polskiej zyw-
nosci za granica.

Dziatania na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej zywnosci za granica
realizowane byty na podstawie zatozen okreslonych w opracowanej przez Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Strategii promocji Zywnosci Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada 2017 r. i innych dokumentéw strategicz-
nych dotyczacych promocji gospodarczej Polski. W Strategii promocji Zywnosci
wskazano cele i kierunki dziatan promocyjnych, instytucje odpowiedzialne
za nadzor i wdrozenie dziatan dotyczacych promocji polskiej zywno$ci za gra-
nicg oraz zrodta finansowania tych dziatan. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
monitorowat realizacje Strategii promocji Zywnosci przede wszystkim poprzez
analize wartosci eksportu polskich artykutéw rolno-spozywczych, a takze
w oparciu o biezace informacje o dostepie tych artykutéw do rynkéw zagra-
nicznych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa podejmowali skuteczne dziatania informacyjno-
-promocyjne na rzecz promocji polskiej zywnosci za granicg, we wspotpracy
z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za promocje gospodarcza Polski
oraz z organizacjami i przedsiebiorcami sektora rolno-spozywczego. Dziata-
nia te gtdwnie polegaty na organizacji udziatu tych przedsiebiorcow w zagra-
nicznych wydarzeniach wystawienniczo-targowych, na ktorych promowana
byta polska zywno$¢ wysokiej jakosci pod hastem Polska Smakuje.

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa prawidtowo
realizowat zadania na rzecz promocji polskiej zywnosci za granicg polegajace
na wspieraniu rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
7z zagranicg oraz na uczestnictwie w branzowym programie promocji w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwo6j 2014-2020. Realizowano takze
zadania dotyczace poddziatania 3.2 Wsparcie dziatan informacyjnych i promo-
cyjnych realizowanych przez grupy producentow na rynku wewnetrznym Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz mechanizmu
Wspo6lnej Polityki Rolnej Wsparcie dziatarn promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych.

Zbadane wydatki na promocje polskiej Zzywnosci za granicg dokonane zostaty
w sposob celowy i gospodarny, zgodnie z przeznaczeniem oraz z przepisami
prawa.

Zdaniem NIK nieopracowanie wieloletniego planu zagranicznych dziatan pro-
mocyjno-informacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa mogto stano-
wic¢ utrudnienie w zapewnieniu ciggtosci i spéjnosci dziatan podejmowanych
w zakresie wsparcia rozwoju wymiany handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranica i dostosowania tych dziatan do zmieniajacych sie trendéw na $wia-
towych rynkach.

6

Dane o wartosci eksportu w 2020 r. opracowane przez GUS sa danymi wstepnymi.

Polska zywnos¢ byta
skutecznie i efektywnie
promowana za granicg
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Minister RiRW
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Promocja

polskiej zywnosci
wysokiej jakosci
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Polska smakuje

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dziatania w zakresie promocji polskiej ZywnoSci za granica realizowane
byty przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Dyrektora Generalnego
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa na podstawie zatozen okreslo-
nych w Strategii promocji Zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 21 listopada 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat
Strategie promocji Zywno$ci, majac na uwadze zadania okre$lone w Pro-
gramie dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019
oraz w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 r. (z per-
spektywq do 2030 r.) w zakresie promowania polskiej Zywnosci na rynkach
zagranicznych. Utworzenie systemu promocji produktéw rolno-spozywczych
pod hastem Polska Smakuje zostato wskazane w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju jako jeden z elementéw projektu strategicznego budowy
systemu promocji gospodarki. Wskazany do realizacji w SOR system promo-
cji zywnosci zaktadat prowadzenie ukierunkowanej polityki promocyjnej
produktéw rolno-spozyweczych, ktéra miata wptyna¢ na wzrost konkuren-
cyjnosci tych produktéow na rynku $wiatowym, a w efekcie zwiekszenie ich
eksportu. [str. 17-18]

Opracowanie Strategii promocji zywnos$ci poprzedzone byto analiza
potrzeb w zakresie promocji ZywnoSci za granica, a do przyjetych zato-
zen wykorzystano wyniki tych analiz i do§wiadczenia z lat poprzednich.
Podczas opracowania zatozen do Strategii Ministerstwo RiRW wspétpraco-
wato z innymi podmiotami zaangazowanymi w promocje gospodarcza Pol-
ski oraz z organizacjami sektora rolno-spozywczego. W Strategii wskazano
cele, kierunki dziatan promocyjnych, instytucje odpowiedzialng za nadzor
nad jej realizacja, tj. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, instytucje odpo-
wiedzialng za wdrozenie dziatan dotyczgcych promoc;ji polskiej zywnosci
za granica, tj. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Zrdédta finansowa-
nia tych dziatan. Minister RiRW nie aktualizowat Strategii promocji zywnosci.

W Strategii uznano jako perspektywiczne rynki zbytu krajéw Bliskiego
Wschodu (Krélestwo Arabii Saudyjskiej, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Islamska Republika Iranu), Azji (Chinska Republika Ludowa, Republika
Indii, Japonia, Singapur, Wietnam, Republika Kazachstanu), Afryki (Algieria,
Egipt, Republika Potudniowej Afryki), Ameryki P6inocnej, Europy Wschod-
niej (Biatorus$) oraz Unii Europejskiej (w tym: Niemcy, Wielka Brytania,
Republika Czeska, Holandia, Wtochy, Francja, Stowacja, Wegry, Hiszpania).

[str. 18-19]

Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace promocji polskiej zywnosci
wysokiej jako$ci, w tym za granica, realizowane byly przy pomocy stowno-
-graficznego znaku towarowego Polska smakuje. W Strategii okre$lone zostaty
Zasady komunikacji marki polskich produktéw Zywnosciowych. Przyjete
w Strategii zatoZenia dotyczace promowania polskiej zywnos$ci pod wspdlng
marka Polska smakuje zostaty opracowane na podstawie wytycznych zawar-
tych w dokumencie pn. Ujednolicone zasady komunikacji marki Polska’.
[str. 19, 26]

7 Dokument pn. Ujednolicone zasady komunikacji marki Polska stanowi Zatacznik do Uchwaty

Nr 5 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji Polski za granicq z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie zasad komunikacji marki Polska.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W Strategii promocji zywnosci okreslone zostaty cel gtéwny, tj. zwiekszenie
konkurencyjno$ci polskiej Zzywnosci oraz cele szczeg6towe: ksztattowa-
nie pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci i zwiekszenie rozpozna-
walnos$ci marki polskich produktéw spozywczych w kraju, na pozostatych
rynkach UE i rynkach krajow trzecich oraz zwiekszenie wartos$ci eksportu
polskiej zywnos$ci poprzez dywersyfikacje i otwieranie nowych rynkéw
zbytu.

W Strategii promocji zywnosci nie zostaty okreslone mierniki realizacji
celu gtdwnego oraz celow szczegétowych Strategii. Miernikéw tych nie
okreslono, wedtug MRiRW, z uwagi na charakter i specyfike realizowanych
dziatan w obszarze zywnosci oraz dtugofalowy charakter realizacji celow
okreslonych w Strategii. Wobec nieokres$lenia miernikéw realizacji celow
dziatan promocyjnych, a takze nieprzeprowadzenia oceny ex-post wize-
runku polskich produktéw zywnosciowych, nie byto mozliwe dokonanie
pelnej oceny stopnia realizacji zalozonych w Strategii celow. [str. 18, 48]

Na podstawie kierunkéw okreslonych w Strategii i biezacej analizy pro-
wadzonej w Ministerstwie, Minister RiIRW okreslit plany zagranicznych
dziatan informacyjno-promocyjnych na 2018 r,, 2019 r. i 2020 r,, a takze
nadzorowat realizacje tych planéw przez KOWR. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przy opracowaniu zatozen do planéw zagranicznych dzia-
tan informacyjno-promocyjnych wspoétpracowato z Krajowym Osrodkiem
oraz z organizacjami i przedsiebiorcami dzialajacymi w obszarze sektora
rolno-spozywczego. [str. 20-25]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa skutecznie realizowali zaplanowane dziatania na rzecz
promocji polskiej zywno$ci za granicg. Dziatania informacyjno-promocyjne
na rzecz promocji polskiej Zzywno$ci za granica prowadzone byly we wspot-
pracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za promocje gospodarcza
Polski oraz z organizacjami i przedsiebiorcami dziatajacymi w sektorze
rolno-spozywczym.

Dziatania te polegaty gtéwnie na rozpowszechnianiu informacji
na temat polskiej zywnos$ci wysokiej jakosci na stoiskach informacyjno-
-promocyjnych podczas udziatu w zagranicznych wydarzeniach targowo-
-wystawienniczych. W trakcie ww. wydarzen na stoiskach MRiRW i KOWR
prezentowane byly polskie produkty wysokiej jako$ci, materiaty informacyjno-
-promocyjne z oznaczeniami logo rolnictwa ekologicznego, Poznaj Dobrgq
Zywno$¢ (Try fine food), Polska Smakuje (Poland tastes good) i odbywaty
sie projekcje filmu Polska smakuje oraz pokazy kulinarne.

Ze wzgledu na wystapienie w 2020 r. pandemii COVID-19 cze$¢ planowa-
nych wydarzen targowo-wystawienniczych, jako wydarzen o charakterze
masowym, zostato odwotanych lub zmieniono termin ich realizacji. Wobec
odwotania lub zmiany terminéw wydarzen nie zrealizowano czesci dzia-
tan w zakresie promocji polskiej Zzywnosci za granica. Dotyczyto to gléwnie
stoisk narodowych na zagranicznych targach i wystawach, misji handlo-
wych, misji przyjazdowych zagranicznych importeréw do Polski oraz wizyt
studyjnych zagranicznych dziennikarzy i blogeréw kulinarnych. Czes¢

W Strategii promocgiji
Zywnosci okreslone
zostaty cele

W Strategii nie zostaty
okreslone mierniki
realizacji celow

Minister prawidtowo
planowat i nadzorowat
dziatalnos¢ KOWR

w zakresie dziatan
promocyjnych

Minister i KOWR
podejmowali skuteczne
dziatania informacyjno-
-promocyjne na rzecz
promog;ji polskiej zywnosci
za granica

W realizacji

dziatann promocyjnych
wystapity utrudnienia
spowodowane pandemig
COVID-19
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Minister podejmowat

inne dziatania promocyjne
dotyczace polskiej zywnosci
wysokiej jakosci

Prawidtowa realizacja
zadan w zakresie
promog;ji polskiej

Zywnosci za granica
przez KOWR

W KOWR

nie zostat opracowany
wieloletni plan
zagranicznych

dziatarn promocyjno-
-informacyjnych

Liczba zrealizowanych
przedsiewziec
promocyjnych ulegta
zmniejszeniu w 2020 r.
z powodu pandemii
COVID-19

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

zaplanowanych wydarzen odbyta sie w trybie mieszanym, tzw. hybrydo-
wym (np. stoisko stacjonarne, uczestnicy on-line) lub wirtualnym (np. wir-
tualne rozmowy B2B® lub webinaria). [str. 25-29]

Zadania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach stuzby zagranicznej
w niektorych placdwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej byty
realizowane przez jego przedstawicieli, tj. radcéw ds. rolnych, na podstawie
porozumienia zawartego z Ministrem Spraw Zagranicznych w dniu 12 paz-
dziernika 2016 r. W porozumieniu tym ustalono limity etatéw, tj. siedem
etatow w Staltym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej w Brukseli, dwa etaty w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej
w Pekinie oraz po jednym etacie w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej
w Berlinie, Moskwie, Algierze, w Abu Zabi, w Nowym Delhi oraz w Pretorii.
W okresie objetym kontrolg zawarto cztery aneksy przenoszace etaty rad-
cow ds. rolnych do innych placéwek dyplomatycznych.

We wspétpracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa publi-
kowano biuletyn pn. Polish food, ktory podlegat dystrybucji zagranicznej
za posrednictwem polskich placéwek dyplomatycznych. [str. 28-30]

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa prawidtowo
realizowat zadania na rzecz promocji polskiej zywnosci za granica pole-
gajace na wspieraniu rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-
-spozywczego z zagranica. Dziatalno$¢ promocyjna byta prowadzona przez
KOWR na podstawie Strategii promocji zywnos$ci oraz wdrozonych na jej
podstawie planéw operacyjnych na lata 2018, 2019 i 2020.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieopracowaniu wieloletniego
planu zagranicznych dziatan promocyjno-informacyjnych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, co byto niezgodnie z regulaminem organi-
zacyjnym KOWR. Nieopracowanie tego planu zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli mogto stanowi¢ utrudnienie w zapewnieniu ciggtosci i spéjno-
$ci dziatan podejmowanych w zakresie wsparcia rozwoju wymiany han-
dlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg. Wartos$cig dodana kontroli
jest przekazanie przez Dyrektora Generalnego KOWR do zatwierdzenia
Ministrowi RiRW ramowego planu dziatan promocyjno-informacyjnych
do 2024 . [str. 24-28]

Efektem realizowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na pod-
stawie z art. 9 ust. 2 pkt 17 ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rol-
nictwa dziatan promocyjnych byto m.in. zorganizowanie przez KOWR
w latach 2018-2021 (I p6trocze) 58 stoisk narodowych, 39 zagranicznych
misji handlowych oraz 11 misji przyjazdowych zagranicznych kontrahen-
téw, importerdw i dziennikarzy. Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ maja-
cych na celu promocje polskiej zywnos$ci w 2020 r. spadta w odniesieniu
do 2019 r. ponad dwukrotnie, co spowodowane byto wystapieniem pande-
mii COVID-19. [str. 26-27]

® B2B (ang. business to business) - transakcje lub spotkania pomiedzy dwoma lub wiecej podmiotami

gospodarczymi, okres$lenie relacji wystepujacych pomiedzy przedsiebiorstwami.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zadania wykonywane przez KOWR w ramach uczestnictwa w branzowym
programie promocji polskich specjalnosci zywnos$ciowych realizowanym
w ramach poddziatania 3.3.2 ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand” Programu Ope-
racyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 byty zgodne z obowiazujacymi
zasadami ich realizacji okreslonymi w umowie z dnia 15 wrze$nia 2016 r.
zawartej z Ministrem Rozwoju. Dziatania prowadzone w ramach ww. pro-
gramu polegaty na organizowaniu stoisk narodowych na miedzynarodo-
wych targach i wystawach, przyjazdowych misji handlowych zagranicznych
kontrahentéw oraz wizyt studyjnych zagranicznych dziennikarzy w kraju.
W wyniku badania realizacji wydatkéw KOWR na organizacje siedmiu
stoisk narodowych promocyjno-informacyjnych i pokazéw kulinarnych
w tacznej kwocie 322 tys. zt stwierdzono, ze wydatki stuzyty realizacji
celéw okreslonych w programie i poniesione zostaty zgodnie z przepisami
prawa. [str. 34-36]

KOWR w sposob prawidtowy i terminowy realizowat zadania w ramach
mechanizmu Wspoélnej Polityki Rolnej ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych” poprzez m.in.
wdrozenie rozwigzan organizacyjnych i formalno-prawnych do realizacji
zadan tego mechanizmu, przestrzeganie obowigzkéw i terminéw publiko-
wania informacji o mozliwosci sktadania wnioskdw o udzielenie wspar-
cia do realizacji programéw promocyjnych oraz weryfikacje prawidtowosci
wyboru organu wdrazajacego. Krajowy Osrodek zgodnie z przepisami
badat zgodnos$¢ przedtozonych projektéw programoéw informacyjnych lub
prowadzit konsultacje, przesytat do Komisji Europejskiej pisemne lub elek-
troniczne sprawozdania z finansowania programéw informacyjnych lub
promocyjnych oraz z programéw prostych. [str. 36-42]

KOWR w ramach poddziatania 3.2 ,Wsparcie dziatan informacyjnych i pro-
mocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrz-
nym” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
przeprowadzit nabory w oparciu o przepisy krajowe, zapewnit popraw-
no$¢ rejestracji wnioskow o przyznanie pomocy i terminowo przekazywat
sprawozdania roczne za lata 2018-2020 do agencji ptatniczej. Sktadane
przez beneficjantéw wnioski o ptatnos¢ byty weryfikowane przez KOWR
w oparciu o przepisy wewnetrzne. KOWR podjat odpowiednie dziatania
w celu odzyskania nienaleznie wyptaconej beneficjentowi kwoty pomocy.

(str. 42-45)

W latach 2018-2021 taczne wydatki zwigzane z dziataniami promuja-
cymi polska zywno$¢ za granicg wyniosty 117 290,4 tys. zt, z tego Srodki
publiczne stanowily kwote 87 791 tys. zt, a Srodki prywatne 29 4994 tys. zt:
— $rodki budzetu panstwa (45 047,2 tys. z1);

— $rodki UE® (42 743,8 tys. z});
— $rodki prywatne (29 499,4 tys. z1).

Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej EFRROW),
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (dalej EFRG), Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej EFRR).

KOWR prawidtowo
realizowat zadania

w zakresie promogji

w ramach POIR 2014-2020

KOWR prawidtowo wspierat
dziatania promocyjne

na rynkach wybranych
produktéw rolnych w ramach
mechanizmu WPR

KOWR prawidtowo
wspierat dziatania
promocyjne realizowane
przez grupy producentéw
na rynku wewnetrznym
w ramach

PROW 2014-2020

Zbadane wydatki

na promocje polskiej
Zywnosci za granica
dokonane byly w sposéb
celowy i gospodarny,
zgodnie z przeznaczeniem
oraz przepisami prawa

11



12

Fundusze promogji
artykutéw rolno-
-spozywczych wspieraty
dziatania promocyjne

Monitoring
i ewaluacja Strategii
promocji Zywnosci

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wiekszo$¢, tj. 70,6% wydatkéw na promocje polskiej zywno$ci za granica,
poniesiono w latach 2018-2019, tj. 82 850,5 tys. zt. Byto to zwigzane z niewy-
konaniem planu wydatkéw w 2020 r. i niskim wykonaniem planu wydatkow
w pierwszej potowie 2021 r. w zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z pande-
mig COVID-19, ktéra spowodowata ograniczenia w organizacji miedzynarodo-
wych imprez targowo-wystawienniczych. Skutkowato to brakiem mozliwosci
zrealizowania wiekszosci stoisk narodowych w stacjonarnej formie z udziatem
przedsiebiorcow, pokazdw i degustacji kulinarnych, a takze tradycyjnych misji
handlowych i misji przyjazdowych. Zbadane wydatki MRiRW i KOWR w tacz-
nej kwocie 6 542,2 tys. zt dokonane zostaty w sposéb celowy i gospodarny,
zgodnie z przeznaczeniem oraz przepisami prawa. [str. 30-34]

Wykres nr 1
Wydatki Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
na promocje polskiej zywnosci za granica w latach 2018-2021 (tys. zt)

45 047,2

(tys. zt) 42743,8 40798,2 42 053,0
40 000
30000 29499,4
20838,2
20000
10000 77034
2629,6 I
2473,0 795,0 0
0
2018-2021 (I pétrocze) 2018 2019 2020 2021 (I potrocze)
Srodki $rodki $rodki Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
budzetu UE? prywatne mmm Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

panstwa

1 Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (bez wydatkéw na promocje funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych).

Na dziatania promocyjne, informacyjne, udziat w targach i wystawach
za granica w zwigzku z promocja polskiej zywnoSci za granicg z funduszy
promocji artykutéw rolno-spozywczych poniesiono koszty w tacznej wyso-
kos$ci 48 663,6 tys. zt, ztego: w 2018 1. 12 155 tys. zt, w 2019 . 15 599,8 tys. zi,
w 2020 1. 16 123,2 tys. zt, a w pierwszej potowie 2021 r. 4785,6 tys. zt.
Krajowy Osrodek, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 13 ustawy o KOWR oraz art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw
rolno-spozywczych, obstugiwat 10 funduszy promoc;ji (tj. mleka; miesa
wieprzowego; miesa wotowego; miesa konskiego; miesa owczego; ziarna
zb0z i przetwordw zbozowych; owocow i warzyw; miesa drobiowego; ryb
i roslin oleistych), a $rodki finansowe funduszy promocji zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow
rolno-spozywczych nie sg Srodkami publicznymi. [str. 45-46]

Strategia podlegata monitorowaniu poprzez analize wartosci eksportu
zywnoSci artykutéw rolno-spozywczych, poziomu zaangazowania branzy
rolno-spozywczej w eksport polskich produktéw zywnosciowych, dostepu



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

do rynku krajéw trzecich dla polskich produktéw rolno-spozywczych
i wizerunku polskich produktéw zywnosciowych. Minister monitorowat
realizacje zadan w zakresie promocji zywnosci za granicg gtéwnie poprzez
analize warto$ci eksportu polskich towaréw rolno-spozywczych i analize
dostepnosci zagranicznych rynkéw dla polskiej zywnosci. [str. 46-47]

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w okresie od 2017 r.
do 2020 r.** warto$¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych wzrosta
0 6,2 mld EUR, co oznaczato wzrost 0 22,2%. W 2017 roku warto$¢ zagra-
nicznej sprzedazy byta na poziomie 27 813 mln EUR. W 2018 r. wartos¢
eksportu artykutéw rolno-spozywczych wyniosta 29 717 mln EUR, co ozna-
czato wzrost 0 6,8% w stosunku do poprzedniego roku. W 2019 r. wartos$¢
zagranicznej sprzedazy byta na poziomie 31 766 mln EUR, co oznaczato
wzrost o 6,9% w stosunku do poprzedniego roku. W 2020 r. wartos$¢ eks-
portu artykutéw rolno-spozywczych wyniosta 33 993 mln EUR, co ozna-
czato wzrost 0 7% w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku.
[str. 47]

Wykres nr 2
Wyniki polskiego handlu zagranicznego towarami rolno-spozywczymi w latach 2004-2020
(mld EUR)

(mld euro)
35

30 B eksport
Il import

25 O~ saldo

20

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

*dane wstepne

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie dokumentu ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
w 2019 r.” sporzqdzonego przez Gtéwny Urzqd Statystyczny oraz dokumentéw dotyczqcych polskiego handlu
zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi opracowanych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W Strategii wskazano, Ze pod koniec jej wdrazania, tj. w 2020 r. przeprowa-
dzone zostang badania wizerunkowe (ex-post) polskiej zywno$ci. MRiRW
nie przeprowadzito tych badan ze wzgledu na wystapienie na przeto-
mie 2019-2020 roku $wiatowej pandemii COVID-19, co wedtug MRiRW
mogtoby znaczaco wptyna¢ na wynik badan, nie odzwierciedlajac rzeczywi-
stego wizerunku polskiej zywnosci. Nieprzeprowadzenie badan wizerunko-
wych w celu okreslenia zmiany wizerunku polskiej zywno$ci promowane;j
w ramach przeprowadzonych dziatan skutkowato brakiem mozliwosci pet-
nej oceny stopnia realizacji celéw Strategii promocji Zzywno$ci. [str. 48]

*® Dane o warto$ci handlu zagranicznego ogotem i dla artykutéw rolno-spozywczych opracowano

na podstawie dokumentu ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2019 r.”
sporzadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz dokumentu ,Polski handel zagraniczny
towarami rolno-spozywczymi w 2020 r. (dane wstepne)” oraz dokumentéw w tym zakresie
opracowanych w latach poprzednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

"' Dane o wartosci eksportuw 2020 r. opracowane przez GUS sa danymi wstepnymi.

Wzrost wartosci
eksportu artykutow
rolno-spozywczych
w okresie od 2017 r.
do 2020 r.

Nieprzeprowadzenie badan
wizerunkowych (ex-post)
polskiej zywnosci
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Nieosiagniecie przez KOWR
zaplanowanego na 2020 r.
poziomu miernikow

dla dziatan promocyjnych
wynikato z przyczyn

od niego niezaleznych

W MRIRW nie podjeto prac
W sprawie opracowania
dokumentéw strategicznych
dotyczacych promocgiji
polskiej Zywnosci za granica
po 2020 r. z powodu
pandemii COVID-19

MRIRW i KOWR

byty przygotowane
organizacyjnie

i kadrowo do realizacji
kontrolowanych zadan

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Mierniki dla dziatan w zakresie promocji polskiej zywnosci, za ktérych
realizacje odpowiedzialne byto MRiRW i KOWR, okreslone zostaty w pla-
nie wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym. Mierniki te nie
zostaty powigzane z celami okre$§lonymi w Strategii promocji Zywno$ci.
W latach 2018-2019 osiggnieto zaktadany poziom wykonania miernikow
okreslonych w budzecie zadaniowym, a nieosiagniecie przez KOWR zaplano-
wanego na 2020 r. poziomu wynikato z przyczyn od niego niezaleznych.
[str. 48-50]

Po 2020 r. MRiRW i KOWR realizowaty dziatania promocyjne polskiej zyw-
nosci na podstawie planéw zagranicznych dziatan, przygotowywanych
w oparciu o zatozenia Strategii promocji zywnos$ci. W Ministerstwie nie
podjeto prac w sprawie opracowania dokumentéw strategicznych dotycza-
cych promocji polskiej zywnosci za granica po 2020 r. z powodu pandemii
COVID-19, ktéra wedtug MRiRW ograniczyta mozliwo$¢ dtugookresowego
planowania dziatan. [str. 20]

Ministerstwo i Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa byty przygotowane
organizacyjnie i kadrowo do realizacji zadan w zakresie promocji polskiej
zywnos$ci za granicg, a Minister nadzorowat Krajowy OSrodek Wsparcia Rol-
nictwa w zakresie realizacji tych zadan. MRiRW i instytucje zewnetrzne
nie kontrolowaty realizacji zadan w zakresie promocji polskiej Zzywnosci
za granica. [str. 16-17,51-52]



4. ' WNIOSKI

Uwzgledniajac wyniki kontroli oraz znaczenie budowy systemu promoc;ji
produktéw rolno-spozywczych majacego istotny wptyw na zwiekszenie
konkurencyjnosci tych produktéw na rynku $§wiatowym, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

— okresdlenie w Strategii promocji Zywnosci miernikéw realizacji zatozo-
nych celow, ktére umozliwig ocene poziomu skutecznosci i efektyw-
nosci dtugookresowych dziatan na rzecz promocji polskiej zywnoSci
za granica.

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi

15



16

5.

Organizacja dziatan
promocyjnych

w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi

Zmniejszenie liczby
pracownikéw MRiRW

nie wptyneto na realizacje
zadan w zakresie promocji
Zywnosci za granica

Przygotowanie
organizacyjno-
-kadrowe KOWR

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
w zakresie promocji

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa byty przygotowane organizacyjnie i kadrowo do realizacji zadan
w zakresie promocji polskiej zywnos$ci za granica.

Zadania w zakresie dziatalno$ci promocyjnej i informacyjnej dotycza-
cej zywnoSci realizowane byty w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
od 28 kwietnia 2021 r. przez Departament Systemdw Jakosci (dalej DSJ).
W okresie objetym kontrolg zadania realizowane byty réwniez przez
Departament Jako$ci Zywnoéci i Bezpieczenistwa Produkcji Roélinnej (dalej
DJPR) od 17 marca 2020 r. do 27 kwietnia 2021 r., Departament Promocji
i Jako$ci Zywnosci (dalej DPJ) w okresie od 31 maja 2018 r. do 16 marca
2020 r. i Departament Rynkéw Rolnych (dalej DRR) w okresie od 30 kwiet-
nia 2014 r. do 30 maja 2018 rr W DRR i DP] zadania koordynowane byty
w Wydziale Koordynacji Promocji, w DJPR i DS] w Wydziale Wydarzen Tar-
gowych. Zakres zadan dotyczacych promocji zywno$ci w nowo tworzonych
departamentach nie ulegat zmianie. Reorganizacja dotyczyta innych obsza-
réw niz zadania dotyczace promocji zywnosci, a sprawy kontynuowane byty
w nowo tworzonych komoérkach.

W czerwcu 2021 r,, w nastepstwie przeprowadzonej analizy efektywnosci
zmian przeprowadzonych w marcu 2020 r., nastgpito przeniesienie pra-
cownika MRiRW z innej komorki organizacyjnej do Wydziatu Wydarzen
Targowych DRR. Przeniesiono réwniez Wydzial Kwarantanny i Ochrony
Roélin oraz Wydziat Nawozéw i Srodkéw Wspomagajacych Uprawe Roslin
do Departamentu Klimatu i Srodowiska.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zadania w DRR realizowato 18 oséb,
na 31 grudnia 2018 r. w DPJ 15 0séb, na 31 grudnia 2019 r. w DP] 13 o0sdb,
na 31 grudnia 2020 . w DJPR i na 30 czerwca 2021 r. w DS] - dziewie¢ osdb.

Zmniejszenie liczby pracownikéw realizujacych zadania z 18 do dziewieciu
w okresie od 31 grudnia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r, tj. 0 50% zwia-
zane byto z fluktuacja zatrudnienia, w tym z przeniesieniem pracowni-
kéw do innych urzedéw na podstawie art. 64 z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej*? (dalej ustawa o stuzbie cywilnej). Pomimo sukcesywnie
malejgcej w okresie objetym kontrolg liczby pracownikéw jako$¢ realizo-
wanych zadan w obszarze promocji Zywnosci za granicg pozostata na odpo-
wiednim poziomie, a zadania te wykonywane byty terminowo i efektywnie.
W ramach nadzoru sprawowanego przez przetozonych w MRiRW nie
stwierdzono obnizenia jakosci wykonywanych zadan.

Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
z 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa®? jest pan-
stwowg osobg prawng powotang w celu wspierania polskiego eksportu pro-
duktow rolno-spozywczych oraz promocji i zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej zywnosci za granicg. W KOWR ustalono podziat obowigzkéw
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zwigzanych z planowaniem, realizacjg i monitorowaniem promocji pol-
skiej zywnosci za granica. Zadania zwigzane z planowaniem, przygotowa-
niem i obstuge zagranicznych wydarzen promocyjnych i informacyjnych,
wspieraniem rozwoju zagranicznej wspdtpracy handlowej sektora rolno-
-spozywczego, realizacjg branzowego programu promocji polskich specjal-
nosci zywnos$ciowych, a takze realizacjg zadan wynikajgcych z mechanizmu
WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybra-
nych produktéw rolnych” oraz realizacjg zadan wynikajacych z art. 9 ust. 1
pkt 2 ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych reali-
zowat Departament Wsparcia Eksportu®* (dalej DWE). Liczba pracownikéw
DWE w okresie objetym kontrola pozostawata na niezmienionym poziomie
i wyniosta 28 oséb.

Zadania wynikajace z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020"° (dalej ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich lub
uwrow) dotyczace poddziatania 3.2 byty realizowane przez Wydziat PROW
w Departamencie Wspierania Konsumpcji (dalej: DWK). Do 15 maja 2018 .
wydzial ten wchodzit w sktad Departamentu Rozwoju®®. Liczba pracow-
nikéw tego wydziatu w okresie objetym kontrola, zwiekszyta sie z pieciu
do siedmiu osdb.

Pracownicy MRiRW realizujacy zadania dotyczace dziatalno$ci promocyjne;j
i informacyjnej dotyczacej zywnoS$ci uczestniczyli w szkoleniach dotycza-
cych m.in. zamoéwien publicznych, finansow publicznych, ochrony danych
osobowych i zasad etyki w stuzbie cywilne;j.

Pracownicy KOWR (tj. Wydziatu DWE i DWK) brali udziat w szkole-
niach, ktorej tematyka obejmowata takie zagadnienia jak: kursy jezykowe
oraz szkolenia dotyczace m.in. dziatan promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych, nieprawidtowoS$ci i naduzy¢
finansowych w zakresie zadan delegowanych do KOWR, a w przypadku
pracownikéw DWK dodatkowo w zakresie rozliczania projektow unijnych
oraz obstugi wnioskéw o ptatno$¢ w ramach podziatania 3.2.

5.2. Dokumenty strategiczne dotyczace promocji polskiej
Zywnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat Strategie promocji zywno-

$ci, majgc na uwadze zadania w zakresie promowania polskiej zywnosci

na rynkach zagranicznych okres$lone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.) oraz w ,Programie dzia-

tan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019".

' Zgodnie z § 30 Regulaminu organizacyjnego (nadanego przez Dyrektora Generalnego KOWR

zarzadzeniem nr 01/2017/W z 1 wrzes$nia 2017 r., ze zm.) w sktad DWE wchodzity: Wydziat
Obstugi Wydarzen Wystawienniczych, Wydziat Wspétpracy z Przedsiebiorcami, Wydziat
Wspétpracy Miedzynarodowej oraz Wydziat Promocji.

Dz.U.z 2021 r. poz. 182, ze zm.

Zgodnie z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 73/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z 15 maja 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Strategia promogji
Zywnosci

Cel gtéwny i cele
szczegétowe Strategii
promocji Zywnosci

Opracowanie Strategii
promocji Zywnosci
we wspotpracy

z podmiotami
odpowiedzialnymi

Za promocje
gospodarcza Polski

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Strategia promocji zywnoSci zostata przyjeta w dniu 21 listopada 2017 r.
Protokotem nr 43/2017 ustalen z posiedzenia kierownictwa Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze zadania okreslone w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 r. (z perspektywq
do 2030 r.) SOR zaktadat utworzenie systemu promocji produktéw rolno-
-spozywczych pod hastem Polska Smakuje, ktéry miat wptynaé na wzrost
konkurencyjnosci tych produktéw na rynku Sswiatowym, a w efekcie
zwiekszenie ich eksportu. Podstawe opracowania Strategii stanowity réw-
niez zatozenia przyjete w ,,Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2016-—-2019”, w ,Programie dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nalata 2015-2019” oraz w dokumencie , Priorytety Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na rok 2017”. W ,Programie dziatan Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019” okre$lono zadanie polegajace na pro-
mowaniu polskiej ZywnoSci na europejskich i $wiatowych rynkach zbytu
oraz stworzenia instytucjonalnych warunkéw promocji (cel szczegotowy
02.08. Promocja i marketing artykutéow rolnych).

W Strategii okreslone zostaty cel gtowny, tj. zwiekszenie konkurencyjno-
Sci polskiej Zzywnosci oraz cele szczeg6towe, tj.: ksztattowanie pozytywnego
wizerunku polskiej Zywnosci i zwiekszenie rozpoznawalnosci marki polskich
produktéw spozywczych w kraju, na pozostatych rynkach UE i rynkach kra-
Jjow trzecich oraz zwiekszenie wartosci eksportu polskiej Zywnosci poprzez
dywersyfikacje i otwieranie nowych rynkéw zbytu.

Nieokreslenie miernikow celow szczegétowych i gléwnego zawartych
w Strategii promocji zywno$ci

W Strategii promocji zywnos$ci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
zostaty okreslone mierniki realizacji celu gtbwnego oraz celéw szczegétowych.
Dyrektor Departamentu Systeméw Jakosci wyjasnita, ze cel gtdwny i cele szcze-
gotowe w Strategii promocji zywnos$ci MRiRW sg bardzo ogdlne, gdyz dotycza
globalnej polityki promocyjnej sektora rolno-spozywczego, a z uwagi na cha-
rakter i specyfike realizowanych dziatan w obszarze zywno$ci oraz posta-
wione cele o charakterze dtugofalowym nie okreslono miernikéw realizacji
celow. Mierniki zostaty okreslone w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym
dla dziatan, za ktdrych realizacje odpowiedzialne byto MRiRW i KOWR.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, zZe nieokreslenie miernikéw realizacji
celow zatozonych w Strategii promocji Zywnosci uniemozliwia petng ocene
stopnia realizacji jej celow.

Opracowanie Strategii promocji Zywnosci poprzedzone byto analizg
potrzeb w zakresie promocji Zywno$ci za granicg, a do przyjetych zato-
zen wykorzystano wyniki tych analiz oraz do§wiadczenia z lat poprzednich.
Na potrzeby opracowania Strategii Ministerstwo RiRW wykorzystato Bada-
nia wizerunkowe ex post Polski i polskiej gospodarki*” oraz Badanie Opinii
Okreslenie wizerunku, ktéry Polska powinna promowac za granicq*®.

" Badania wizerunkowe ex-post Polski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych partneréow

gospodarczych byty cze$cia projektu systemowego pn. Promocja polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych realizowanego przez Ministerstwo Gospodarki w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka - Poddziatanie 6.5.1. (Broszura Informacyjna, Warszawa,
pazdziernik 2015 r.).

Projektzrealizowano na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. (Raport koncowy, listopad
2013 r).
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Podczas opracowania zatozen do Strategii Ministerstwo RiRW wspétpra-
cowato m.in. z ARR, IERIGZ, FAPA i z KRUS. W wyniku wspétpracy z Mini-
strem Rozwoju i Technologii z uwagi na duzy potencjat eksportowy w SOR
wskazano Polskie Specjalno$ci Zywnos$ciowe jako produkty sektora rolno-
-Spozywczego wymagajgce wsparcia.

Projekt Strategii zostat przekazany do konsultacji organizacjom branzo-
wym, z tego cze$¢ podmiotéw zgtosito uwagi. W MRiRW zorganizowano
spotkanie w dniu 27 lipca 2017 r. z przedstawicielami organizacji branzo-
wych, w trakcie ktérego omoéwione zostaty uwagi i dyskutowano na temat
zatozen projektu. Wiekszo$¢ zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona
w ostatecznej wersji dokumentu.

W Strategii okreslone zostalty Zasady komunikacji marki polskich produk-
tow zywnosciowych. W celu zapewnienia jednolitych zasad w podejmowa-
nych dziataniach informacyjnych i promocyjnych opracowano znak stowno-
-graficzny Polska smakuje. W zwigzku z tym opracowano ,Regulamin uzy-
wania znakéw towarowych Polska smakuje, Poland tastes good, Polen
schmeckt”, a ogblne zasady stosowania znaku graficznego zostaty okreslone
w , Ksiedze wizualizacji znaku Polska smakuje”. Przyjete w Strategii zatoze-
nia dotyczace promowania polskiej zywnosci pod wspo6lng marka Polska
smakuje zostaly opracowane na podstawie wytycznych zawartych w doku-
mencie pn. Ujednolicone zasady komunikacji marki Polska, ktéry stanowit
zatgcznik do Uchwaty Nr 5 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji
Polski za granicg z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie zasad komunikacji
marki Polska.

W Strategii okres$lono, ze dziatania promocyjne dotyczace produktéw
rolno-spozywczych beda ukierunkowane na perspektywiczne rynki zbytu
krajéw Bliskiego Wschodu (Kroélestwo Arabii Saudyjskiej, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Islamska Republika Iranu), Azji (Chiniska Republika
Ludowa, Republika Indii, Japonia, Singapur, Wietnam, Republika Kazach-
stanu), Afryki (Algieria, Egipt, Republika Potudniowej Afryki), Ameryki
P6tnocnej, Europy Wschodniej (Biatorus) oraz Unii Europejskiej (w tym:
Niemcy, Wielka Brytania, Republika Czeska, Holandia, Wtochy, Francja,
Stowacja, Wegry, Hiszpania).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazano jako jednostke koordy-
nujacy i sprawujacg nadzdr nad realizacjg Strategii, a Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa jako instytucja wdrazajaca instrumenty polityki pro-
mocji w sektorze rolno-spozywczym.

W Strategii okres$lone zostaty zZrédta finansowania dziatan informa-
cyjno-promocyjnych produktéw rolno-spozywczych, tj. sSrodki budzetu
panstwa, srodki Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji dostepne
w ramach mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolnej Wsparcie dziatar informa-
cyjnych i promocyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych, Srodki
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) w ramach poddziatania Wsparcie dziatar informacyjnych i pro-
mocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym
oraz poddziatania Wsparcie dla nowych uczestnikéw rynku — Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz $rodki funduszy pro-
mocji produktow rolno-spozywczych.

Okreslenie zasad
komunikacji marki
Polska smakuje

Podziat zadan i zrédta
finansowania Strategii
promocji Zzywnosci

Ukierunkowanie dziatan
promocyjnych

na perspektywiczne rynki
zbytu artykutéw rolno-
-spozywczych
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Kontynuacja dziatan
promocyjnych

po 2020 r. na podstawie
Strategii promocji Zywnosci
na lata 2017-2020

Planowanie
zagranicznych dziatan
informacyjno-
-promocyjnych
MRIRW i KOWR

Opracowanie Planow
na podstawie biezacej
analizy i we wspétpracy
Z zainteresowanymi
podmiotami branzy
rolno-spozywczej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W Ministerstwie nie prowadzono prac w sprawie opracowania dokumen-
tow strategicznych dotyczacych promocji polskiej Zzywnosci za granica
po 2020 r. z powodu pandemii COVID-19, ktéra wedtug MRiRW wywarta
ogromny wplyw na sektor rolno-spozywczy oraz generowata duze nie-
pewnosci na rynkach w zakresie przeptywow handlowych i Zrédet dostaw,
co w znacznym stopniu wplyneto na mozliwo$¢ dtugookresowego pla-
nowania dziatan. Po 2020 r. MRiRW i KOWR realizowaty dziatania pro-
mocyjne polskiej Zzywnos$ci na podstawie plandw zagranicznych dziatan,
przygotowywanych w oparciu o zatozZenia Strategii promocji zywnoSci z dnia
21 listopada 2017 r. oraz planéw dziatan informacyjno-promocyjnych.

5.3. Planowanie dziatan promocyjnych za granica

Dziatalno$¢ promocyjna byta prowadzona przez KOWR na podstawie Strate-
gii promocji Zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wdrozonych
na jej podstawie planow operacyjnych na lata 2018, 2019 i 2020. Stwier-
dzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieopracowaniu wieloletniego planu
zagranicznych dziatan promocyjno-informacyjnych KOWR, co byto niezgod-
nie z regulaminem organizacyjnym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Promowanie polskiej ZzywnoSci za granicg przez MRiRW i KOWR odbywato
sie na podstawie rocznych planéw zagranicznych dziatan informacyjno-
-promocyjnych (dalej Plany zagranicznych dziatan lub Plany), przyje-
tych przez Kierownictwo MRiRW w latach 2018-2020. Dokumenty te,
wspolne dla MRiRW i KOWR, okreslaty roczne zatozenia promocyjne
w postaci przedsiewzie¢ finansowanych zaréwno ze sSrodkéw pochodza-
cych z budzetu krajowego jak i budzetu Unii Europejskie;.

Nieopracowanie Planu zagranicznych dziatan na 2021 r.

W 2020 r., w zwiagzku z wystapieniem pandemii COVID-19 oraz zwigzanych
Z nig ograniczen i restrykcji MRiRW uznato, Ze planowanie dziatan promocyj-
nych za granicg w perspektywie dtugookresowej nie ma uzasadnienia, co spo-
wodowato, zZe nie przyjeto do realizacji planu zagranicznych dziatan na kolejny
rok. W dokumencie pn. Zagraniczne dziatania informacyjno-promocyjne plano-
wane do realizacji w 2021 r. (stan na dzien 5 lutego 2021 r.) ujeto cztery wyda-
rzenia organizowane przez MRiRW, 18 przez KOWR oraz jedno przez MRiRW
i KOWR. Nastepstwem nieprzyjecia Planu na 2021 r. byta konieczno$¢ uzyski-
wania przez KOWR zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na kazdorazowy
udziat w okreslonych wydarzeniach targowo-wystawienniczych oraz wyste-
powania o akceptacje wszelkich zmian warunkéw uczestnictwa (np. o pla-
nowanym wynajeciu mniejszej powierzchni niz zaktadano), o czym MRiRW
poinformowato KOWR w dniu 30 kwietnia 2020 r.

Planujac zagraniczne dziatania promocyjne brano pod uwage informacje
o wielkosci eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych oraz potrze-
bach przedsiebiorcéw, organizacji i instytucji zwigzanych z rolnictwem
w zakresie wydarzen targowo-wystawienniczych pozyskiwanych przez
MRiRW w formie ankiet. W siedzibie MRiRW odbywaty sie spotkania
z przedstawicielami ww. podmiotéw celem omdwienia wynikéw ankiet
oraz przedstawienia projektu planu dziatan informacyjno-promocyjnych.
Efektem tych spotkan byto rdwniez pozyskanie informacji na temat dzia-
tan informacyjno-promocyjnych planowanych i realizowanych przez branze
oraz organizacje branzowe na rynkach zagranicznych.
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Projekty planéw zagranicznych dziatan informacyjno-promocyjnych prze-
kazywane byty w celu zgtoszenia uwag, do: Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej (DWM) w MRiRW, Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
(dalej GIW), Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN)
oraz Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH). W procesie konsultacji
MRiRW wspotpracowato réwniez z przedstawicielami urzedéw marszat-
kowskich oraz przedstawicielami Komisji Zarzadzajacych Funduszami
Promocji.

Oferta promocyjna przewidziana w planach dotyczyta udziatu w wyda-
rzeniach targowo-wystawienniczych na rynkach okreslonych w Strate-
gii promocji zywnoSci (tj. Chin, Indii, Japonii, Wietnamu, Tajwanu, Korei
Potudniowej, ZEA, Niemiec, Francji i Biatorusi) oraz w krajach, w ktorych
dotychczas nie podejmowano dziatan lub realizowano je w ograniczonym
zakresie (m.in.: Tajlandia, Indonezja, Izrael, Rumunia, Czechy, Szwecja,
Turcja). W Planach przewidziano wydarzenia targowo-wystawienni-
cze planowane przez KOWR i przez MRiRW. Za wydarzenia prioryte-
towe uznano: najwazniejsze wydarzenia na $wiecie lub w danym regionie
Swiata (np. Gulfood, SIAL Paris, SIAL China, Biofach), wydarzenia cieszace
sie duza popularnoscia wsréd polskich przedsiebiorcéow (np. SMTS Japan,
Anufood China, Food Taipei), dziatania realizowane wcze$niej na wybranych
rynkach (np. Djazagro, SIAL Canada), wydarzenia uwzglednione w bran-
zowym programie promocji polskich specjalnos$ci Zzywnos$ciowych
(np. Vietfood&Beverage, Anufood India) oraz wydarzenia wazne z uwagi
na kwestie budowania pozytywnego wizerunku Polski (np. Prodexpo).

Wedtug MRiRW uznanie rynku za priorytetowy jest wypadkowa wielu czyn-
nikéw, m.in. danych dotyczacych wartosci wolumenu eksportu, wskazan
branz (organizacji branzowych), przedsiebiorcow oraz aktualnej polityki
resortu prowadzonej w obszarze zywnos$ci. Rynkiem perspektywicznym
wedtug MRiRW jest rynek o duzym potencjale dla polskiego eksportu,
na ktérym zaobserwowano nisze produktowe, rosngce zainteresowanie
polskimi produktami lub zapotrzebowanie na produkty certyfikowane
(np. zywnos¢ ekologiczna) lub o okreslonych parametrach, np. w niektd-
rych krajach (kraje azjatyckie) obserwowane jest zainteresowanie niekto-
rymi odmianami stodkich, czerwonych jabtek. Rynkiem priorytetowym
z uwagi na wielko$¢ eksportu jest rynek niemiecki. Jako priorytetowe kie-
runki dziatan informacyjno-promocyjnych przedstawiciele sektora rolno-
-spozywczego wskazali m.in.: rynek miesa wotowego, wieprzowego,
drobiu oraz produktéw mleczarskich w Chinskiej Republice Ludowej i Japo-
nii, rynek owocow i warzyw w Krajach Tréjmorza, Indiach, Tajlandii, Egip-
cie, Senegalu i Nigerii, rynek miesa drobiowego w Singapurze oraz krajach
Afryki Srodkowej, w tym w Ghanie, rynek miesa wieprzowego w Wietna-
mie, rynek mleczarski w Indonezji, oraz rynek branzy grzybiarskiej w wiek-
szo$ci krajow europejskich.

W KOWR wybér branz rolno-spozywczych dokonywany byt na podsta-
wie zgloszen na poszczeg6lne imprezy targowo-wystawiennicze, gdyz
co do zasady promowane sg wszystkie branze rolno-spozywcze, a nabory
uczestnikow sa otwarte dla wszystkich przedsiebiorcéw. Jednoczesnie
od 2018 r. KOWR wspierat branze producentéw zywno$ci ekologicznej

Priorytetowe
kierunki dziatan
informacyjno-
-promocyjnych
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Dziatania MRiRW i KOWR
ujete w planach
zagranicznych dziatan

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

poprzez organizacje stoisk narodowych na najwazniejszych targach ekolo-
gicznych na $wiecie, tj. Biofach w Norymberdze, a w 2020 r. KOWR po raz
pierwszy zorganizowat stoisko na najwiekszych w Europie branzowych
targach stodyczy i przekasek (tj. ISM Cologne w Niemczech) ze wzgledu
na duzy potencjat eksportowy polskich producentéow, zwtaszcza, ze ww.
branza nie ma mozliwo$ci uzyskania wsparcia w ramach administrowa-
nych przez KOWR funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (dalej
funduszy promocji).

Infografika nr 1
Kierunki eksportu polskich artykutéw rolno-spozywczych w 2019 r. (mln EUR)

WNP
1569

637 984
Ameryka 95? . Pozostate
Pétnocna Bliski kraje azjatyckie
i Srodkowy
Wschéd
(mIn euro) 798
2019 o 227 Afryka
31766 Ameryka Potudniowa ®121
OGOLEM i Srodkowa Australia i Oceania

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Ministerstwa
Finansdéw.

W okresie objetym kontrolg wydatki na dziatania zwigzane z promocja
produktéw rolno-spozywczych za granica ujmowano w rocznych planach
dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére sporzadzane byty przez odpo-
wiednie departamenty w MRiRW - w oparciu o informacje z Departamentu
Budzetu i Finanséw o wydatkach budzetowych na dany rok budzetowy.
Plan dziatan informacyjno-promocyjnych stanowit podstawe zgtaszania
pozycji do planu zamoéwien publicznych, tworzonego przez Biuro Dyrektora
Generalnego. Ministerstwo RiRW, przygotowujac sie do udziatu w danym
wydarzeniu o charakterze targowo-wystawienniczym, dokonywato analizy
listy wystawcéw, czy poza stoiskiem MRiRW na danym wydarzeniu obecne
beda polskie firmy.

W 2018 r. MRiRW zaplanowato 17 dziatan informacyjno-promocyjnych
na kwote ogdétem 3210 tys. zt, w tym dziewieé¢ wydarzen targowo-
-wystawienniczych. Byty to m.in. uczestnictwo w targach miedzynaro-
dowych organizacja przedsiewziecia Tradycyjne smaki na polskim stole
w Brukseli; prezentacja i degustacja produktéw wysokiej jako$ci pod-
czas targow Griine Woche w Berlinie, promocja programu Poznaj Dobrg
Zywno$¢ w kraju i za granica, edycja publikacji Rolnictwo i gospodarka
Zywnosciowa, wydanie katalogu produktéw Poznaj Dobrq Zywno$¢; spedy-
cja i transport materiatéw informacyjno-promocyjnych oraz wysytka pro-
duktéow spozywczych wysokiej jakosci na targi.

W 2019 r. MRiRW zaplanowato 11 dziatan informacyjno-promocyjnych na kwote
ogb6tem 2760 tys. zt, w tym trzy wydarzenia targowo-wystawiennicze.
Byty to m.in. uczestnictwo w targach miedzynarodowych, wynajecie
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powierzchni wystawienniczej podczas targéw Griine Woche 2020 w Ber-
linie, promocja rolnictwa i gospodarki zywnosciowej podczas wydarzen
informacyjno-promocyjnych, promocja programu Poznaj Dobrq Zyw-
nos¢ w kraju i za granicg, edycja publikacji Rolnictwo i gospodarka zywno-
$ciowa, wydanie katalogu produktéw Poznaj Dobrq Zywnos¢; wykonanie
toreb papierowych z logo MRiRW, Poznaj Dobrq Zywnos$¢ i Polska smakuje;
spedycja i transport materiatow informacyjno-promocyjnych oraz wysytka
produktow spozywczych wysokiej jakoSci na targi miedzynarodowe.

W 2020 r. dotyczyto to 12 dziatan informacyjno-promocyjnych
na kwote ogétem 3185,2 tys. zt, w tym czterech wydarzen targowo-
-wystawienniczych. Byty to m.in. uczestnictwo w targach miedzynarodo-
wych, wynajecie powierzchni wystawienniczej podczas targéow
zagranicznych, promocja rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej podczas
wydarzen informacyjno-promocyjnych, promocja programu Poznaj Dobrg
Zywno$¢ w kraju i za granicg, wykonanie materiatéw informacyjno-
-promocyjnych ze znakiem Poznaj Dobrq Zywno$¢, wydanie publikacji
informacyjnej, spedycja i transport materiatéw informacyjno-promocyjnych.

W 2021 r. zaplanowano 12 dziatan informacyjno-promocyjnych na kwote
ogb6tem 3867 tys. zi. Byty to m.in. uczestnictwo w targach miedzynaro-
dowych, wynajecie powierzchni wystawienniczej podczas targéw zagra-
nicznych, dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace rolnictwa,
rolnictwa ekologicznego i gospodarki zywno$ciowej w kraju i za granica,
programu Poznaj Dobrq Zywnos$é w kraju i za granica, wydanie materiatéw
informacyjno-promocyjnych ze znakiem Poznaj Dobrq Zywnos¢, spedycja,
transport materiatéw informacyjno-promocyjnych.

W Planie na 2018 r. dla KOWR ujeto 52 akcje promocyjne w zakresie
wspierania rozwoju zagranicznej wspotpracy handlowej sektora rolno-
-spozywczego, branzowego programu promocji polskich specjalnosci
zywnos$ciowych oraz mechanizmu ,Wsparcie dziatan promocyjnych i infor-
macyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”, z tego 29 zapropo-
nowanych przez KOWR, 10 przez MRiRW, a 13 pozycji stanowity programy
polskich organizacji branzowych realizowane w ramach ww. mechani-
zmu WPR. Sposréd zaplanowanych wydarzen targowo-wystawienniczych
13 miato charakter priorytetowy. Wybo6r rynkéw, na ktérych planowano
dziatania promocyjne opierat sie m.in. na analizie potrzeb zgtoszonych
przez przedsiebiorcéw i organizacje branzy rolno-spozywczej uzyski-
wanych m.in. w wyniku konsultacji, spotkan i ankiet oraz inne podmioty
jak np. urzedy marszatkowskie. W przypadku mechanizmu WPR wybor
rynkéw wynikat z zakresu rzeczowego zatwierdzonych programow
informacyjno-promocyjnych realizowanych przez organizacje branzowe.
W Planach na 2019 r.i 2020 r. ujeto wydarzenia targowo-wystawiennicze
realizowane przez KOWR na rzecz wspierania rozwoju wspotpracy han-
dlowej z zagranicg i zadania wynikajace z realizacji branzowego programu
promocji polskich specjalnosci zywnos$ciowych. W 2019 r. KOWR przyjat
do realizacji 16 wydarzen wystawienniczo-targowych (w tym dwa opcjo-
nalne),aw 2020 r. - 22.

Planowanie dziatan
i wydatkow
promocyjnych
przez KOWR
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Zmiany w Planie

na 2020 r. z powodu
wystapienia pandemii
COVID-19

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W Planie promocji na 2019 r. na organizacje stoisk narodowych w ramach
wspierania rozwoju zagranicznej wspotpracy handlowej sektora rolno-
-spozywczego przewidziano kwote 7251,7 tys. zt. W Planach na 20181 2020
rok nie zostat ujety budzet planowanych przedsiewzie¢ promocyjnych.

W KOWR opracowywano wieloletnie prognozy wydatkow w podziale
na zadania i Zrédta finansowania (budzet panstwa i budzet srodkéw euro-
pejskich), w tym dotyczacych promocji polskiej zywnosci za granica. W pla-
nach finansowych KOWR na lata 2018-2021 ujeto $rodki na wspieranie
rozwoju wspotpracy handlowej z zagranicg na realizacje dziatan promo-
cyjnych (w tym na wydarzenia targowo-wystawiennicze uwzglednione
w rocznych planach zagranicznych dziatan promocyjnych), a takze srodki
na realizacje branzowego programu promocji polskich specjalnosci zyw-
nosciowych. Na ich realizacje w kolejnych latach 2018-2021 KOWR plano-
watl wydatkowac¢ coraz wyzsze $rodki: w 2018 r. - 12 143,7 tys. zt, w 2019 1.
-13340,9 tys. zt, w 2020 1. - 14 282,7 tys. zt i w 2021 . - 15 953 tys. zl.

W zwigzku z sytuacjg epidemiczng na Swiecie wywotang pandemig COVID-19,
w dniu 20 lipca 2020 r,, KOWR wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o akceptacje zmian w planie zagranicznych dziatan promocyjnych
na 2020 r. Osiem z 15 planowanych na swiecie wydarzen zostato odwota-
nych, a organizacje pozostatych siedmiu uzalezniono od rozwoju sytuacji
epidemicznej.

Nieopracowanie przez KOWR wieloletniego planu dziatan
promocyjno-informacyjnych

W KOWR nie opracowano wieloletniego planu dziatan promocyjno-
-informacyjnych, co byto niezgodne z regulaminem organizacyjnym Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Na podstawie § 18 ust. 3 pkt 4 Regulaminu orga-
nizacyjnego KOWR do zadan Wydziatu Wspoétpracy z Przedsiebiorcami nalezato
przygotowanie wieloletnich planéw zagranicznych dziatan promocyjno-
-informacyjnych KOWR. Petnigcy obowiazki Dyrektor Departamentu Wspar-
cia Eksportu wyjas$nit m.in., Ze w pierwszych latach KOWR brak dtugofalowych
plan6éw nie wptynat na realizacje dziatan promocyjnych prowadzonych za gra-
nicg, poniewaz gtéwne kierunki dziatan okreslone zostaty w Strategii promocji
zywnosci. Wyjasnit rowniez, ze kazdorazowe przygotowanie rocznych planow
poprzedzata analiza uwzgledniajaca m.in. bariery i ograniczenia eksportu pol-
skich produktéw zywnos$ciowych, stopient zaawansowania uzgodnien bilate-
ralnych oraz proceséw certyfikujgcych majacych na celu ich eliminacje, a takze
postulaty i sugestie organizacji branzowych sektora rolno-spozywczego. Dzieki
temu zapewniona zostata ciggtos¢ i spojnosc¢ dziatan podejmowanych na gtow-
nych kierunkach w kolejnych latach przy jednoczesnym elastycznym podejsciu
w wyborze kierunkéw i branz przy zmieniajacych sie trendach na swiatowych
rynkach i preferencjach przedsiebiorcéw.

Zdaniem NIK, w celu zapewnienia sp6jnych dziatan w zakresie wsparcia rozwoju
wymiany handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica w perspekty-
wie wieloletniej, uzasadnione jest — w oparciu o Strategie promocji zywno-
$ci - opracowanie dtugookresowego planowania dziatalnosci promocyjnej
przez przedsiebiorcow i organizacje branzy rolno-spozywczej. Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta o opracowanie wieloletniego planu dziatan promocyjno-
-informacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w zakresie promo-
cji za granica. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor Generalny
KOWR poinformowat, Ze opracowat i przekazat do zatwierdzenia Ministrowi
RiRW ramowy plan dziatan promocyjno-informacyjnych do 2024 r.
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Wiadomosci o planowanych dziataniach informacyjno-promocyjnych
zamieszczane byly na stronach internetowych Ministerstwa RiRW
(w ramach projektu www.gov.pl), KOWR (w zaktadce ,Promocja zagra-
niczna” oraz ,Informacje dla eksporteréw” na stronie gtbwnej) oraz orga-
nizacji dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym. W celu prezentacji
planéw dziatan informacyjno-promocyjnych odbywaty sie spotkania
MRiRW z przedstawicielami: KOWR, GIW, PIORIN, placéwek dyplomatycz-
nych RP oraz przedsiebiorcow i organizacji dziatajgcych w sektorze rolno-
-spozywczym. Do przedsiebiorcéw branzy rolno-spozywczej produkujacych
zywno$¢ wysokiej jako$ci kierowano pisma informujgce o mozliwosci
przekazania probek ww. produktéw oraz materiatéw informacyjno-
-promocyjnych celem ich zaprezentowania podczas zagranicznych wyda-
rzen targowo-wystawienniczych. Informacje byty przekazywane poczta
elektroniczng do firm i organizacji branzowych, a takze publikowane
na portalach spoteczno$ciowych.

5.4. Realizacja dziatan w zakresie promocji polskiej ZzywnosSci
za granica

Minister RiRW, jako podmiot koordynujacy i sprawujacy nadzér nad realizacjg

Strategii oraz Dyrektor Generalny KOWR, jako instytucja wdrazajaca instru-

menty polityki promocji w sektorze rolno-spozywczym, prawidtowo i skutecz-

nie realizowali zadania na rzecz promoc;ji polskiej zywnosci za granica.

Dziatania w celu promocji polskiej Zzywnosci za granicg polegaty na reali-
zowaniu szeregu przedsiewzie¢ promocyjnych, z ktérych wiekszo$¢ miata
na celu zapewnienie przedstawicielom branzy rolno-spozywczej udziatu
w narodowych stoiskach promocyjno-informacyjnych na znaczacych mie-
dzynarodowych imprezach wystawienniczych. Do przedsiewziec¢ tych
nalezaty wydarzenia targowo-wystawiennicze, misje handlowe, w tym wir-
tualne misje B2B, pokazy kulinarne i degustacje na stoiskach narodowych,
misje przyjazdowe zagranicznych kontrahentéw, seminaria informacyjno-
-szkoleniowe, wizyty studyjne dziennikarzy, misje przyjazdowe dla zagra-
nicznych blogeréw kulinarnych i kucharzy oraz wydarzenia pozatargowe
- seminaria/werbinaria informacyjno-szkoleniowe i ustugi - druk publi-
kacji. Wydarzenia promocyjne realizowane przez KOWR i MRiRW miaty
na celu promowanie polskiego sektora rolno-spozywczego, nawigzanie
kontaktow z dystrybutorami i hurtownikami, jak réwniez miaty stuzy¢
pozyskaniu nowych i utrzymaniu dotychczasowych rynkéw zbytu dla pol-
skich produktéw rolno-spozywczych wysokiej jakosci. Stoiska narodowe
lub informacyjne organizowane w ramach imprez wystawienniczych byty
takze miejscem spotkan oficjalnych delegacji i gosci bioragcych w nich udziat
oraz przedstawicieli polskich i zagranicznych organizacji branzowych sektora
rolno-spozywczego.

W trakcie tych wydarzen prezentowano polskie produkty wysokiej jakosci,
materiaty informacyjno-promocyjne z oznaczeniami logo rolnictwa ekolo-
gicznego, Poznaj Dobra Zywno$¢ (Try fine food), Polska Smakuje (Poland
tastes good), odbywaly sie projekcje filmu Polska smakuje oraz pokazy kuli-
narne.

Informacje o planowanych
dziataniach promocyjnych

Dziatania promocyjne
MRIiRW i KOWR
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Ministerstwo
zawierato umowy
licencyjne na uzywanie
znaku Polska smakuje

Dziatania KOWR
na rzecz wspierania
rozwoju wymiany
handlowej sektora
rolno-spozywczego
Z Zagranica

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Promocja zywnosci wysokiej jakosci

Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace promocji polskiej zywno-
$ci wysokiej jako$ci, w tym za granicg, realizowane byty pod znakiem towa-
rowym stowno-graficznym Polska smakuje®®. Zywnos¢ wysokiej jakosci
to zywno$¢ wytworzona w ramach europejskich systeméw jakosci zyw-
nosci, takich jak Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP), Chronione Ozna-
czenie Geograficzne (ChOG), Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢
(GTS), a takze zywno$¢ wyprodukowana z zachowaniem metod produkcji
ekologicznej. Produkty wytworzone w ramach ww. systeméw miaty gwa-
rantowa¢ wyjatkowq jakos$¢ produktu, wynikajaca ze specyficznych
uwarunkowan regionalnych, historycznych oraz unikatowej tradycji wytwa-
rzania. Zywno$¢ wysokiej jakosci to réwniez zywno$¢ wyprodukowana
zgodnie z wymogami Programu Poznaj Dobrq Zywnos¢ i wyr6zniona tym
znakiem (PDZ). Zywno$¢ oznaczona informacjg Produkt Polski miata zapewni¢
konsumenta, Ze produkt pochodzi z Polski i zostal wytworzony z surowcow
dostepnych w Polsce.

W ramach dziatan podejmowanych w celu promocji polskiej zywnos$ci Mini-
sterstwo RiRW zawarto 35 umoéw licencyjnych na uzywanie znaku towaro-
wego Polska smakuje. Ponadto na podstawie umdw licencji niewytacznej
MRiRW upowaznito KOWR i PAIH, do korzystania z filmu pt. Polska smakuje,
promujacego polska zywnos$¢ wysokiej jakosci. MRiRW zawarto w 2021 r.
porozumienia z Ambasadg Rzeczypospolitej Polskiej w Tokio i z Amba-
sada Rzeczypospolitej Polskiej w Pekinie, przedmiotem ktérych byto
upowaznienie do korzystania z filméw dotyczacych polskiego sektora rolno-

-Spozywczego.

W okresie objetym kontrolag KOWR zorganizowat tgcznie 58 stoisk, z tego:
w 2018 r. - 22 (zaplanowano 29), w 2019 r. — 21 (zaplanowano 16),
w 2020 r. - dziewie¢ (zaplanowano 22) i w 2021 r. (I potowa) - szes$¢ (zapla-
nowano dziewiec), co stanowito odpowiednio: 75,9%, 131,2%, 40,9%,
i 66,6% planu. Polski sektor spozywczy byt promowany na nastepujacych
rynkach zagranicznych: Chin (11 stoisk), Niemiec (osiem stoisk), ZEA (sze$¢
stoisk) oraz Wietnamu, Japonii, Tajlandii i Indonezji (po trzy). Po dwa sto-
iska zorganizowano na imprezach wystawienniczych zorganizowanych w:
Korei Potudniowej, Indiach, Meksyku i na Tajwanie, a po jednym w: Holan-
dii, Kanadzie, Algierii, Francji, Egipcie, Nigerii, Wtoszech, Singapurze,
Stowacji, Biatorusi, Izraelu, RPA i Polsce.

Z mozliwosci udziatu w imprezach wystawienniczych najchetniej korzystali
przedstawiciele branzy mleczarskiej, branzy zwigzanej z przetwérstwem
owocow i warzyw, a takze branzy cukierniczej. Informacje o planowa-
nych targach i warunkach uczestnictwa byty udostepniane zainteresowa-
nym podmiotom (potencjalnym przedsiebiorcom) na stronie internetowej
KOWR (www.kowr.gov.pl), a o ich wyborze decydowata kolejno$¢ zgto-
szen. Nie wystgpita konieczno$¢ wyboru uczestnikow pod katem zapew-

* Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. prawo wtasnosci przemystowej

(Dz. U. 2021 r. poz. 324) decyzjami Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Skarbowi
Panstwa, reprezentowanemu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, udzielone zostaty Prawa
ochronne do znakéw towarowych stowno-graficznych: Polska smakuje, Poland tastes good,
Polen schmeckt. Zasady stosowania ww. znakéw zostaty okreslone w Ksiedze wizualizacji znaku
zamieszczonej na stronie internetowej MRiRW.
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nienia ré6znorodnosci branz ze wzgledu na zbyt duzg liczbe zainteresowa-
nych. Za posrednictwem KOWR ze stoisk skorzystato 613 przedsiebiorcow,
ztego: w 2018 .- 207, w 2019 . - 198, w 2020 . - 160, w 2021 . (I p6tro-
cze) - 58. W pelnym zakresie narodowe stoiska informacyjno-promocyjne,
z udziatem przedsiebiorcéw, zorganizowane zostaty w okresie od stycz-
nia do lutego 2020 r. i jedno wydarzenie w lutym 2021 roku. Od marca
2020 r. targi przybraty forme hybrydowa (np. stoisko stacjonarne, uczest-
nicy online) lub wirtualng (np. stoiska online z rozmowami B2B za pomoca
komunikatorow).

KOWR zorganizowat 39 zagranicznych misji handlowych samodzielnych lub
powigzanych z udziatem w targach w wybranych krajach trzecich: w 2018 .
- 18 (tj. wszystkich zaplanowanych), w 2019 r. - 12 (planowano dziewiec),
w 2020 r. - siedem (planowano 18) i w 2021 r. (I pétrocze) dwédch misji
(planowano piec¢). Z tego typu przedsiewzie¢ promocyjnych korzystato
od 167 przedsiebiorcoéw w 2018 r. do 22 — w I potowie 2021 r. W okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. 10 z 15 stoisk zostato zorgani-
zowanych w trybie hybrydowym lub online.

Krajowy Osrodek realizowat dziatania informacyjno-promocyjne - pod
hastem ,Poland tastes good” - m.in. podczas: miedzynarodowych konfe-
rencji, uroczystosci okoliczno$ciowych, festiwali, festynow, konkurséw kuli-
narnych oraz wielu innych wydarzen organizowanych w kraju i za granica.
Do dziatan tych nalezaty réwniez organizowane przez KOWR misje przyjaz-
dowe do kraju. W latach 2018-2021 (I pétrocze) zorganizowano sze$¢ misji
przyjazdowych zagranicznych kontrahentéw, importeréw, dystrybutorow
i przedstawicieli sieci handlowych, trzy misje przyjazdowe dla zagranicz-
nych dziennikarzy mediéw branzowych i blogeréw oraz dwie misje przy-
jazdowe zagranicznych kucharzy i szeféw kuchni.

Przy realizacji dziatan zwigzanych z promocja w sektorze rolno-
-spozywczym KOWR wspoétpracowat z podmiotami zagranicznymi (rangi
agencji rzgdowych lub ministerstw i placéwkami dyplomatycznymi), pol-
skimi placéwkami dyplomatycznymi za granicg, w tym zagranicznymi
biurami handlowymi PAIH, a takze instytucjami administracji publiczne;j.
Wspotpraca ta dotyczyta m.in. wsparcia przy organizacji stoisk narodowych
i wydarzen im towarzyszacych. W ramach tych dziatan przedstawicielom
branzy sektora rolno-spozywczego stwarzano warunki do prowadzenia
rozmow B2B z przedstawicielami zagranicznych przedsiebiorstw, wizyt
u potencjalnych kontrahentéw, a takze do udziatu w seminariach poswie-
conych specyfice rynkéw rolno-spozywczych i kultur biznesowych innych
krajow.

W 2018 r. KOWR zawart porozumienie z PAIH, na podstawie ktorego zre-
alizowano zadania polegajace m.in. na:

— wspbtdziataniu w zakresie udziatu w miedzynarodowych wydarze-
niach o charakterze targowo-wystawienniczym (np. wspo6torganizacja
stoiska narodowego na targach Mushroom Days w Holandii w 2019 .,
wspotorganizacja z ZBH PAIH w Tajlandii hybrydowego stoiska narodo-
wego na targach Thaifex w 2020 r. oraz z ZBH w Chinach hybrydowego
stoiska narodowego na targach SIAL China w 2020 r.);

Wspoétpraca KOWR

z innymi podmiotami
w zakresie promogji

Zywnosci
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— wspétdziataniu przy organizacji misji handlowych przedsiebiorcow
sektora rolno-spozywczego w kraju i za granica (np. organizacja misji
handlowej we wspétpracy z ZBH w Tel Awiwie towarzyszacej udziato-
wi w targach ISRAFOOD w 2019 r. — seminarium nt. specyfiki rynku
izraelskiego potgczone z rozmowami B2B);

— wymianie dosSwiadczen i dobrych praktyk przy realizacji dziatan pro-
mocyjnych i informacyjnych na rynkach zagranicznych (udziat KOWR
w PAIH Forum Biznesu 2019);

— wzajemnej wymianie informacji o realizowanych dziataniach, w tym
w szczeg6lnosci organizowanych seminariach i innych spotkaniach
informacyjnych po$wieconych rynkom zagranicznym.

W latach 2018-2019 dziatania MRiRW w obszarze zagranicznej promocji
zywnosci dotyczyty organizacji stoisk informacyjno-promocyjnych na tar-
gach miedzynarodowych, prezentacji i degustacji polskich produktéw
spozywczych wysokiej jakoSci, w tym regionalnych, tradycyjnych i eko-
logicznych, a takze wykonania gadzetow reklamowych z logo MRiRW
i Poznaj Dobrq Zywno$é. MRiRW realizowat spedycje i transport materiatéw
informacyjno-promocyjnych oraz wysytke produktéw spozywczych wyso-
kiej jakosci na targi miedzynarodowe.

W 2020 r. MRiRW zorganizowato powierzchnie wystawienniczg podczas
Summer Fancy Food Show 2021 oraz odpowiadato za: opracowanie graficzne
publikacji pt. Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce w jezyku angiel-
skim, przygotowanie materiatéw informacyjno-promocyjne z logo Poznaj
Dobrq Zywno$¢ i Polska smakuje, publikacje z opisami produktéw regio-
nalnych i tradycyjnych w jezyku angielskim, przeprowadzenie kampanii
informacyjno-edukacyjnej polskiej gesiny i jej wyrobow, a takze wyprodu-
kowanie filmu Polska smakuje?°.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zamieszczato informacje doty-
czgce dziatan informacyjno-promocyjnych na stronie internetowej MRiRW
i w mediach spotecznosciowych, przekazywato informacje do Polskiej Agen-
cji Prasowej, a takze organizowato konferencje prasowe. Relacje z wyda-
rzen promocyjnych byty ro6wniez zamieszczane na administrowanym
przez KOWR profilu ,Poland tastes good” na portalu spotecznos$ciowym,
jak réwniez portalu dedykowanym branzowemu programowi promocji
polskich specjalnosci zywnos$ciowych www.food.trade.gov.pl.

Minister RiRW wspotpracowat z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej ARiMR) przy publikacji biuletynu pt. Polish food**. Biule-
tyn podlegat dystrybucji zagranicznej za posrednictwem polskich placowek
dyplomatycznych.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania promocji do specyfiki rynku

oraz spotecznego odbioru w danym kraju MRiRW wspétpracowato z przed-
stawicielami placéwek dyplomatycznych oraz zagranicznych biur handlo-

2% Film Polska smakuje zostat wyprodukowany w jezyku polskim oraz w kilku wersjach jezykowych

z lektorem i napisami w jezyku angielskim, chinskim, japonskim i koreanskim.

2 Biuletyn Polish food w polskiej i angielskiej wersji jezykowej zamieszczany byt na stronie

internetowej https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polish-food.
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wych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu w zakresie poprawnosci ttu-
maczen z polskiej wersji jezykowej na wersje dedykowang do dystrybucji
w danym kraju. Materiaty promocyjno-informacyjne przekazywane byty
z MRiRW do placdwek dyplomatycznych RP i radcom ds. rolnych w celu
wykorzystania w biezgcej pracy oraz podczas zaplanowanych wystgpien.

Krajowy Os$rodek pozyskiwat z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
a takze innych jednostek zajmujgcych sie promocja, opracowania i publi-
kacje z zakresu promocji gospodarczej za granica. Ponadto KOWR dys-
ponowat publikacjami oraz materiatami promocyjnymi i informacyjnymi
przekazywanymi przez zagraniczne biura handlowe PAIH, organy Unii
Europejskiej, jak i inne podmioty takie jak instytuty naukowe i banki.
Opracowania dotyczace promocji, w tym przede wszystkim o potencjale
importowym poszczegdlnych rynkéw zagranicznych stuzyly m.in. analizie
sytuacji ekonomicznej, barier w handlu oraz okresleniu potrzeb importo-
wych poszczegdlnych krajoéw. KOWR, w ramach wspétpracy z polskimi pla-
céwkami dyplomatycznymi za granicg, przygotowat materiaty informacyjne
na temat polskiego potencjatu eksportowego oraz mozliwosci wspotpracy
handlowe;j.

Zadania zmierzajace do uzyskania dostepu do nowych rynkéw zbytu
polskich artykutéw rolno-spozywczych wspomagali radcowie ds. rolnych
akredytowani w niektérych placdwkach zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskie;.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawart porozumienie z Ministrem Spraw
Zagranicznych w sprawie wykonywania zadan Ministra RiRW przez jego
przedstawicieli w placdwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 12 pazdziernika 2016 r. (dalej porozumienie z dnia 12 pazdzier-
nika 2016 r.)?2. W porozumieniu z dnia 12 pazdziernika 2016 r. ustalono
limity etatow przedstawicieli Ministra w placowkach zagranicznych, tj. sie-
dem etatéw w Staltym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy
Unii Europejskiej w Brukseli (dalej SPRP w Brukseli), dwa etaty w Amba-
sadzie RP w Pekinie oraz po jednym etacie w Ambasadzie RP w Berlinie,
Moskwie, Algierze, w Abu Zabi, w Nowym Delhi oraz w Pretorii. W okre-
sie objetym kontrolg do ww. porozumienia zawarto cztery aneksy prze-
noszgce etaty radcéw ds. rolnych do innych placéwek dyplomatycznych.
Aneksem nr 1 z dnia 13 stycznia 2020 r. etat ds. rolnych w Ambasadzie RP
w Algierze przeniesiono do Ambasady RP w Waszyngtonie. Aneksem nr 2
z dnia 22 kwietnia 2020 r. etat ds. rolnych w Ambasadzie RP w Waszyngto-
nie przeniesiono do Ambasady RP w Rzymie. Aneksem nr 3 z dnia 24 maja
2021 r. etat ds. rolnych w Ambasadzie RP w Rzymie przeniesiono do Sta-
tego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach Naro-
dow Zjednoczonych w Rzymie. Aneksem nr 4 z dnia 30 sierpnia 2021 r.
etat ds. rolnych w Ambasadzie RP w Moskwie przeniesiono do Ambasady RP
w Kijowie.

22 Funkcjonowanie stanowisk ds. rolnych w placéwkach zagranicznych poprzednio uregulowane

byto porozumieniem zawartym miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 czerwca 2007 r.

Dziatalno$¢ radcow
ds. rolnych
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Zadaniem radcdédw ds. rolnych w SPRP w Brukseli byto wsparcie MRiRW
w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej, zadaniem radcéw ds. rolnych
w SPRP przy organizacjach Narodow Zjednoczonych w Rzymie wsparcie
MRiRW we wspotpracy z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa, Swiatowym Programem Zywno$ciowym i Miedzynaro-
dowym Funduszem Rozwoju Rolnictwa.

Przedstawiciele MRiRW wspotpracowali z radcami ds. rolnych w zwigzku
z realizowanymi lub planowanymi do realizacji dziataniami informacyjno-
-promocyjnymi w zakresie spraw dotyczacych wymiany handlowej arty-
kutéw rolno-spozywczych, form promocji produktéw rolno-spozywczych
ze wzgledu na specyficzne wymagania rynku oraz sposobu odbioru
spotecznego w danym kraju, negocjacji i uzgadniania weterynaryjnych
Swiadectw zdrowia dla polskich produktéw rolno-spozywczych.

Radcy ds. rolnych podlegali organizacyjnie kierownikowi placéwki zagra-
nicznej, a w zakresie realizowanych zadan Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Zakresy obowigzkéw wykonywanych przez radcow ds. rolnych okre-
Slaty opisy stanowisk pracy oraz zakresy czynnosci sporzadzane przez
kierownika placéwki zagranicznej w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

W okresie objetym kontrolg MRiRW przeprowadzito 11 naboréw na stano-
wiska ds. rolnych. Nabory zrealizowano na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej?®3, ustawy o stuzbie cywilnej
oraz porozumienia z dnia 12 pazdziernika 2016 r. W MRiRW prowadzone
byty prace nad procedura naboru na stanowiska ds. rolnych w polskich pla-
céwkach dyplomatycznych za granica oraz w statych przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granica.

Radcy ds. rolnych w SPRP w Brukseli i SPRP przy organizacjach Narodéw
Zjednoczonych w Rzymie ze wzgledu na specyfike pracy nie mieli obowigzku
sktadania sprawozdan z dziatalnos$ci. Radcy ds. rolnych w pozostatych
jednostkach sktadali do MRiRW kwartalne sprawozdania z prowadzone;j
dziatalnosci.

5.5. Wydatki na promocje polskiej zywnosci za granica

Minister RiRW zapewnit §rodki finansowe niezbedne do prowadzenia dzia-
talnosci na rzecz promocji polskiej zywnosci za granica. Zbadane wydatki
ze Srodkéw budzetu panstwa dokonane byly w sposob celowy i gospodarny,
zgodnie z przeznaczeniem oraz przepisami prawa.

W latach 2018-2021 taczne wydatki zwigzane z dziataniami promujacymi
polska zywno$¢ za granica wyniosty 117 290,4 tys. zt (Srodki publiczne sta-
nowity kwote 87 791 tys. zt, a Srodki prywatne 29 499,4 tys. z1), z tego:

— $rodki budzetu panstwa (45 047,2 tys. zi),

— S$rodki UE (42 743,8 tys. z1),

— $rodki prywatne®* (29 499,4 tys. z1).

23

Dz.U.z 2020 r. poz. 1854 - uchylony z dniem 16 czerwca 2021 r.

** Bez wydatkow funduszy promocji produktow rolno-spozywczych na promocje zywnosci.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie objetym kontrolg wystapita asymetria intensywnosci wykorzy-
stania $rodkdw na promocje polskiej zywno$ci za granicg. W latach 2018-
-2019 wydatkowane zostato tacznie 82 850,5 tys. z1, tj. 70,6% catosci
wydatkéw na promocje poniesionych w latach 2018-2021. Niewykona-
nie planu wydatkow w 2020 r. oraz niskie wykonanie planu wydatkow
w pierwszej potowie 2021 r. wystagpito w zwigzku z ograniczeniami zwigza-
nymi z pandemig COVID-19, ktéra spowodowata ograniczenia w organizacji
wydarzen o charakterze masowym, przede wszystkim miedzynarodowych
imprez targowo-wystawienniczych. Skutkowato to brakiem mozliwosci zre-
alizowania wiekszo$ci stoisk narodowych w stacjonarnej formie z udziatem
przedsiebiorcéw, pokazdw i degustacji kulinarnych, a takze tradycyjnych
misji handlowych i misji przyjazdowych.

Na zadania realizowane przez MRiRW wydatkowano tacznie 5897,6 tys. zt
(w2018 - 2473 tys. zt, w 2019 1. - 2629,6 tys. zt i w 2020 1. - 795 tys. z1).
Srodki w kwocie 5667,8 tys. zt (tj. 96,1%) przeznaczono na zadania finan-
sowane z budzetu panstwa ze srodkéw krajowych. Zadania w zakresie
dziatan informacyjno-promocyjnych produktéw rolno-spozywczych reali-
zowane byty w MRiRW ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach wydat-
kéw w czesci 32 - Rolnictwo oraz w czesci 35 - Rynki rolne. Pozostate
Srodki, w wysokos$ci 229,8 tys. zt, MRiRW przeznaczyto na zadania wspét-
finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Pomocy Technicznej PROW 2014-
-2020, zwigzane z organizacjg wydarzen wystawienniczych. Ze wzgledu
na wystapienie epidemii COVID-19 oraz zwigzane z tym decyzje organiza-
toréw wydarzen targowych (zmiana terminu, odwotanie wydarzen targo-
wych) do konca pierwszego pétrocza 2021 r. nie wydatkowano $rodkow
na dziatania zwigzane z promocjg produktéw rolno-spozywczych za granicg
zaplanowanych na rok 2021. Wydatki poniesione na zrealizowane dziatania
informacyjno-promocyjne w latach 2018-2021 pochodzity z budzetu
krajowego z wyjatkiem wykonania zabudowy stoiska podczas targéow Inter-
national Griine Woche 2018 na kwote 179,6 tys. zt w 2018 r. oraz publika-
cji z opisami produktéw regionalnych i tradycyjnych w jezyku angielskim
na kwote 50,2 tys. zt, ktore to zostaty poniesione przez MRiRW ze $rodkéw
EFRROW w ramach Pomocy Technicznej PROW 2014-2020.

Badanie przygotowania i realizacji przez MRiRW wybranych dziatan
informacyjno-promocyjnych

W ramach badania prawidtowosci i skutecznos$ci dziatan informacyjno-
-promocyjnych dotyczacych promocji polskiej zywnosci wysokiej jakosci zba-
dano pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na tgczng kwote
zawartych umow 1389,7 tys. zt. Przedmiotem zbadanych postepowan o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego w trybie zamdwien na ustugi spoteczne i inne
szczegoblne ustugi byto:

- wykonanie zabudowy stoiska Ministerstwa RiRW podczas targéw Food Expo
2018, odbywajacych sie w dniach 16-18 sierpnia 2018 r. w Hongkongu;

- wykonanie zabudowy stoiska informacyjno-promocyjnego MRiRW podczas tar-
gow AgroBalt odbywajacych sie w dniach 24-26 maja 2018 r. w Wilnie;

Woydatki
na promocje MRiRW
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- wykonanie zabudowy stoiska na 78,96 m?powierzchni wystawienniczej wraz
z niezbednymi przytaczami podczas targéw Summer Fancy Food Show, odby-
wajacych sie w dniach 23-25 czerwca 2019 r. w Nowym Jorku, zapewnienie
kart wstepu na targi, wykonanie ustug technicznych, zapewnienie wyposaze-
nia, zapewnienie hostess do obstugi stoiska, zapewnienie ubezpieczenia OC
stoiska, demontaz stoiska niezwtocznie po zakonczeniu targow;

- organizacja stoiska informacyjno-promocyjnego MRiRW podczas targow
The International Food&Drink Event, odbywajacych sie w dniach
17-20 marca 2019 r. w Londynie w Wielkiej Brytanii;

- wykonanie zabudowy wspoélnego stoiska MRiRW oraz stoiska KOWR, pod-
czas targoéw FHA Food and Beverage 2020 w Singapurze, odbywajacych
sie w dniach 31 marca-3 kwietnia 2020 r. W wyniku badania postepowan
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych i w zakresie stosowania procedur wewnetrznych
MRiRW dotyczacych zamoéwien publicznych.

Wykonawcy w sposdb terminowy i nalezyty wykonali ustugi bedace przed-
miotem zawartych uméw. Wszystkie elementy zostaty wykonane zgodnie
z umowami i odebrane bez zastrzezen. Ministerstwo RiRW dokonato ptat-
nosci za wykonane ustugi terminowo i w kwocie zgodnej z umowa w trzech
przypadkach, tj. na wykonanie zabudowy stoiska MRiRW podczas tar-
géw w Hongkongu (220,3 tys. zt), Nowym Jorku (375,8 tys. zt) i w Londynie
(267,1 tys. zt). W przypadku postepowania publicznego na wykonanie zabu-
dowy wspolnego stoiska MRiRW oraz stoiska KOWR, podczas targéw FHA
- Food and Beverage 2020 w Singapurze, nie doszto do realizacji zawartej
umowy. Organizatorzy odwotali wydarzenie ze wzgledu na panujaca wow-
czas pandemie COVID-19. W jednym przypadku Ministerstwo RiRW dokonato
ptatnosci za wykonang ustuge w kwocie zgodnej z umowa, ale nieterminowo,
tj. z jednodniowym opo6znieniem. Przyczyny nieterminowej ptatnosci zostaty
wyjasnione, a wystawca faktury nie wystapit o zaptate odsetek.

Na zadania promocyjno-informacyjne realizowane przez KOWR wydatko-
wano tgcznie 111 392,8 tys. zt (tj. 40 798,2 tys. zt w 2018 1., 42 053 tys. zt
w 2019, 20 838,2 tys. zt w 2020 . i 7703,4 tys. zt w 2021 r. | p6étro-
cze). Wydatki z budzetu sSrodkdw europejskich stanowity 42 743,8 tys. zi,
z budzetu panstwa ze srodkow krajowych - 39 149,6 tys. zt oraz ze Srod-
kéw prywatnych - 29 4994 tys. zt.

W 2018 r. wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-
-spozywczego byto finansowane ze srodkéw dotacji celowej od Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi?® z cze$ci 33 - Rozwéj Wsi. W 2019 r. byto ono
finansowane ze $rodkéw dotacji celowej>® i srodkéw wiasnych (tj. Zasobu
Wrtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), a od 2020 r. wytacznie ze Srodkow wia-
snych w ramach kosztéw na funkcjonowanie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa.

* Na podstawie umowy nr RR.kp.023.1/2018 z 25 kwietnia 2018 r. (dalej umowa dotacji celowej

na 2018r.) udzielono KOWR dotacje celowa z przeznaczeniem na dziatania w zakresie promocji
produktéw rolnych i rolno-spozywczych oraz wspieranie rozwoju wspo6tpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego z zagranica. W trakcie realizacji umowy byta pieciokrotnie aneksowana.
Aneksem z 27 grudnia 2018 r. Srodki na promocje zagraniczna w kwocie 12 500 tys. zt zostat

zmniejszone do kwoty 10 500 tys. zt.

*® Na podstawie umowy nr PJ.sf.070.2.2019 z 25 czerwca 2019 r., ktérej zakres rzeczowo-finansowy

zostal zmieniony aneksem z 20 grudnia 2019 r.
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W badanym okresie wydatki na wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej
sektora rolno-spozywczego wyniosty 28 413,4 tys. zt, z tego:

w 2018 r. - 9997,6 tys. zt, co stanowito 95,2% przekazanej przez
MRiRW dotacji celowej (10 500 tys. z1);

w 2019 r. - 10 582,8 tys. z1, z tego 8350 tys. zt z dotacji celowej (100%
planu) oraz 2232,8 tys. zt z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa
(82,7% planu po zmianach);

w 2020 r. - 6489,4 tys. zt, co stanowito 46,3% planu po zmianach;

w 2021 r. (I p6trocze) - 1343,6 tys. z1, co stanowito okoto 9% planowa-
nych srodkéw.

Gtéwna przyczyna niewykonania planu wydatkéw w 2020 r. i niskiego
wykonania planu wydatkoéw w pierwszej potowie 2021 r. byty ogranicze-
nia zwigzane z pandemia COVID-19.

Praktyka w zakresie wydatkéw KOWR ze srodkéw dotacji celowej

W 2018 r,, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 3 umowy na dotacje celowa,
KOWR madgt ponosi¢ wydatki bez zgody MRiRW do kwoty 20 tys. zt, a zgod-
nie z aneksem z 11 maja 2018 r. do kwoty 100 tys. zt, ktora to kwota jako limit
obowigzywata réwniez w 2019 r. W 2020 r. obowigzywata zasada obowigzu-
jacaw 2018 r.1 2019 ., a w 2021 r. dyrektor komorki organizacyjnej MRiRW
odpowiadajacej za promocje za granica przekazat ustne polecenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby KOWR przekazywat do akceptacji wszystkie
zadania niezaleznie od zakresu i kwoty wydatku. W przypadku wydatkow
o nizszych kwotach KOWR wystepowat o zgody droga mailowa, w przypadku
wyzszych kwot pisemnie. Petnigcy obowigzki Dyrektor Departamentu Wspar-
cia Eksportu w KOWR wyjasnit m. in., Ze przyjeta praktyka, w przypadku czesci
dziatan, powodowata problemy organizacyjne polegajace m.in. na ogranicza-
niu elastycznosci KOWR w prowadzeniu uzgodnien z organizatorami targéw
lub innymi wykonawcami ustug czy tez na op6znieniach zwigzanych z nabo-
rem uczestnikow.

Prawidtowos$¢ realizacji zadan promocyjnych poniesionych na wspiera-
nie rozwoju wspoétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego zbadano
na podstawie wydatkéw poniesionych przez KOWR w latach 2018-2021
(I potrocze), w tacznej kwocie 4830,5 tys. zt (tj. 17% wydatkéw poniesio-
nych na cel). W wyniku badania stwierdzono, ze:

stuzyty one realizacji zadan wynikajgcych ze Strategii promocji zyw-
nosci oraz efektom przewidzianym w umowach;

terminowo dokonano zaptaty na rzecz wykonawcy, a w przypadku
umoéw po otrzymaniu i akceptacji przez KOWR sprawozdan meryto-
rycznych i finansowych oraz po protokolarnym potwierdzeniu odbio-
ru dostawy lub ustugi;

wydatkowane przez KOWR $rodki na promocje polskiej zywnosci
za granicg byty adekwatne w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb;

dokumenty ksiegowe zakupu (faktury i rachunki) dokumentuja-
ce wydatki spetnialty wymogi okres$lone w zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie instrukcji okreslajacej zasady sporzg-
dzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w KOWR;
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— dowody ksiegowe zawieraty opis dotyczacy wskazania dziatania
oraz rodzaju kosztu, zgodnosci zakupu z pzp;

— zbadane cztery postepowania o udzielenia zamoéwienia zgodne byty
z pzp, a 13, do ktérych nie miato zastosowanie pzp, z wewnetrznymi
regulacjami w zakresie udzielania zamdéwien publicznych obowigzujg-
cymi w KOWR.

W strukturze wydatkéw najwiekszy udzial miaty wydatki poniesione
z tytutu realizacji dziatan promocyjno-informacyjnych w kraju i za gra-
nicg skierowanych do polskich przedsiebiorcow branzy rolno-spozywczej
- obejmujacych organizacje i/lub obstuge m.in.: narodowych stoisk
promocyjno-informacyjnych na zagranicznych targach i wystawach,
zagranicznych misji handlowych, misji przyjazdowych zagranicznych
przedsiebiorcow, spotkan biznesowych B2B, seminariéw i spotkan
informacyjno-szkoleniowych. Stanowity one w kolejnych latach objetych
kontrola: 77,6%, 76,2%, 61,9%, i 90% wszystkich poniesionych wydatkow.

Udziat przedsiebiorcéw stanowit kwote 5690,9 tys. zt (z tego w 2018 .
-1243,6 tys. zt, w 2019 . - 3018,1 tys. zt, w 2020 . - 908,8 tys. zt i w 2021 .
(I pétroczu) —520,4 tys. zt). Udziat przedsiebiorcow w finansowaniu kosz-
tow stoisk wyniost przecietnie 23,5%, a w poszczegdlnych latach wahat
sie od 13% w 2018 r. do 36,1% w 2021 . (I potowie). Srodki finansowe
wptacane przez przedsiebiorcéw wydatkowano gtéwnie na: optaty reje-
stracyjne, wpis do katalogu, druk grafik z logotypami i wyposazenie stoisk
w finansowaniu stoisk narodowych.

Dane dotyczace wydatkéw na promocje produktéw rolno spozywczych
przedstawiono w tabeli nr 3, w podziale na poszczegdlne lata, w zatacz-
niku nr 6.3 Tabele do niniejszej Informacji.

5.6. Wsparcie promocji polskiej Zzywnosci za granica
ze Srodkow UE

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa prawidtowo
realizowat zadania na rzecz promocji polskiej zywnosci za granicg pole-
gajace na uczestnictwie w branZzowym programie promocji realizowanym
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020, reali-
zacji zadan dotyczacych poddziatania 3.2 Wsparcie dziatan informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrz-
nym Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i mecha-
nizmu Wspolnej Polityki Rolnej Wsparcie dziatari promocyjnych i informa-
cyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych.

KOWR na podstawie umowy z dnia 15 wrze$nia 2016 .7 uczestniczyt
w realizacji branZzowego programu promocji polskich specjalnosci zywno-
Sciowych, ktérego jednym z celéw byto prowadzenie dziatan na rzecz pro-

27 Branzowy program promocji polskich specjalnosci zywnosciowych byt realizowany przez KOWR

na podstawie umowy (nr Il /558/P/50005/200/DPE/16) z dnia 15 wrze$nia 2016 r. zawartej
z Ministerstwem Rozwoju o partnerstwie przy wspoélnej realizacji projektu pozakonkursowego
pn. Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki
- Brand poddziatanie 3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Umowa
obowigzywata do 30 czerwca 2019 r. Aneksem nr 3 do ww. umowy przedtuzono jej obowigzywanie
do 31 stycznia 2020 ., a aneksem nr 4 - do 31 stycznia 2023 r.
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mowania branzy spozywczej oraz polskiej gospodarki na rynkach zagra-
nicznych, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwéj 2014-2020%8, Branzowy program promocji polskich specjalnosci
zywnos$ciowych byt finansowany z budzetu Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (dalej EFRR) i budzetu krajowego bedacych w dyspo-
zycji Ministra Rozwoju i Technologii. Dziatania prowadzone przez KOWR
w ramach ww. programu polegaty na organizowaniu stoisk narodowych
na miedzynarodowych targach i wystawach, przyjazdowych misji handlo-
wych zagranicznych kontrahentéw oraz wizyt studyjnych zagranicznych
dziennikarzy w kraju.

W okresie objetym kontrola KOWR zorganizowat 18 stoisk narodowych
na rynkach zagranicznych (tj. Chin, Niemiec, Wietnamu, Indii, Francji, RPA,
Holandii i Biatorusi), z tego: w 2018 r. podczas szeSciu imprez wystawien-
niczych, w 2019 r. siedmiu, w 2020 r. trzech oraz w 2021 r. (I p6trocze)
dwoch. Najwiekszg liczbe stoisk zorganizowano na targach odbywajacych
sie na terenie Chin (sze$¢), Niemiec (cztery) i Wietnamu (trzy). Liczba
zorganizowanych, w latach 2018-2019, stoisk byta zgodna z zatozeniami
przewidzianymi w umowie. Odwotanie wiekszos$ci miedzynarodowych
targdw wystawienniczych z powodu pandemii COVID-19 spowodowato,
ze w 2020 r. KOWR nie zorganizowat dwdéch z pieciu planowanych stoisk.
Zmiany w planie organizacji targdw dotyczacych promocji polskiej zyw-
nosci za granica byty uzgadniane z Ministerstwem Rozwoju i Technologii.

W ramach narodowych stoisk informacyjnych KOWR zobowigzany byt
do zapewnienia przedsiebiorcom bezptatnego korzystania z miejsc
do odbywania spotkan z kontrahentami, korzystania z obstugi stoiska infor-
macyjnego o produktach i lokalizacji firmy, zaprezentowania filmu rekla-
mowego firmy na urzadzeniach multimedialnych na stoisku informacyjnym
oraz zorganizowania prezentacji oferty firmy na stoisku informacyjnym.
KOWR na stoiskach organizowat pokazy kulinarne i degustacje polskich
specjalnosci zywnos$ciowych, zapewnit materiaty promocyjne i informa-
cyjne na temat polskiej branzy spozywczej oraz dotyczace polskich firm
wystawiajgcych sie na targach. Do promocji produktéw rolno-spozywczych
wykorzystano hasto ,Poland tastes good” oraz logo ,,Marka Polskiej Gospo-
darki”. Pomiar efektywnos$ci wykonywanych zadan byt prowadzony na pod-
stawie ankiet ewaluacyjnych. Przedsiebiorcy po zakonczeniu targéw lub
misji wypelniali ankiety ewaluacyjne dotyczace m.in. ich organizacji
targow oraz efektéw (np. o nawigzanych kontraktach). Z ankiet ewaluacyj-
nych wynikato, ze przedsiebiorcy cenili mozliwos¢ poznania potencjal-
nych rynkéw dla swoich produktéw i ustug, a targi byty dla nich inspiracja
do nowych pomystéw biznesowych.

W ramach branzowego programu promocji polskich specjalno$ci zywno-
Sciowych zorganizowano trzy misje przyjazdowe zagranicznych przed-
siebiorcow oraz dziennikarzy branzy rolno-spozywczej. Podczas Targéw
Polagra Food 2018 w Poznaniu zorganizowano misje przyjazdowg zagra-
nicznych przedsiebiorcéw i 10 dziennikarzy z Chin, Indii, Wietnamu, RPA,

*®  poddziatanie 3.3.2 ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej

Gospodarki - Brand” w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (dalej: POIR).
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a w zwigzku z Warsaw Expo w Nadarzynie przyjazd pieciu przedsiebior-
cow ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz Indii. Dziatalnos¢ te kon-
tynuowano w 2019 r. gdyz w zwiazku z targami Polagra Food 2019 odbyta
sie misja przyjazdowa 13 kontrahentéw z Singapuru i Wietnamu oraz
11 dziennikarzy branzowych z Chin, Indii, RPA i ZEA. Dla podniesienia
atrakcyjnos$ci organizowanych przyjazdéw organizowano m.in. spotkania
w krajowych zaktadach produkcyjnych (np. o profilu: mleczarskim, mie-
snym i przetwoérstwa owocowo-warzywnego) i instytutach naukowych,
a dla przedsiebiorcow rozmowy B2B. W latach 2020-2021 (I pétrocze)
z uwagi na pandemie COVID-19 misje nie byty organizowane.

W latach 2018-2021 (I po6trocze) na organizacje stoisk narodowych wraz
z pokazami kulinarnymi, KOWR wydatkowat tagcznie 4023,2 tys. zt (z EFRR
-3730,9 tys. zt i z budzetu panstwa - 292,3 tys. zt), z tego:

— w 2018 r. kwote 1555,3 tys. z1, tj. 1317 tys. zt z EFRR (95% planu
po zmianach) i 238,3 tys. zt. z budzetu panstwa (95% planu po zmia-
nach);

— w2019 r. kwote 1981,8 tys. zi, tj. 1927,8 tys. zt z EFRR (86% planu po
zmianach) i 54 tys. zt z budzetu panstwa (100% planu po zmianach);

— w2020 r. kwote 282,7 tys. zt z EFRR (100% planu po zmianach);

— w2021 r. (I potowa) kwote 203,4 tys. zt z EFRR (21% planu po zmia-
nach).

Na organizacje stoisk narodowych wraz z pokazami kulinarnymi wydat-
kowano tacznie 3660,7 tys. zt, z tego w poszczeg6lnych latach: w 2018 1.
- 1439 tys. zt, w 2019 1. - 1734 tys. zt, w 2020 1. - 283 tys. zt i w 2021 1.
(I p6troczu) - 203,4 tys. zt. Pozostata kwote 362,5 tys. zt wydatkowano
na organizacje misji wyjazdowych dla kontrahentéw i dziennikarzy zagra-
nicznych (tj. w 2018 . - 116,2 tys. zt i w 2019 r. - 246,3 tys. z1).

Badanie realizacji wydatkow na organizacje stoisk narodowych
promocyjno-informacyjnych i pokazéw kulinarnych

W wyniku badania realizacji wydatkéw na organizacje siedmiu stoisk narodo-
wych promocyjno-informacyjnych i pokazéw kulinarnych, w tacznej kwocie
322 tys. zt (8% wszystkich wydatkéw) stwierdzono, Ze:

- wydatki poniesiono na zakupy i ustugi stuzace realizacji cel6w okreslonych
W programie;

- zbadane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego byty zgodne
Z przepisami pzp; prawidtowo wytaczono stosowanie przepiséw tej ustawy
oraz nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania procedur
wewnetrznych KOWR w zakresie zaméwien publicznych;

- terminowo dokonywano zaptaty na rzecz przedsiebiorcéw oraz protokolar-
nie potwierdzano odbioér ustugi lub dostawy;

- poniesione wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz zgodnosci z udzielonym zaméwieniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 . o Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa?® od 1 wrzeénia 2017 r. administrowa-
nie mechanizmem WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych
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na rynkach wybranych produktéw rolnych” (dalej mechanizm WPR) byto
zadaniem delegowanym do KOWR z agencji ptatniczej (tj. ARIMR). Zada-
nia, ktére ARIMR delegowat do KOWR, s3a okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
i realizowane na podstawie umowy zadan delegowanych nr 17/2015_DDD-
-UM17 zawartej w dniu 28 maja 2015 r. oraz umowy zadan delegowanych
zawartej w dniu 1 wrzes$nia 2017 r.

W ramach realizacji mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”, w latach
objetych kontrolag KOWR opracowat oraz wdrozyt 11 zarzadzen m.in. okre-
$lajacych warunki udziatu w mechanizmie WPR, powotujacych grupe
monitorujacy oraz wprowadzajacych ksiegi procedur, ktore regulowaty
obszary dziatan promocyjnych i informacyjnych, w tym dotyczace wyboru
programu, zawierania umowy o udzielenie dotacji oraz dokonywania ptat-
nosci. Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR zostaty wydane zgodnie
z przepisami krajowymi, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 2 pkt 4
umowy z dnia 1 wrze$nia 2017 r. zawartej pomiedzy ARiMR a KOWR
oraz opracowanymi przez ARiMR warunkami udzialu w mechanizmie
»+Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktéw rolnych”, a takze zgodnie z przepisami Unii Europejskiej>°.

W latach 2018-2021 KOWR corocznie publikowat na swojej stronie inter-
netowej zaproszenia Komisji Europejskiej do sktadania przez organizacje
inicjujagce®* wnioskéw o udzielenie wsparcia do realizacji programéw pro-
mocyjnych (prostych i wielonarodowych) na rynku wewnetrznym UE lub
w panstwach trzecich. W zaproszeniach KE okreslone byty m.in. szczeg6-
towe cele, priorytety tematyczne, harmonogram prac, kryteria kwalifiko-
walnosci, rodzaje dziatan, przepisy finansowe, czy procedura sktadania
wnioskéw. KOWR informowat o terminie oraz o sposobie przekazania
wnioskéw do KE, jak réwniez o kwocie jakg KE przeznaczyta w danym roku
na wspétfinansowanie programoéw.

Oferty programdw zloZzone przez organizacje inicjujace bezposrednio do KE
byly przez nig wstepnie kontrolowane, analizowane i weryfikowane (KOWR
otrzymywat od KE zaakceptowane oferty programoéw prostych do reali-
zacji). W wyniku weryfikacji programéw Komisja Europejska w okresie
objetym kontrolg wydata cztery decyzje wykonawcze w sprawie wyboru
programoéw prostych, dotyczacych promocji produktéw rolnych na rynku
wewnetrznym i w panstwach trzecich.

30 Tj. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatan

informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach
trzecich (Dz. Urz. UE L 3 z 05.01.2008, str. 1, ze zm.— uchylone z dniem 1 grudnia 2015 r.),
a nastepnie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych produktéw
rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich oraz uchylajqce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 3/2008 ( Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 56).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014
sa to organizacje producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw uznane przez panstwo
cztonkowskie, organy sektora rolno-spozywczego, reprezentujace okre$lone branze rolne
w Polsce lub kilku panstwach cztonkowskich.
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KOWR, w okresie objetym kontrolg, przed zawarciem umowy o udzie-
lenie dotacji, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/1831 z dnia 23 kwietnia 2015 r.34, dokonywat sprawdzenia,
czy organizacja inicjujaca, z ktéra miata by¢ zawarta umowa wybrata
organ wdrazajacy zgodnie z procedurg przewidziang w art. 2 rozporza-
dzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1829 z 7 pazdziernika 2015 r.33,
Wskazéwkami dotyczqcymi procedury konkursowej** oraz zgodnie z zarza-
dzeniem 66,/2020/KP Dyrektora Generalnego KOWR z 1 czerwca 2020 r.3°
W jednym przypadku organizacja inicjujaca na skutek bteddéw ustalonych
przez KOWR w zakresie wyboru organu wdrazajacego, trzykrotnie prze-
prowadzata postepowanie przetargowe. W jednym przypadku w okresie
objetym kontrolg organizacja inicjujaca odstapita od podpisania umowy
o udzielenie dotacji na realizacje programu prostego w zwiazku z trudng
sytuacjg finansowa.

W 2018 r. w ramach mechanizmu WPR do KE zostato ztozonych 146 wnio-
skéw na programy proste (na taczng kwote ponad 215,5 min EUR), tym
dziewie¢ programéw wptyneto od polskich organizacji inicjujacych (o tacz-
nym budzecie blisko 15,9 mln EUR). Decyzja KE zaakceptowata 58 pro-
gramo6w prostych o tacznym budzecie ponad 125 mln EUR, w tym cztery
polskie programy dotyczace: koszyka produktow, jabtek z chronionym
oznaczeniem geograficznym, miesa drobiowego oraz owocow, ktére byty
skierowane zaréwno na rynek europejski jak i do krajéw spoza UE. Laczny
budzet polskich programéw wynosit 11,2 mln EUR, z tego dofinansowanie
UE wynosi 8,5 mln EUR, co stanowito 8,8% catkowitej kwoty dotacji UE
przeznaczonej na programy proste (pigte miejsce w Europie)>®.

W 2019 r. do KE zostato ztozonych 109 wnioskéw na programy
proste (o tacznym budzecie blisko 165,7 mln EUR), w tym siedem progra-
mow prostych wptyneto od polskich organizacji inicjujacych (na kwote
ponad 19,8 mln EUR). KE zaakceptowata 56 programoéw prostych o tacz-
nym budzecie ponad 127,23 mln EUR, w tym trzy polskie programy
dotyczace: miesa drobiowego, koszyka réznych produktéw oraz miesa
wotowego i wieprzowego. t.aczny budzet polskich programéw wyno-
sit ponad 7,61 mln EUR, z czego dofinansowanie UE wynosito blisko
6,09 mIn EUR, co stanowi 6,2% catkowitej kwoty dotacji UE przeznaczonej
na programy proste (piagte miejsce w Europie).

32 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1831 z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1144/2014 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych
wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich (Dz. U. UE L 266 z 13.10.2015,
str. 14).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1829 z dnia 23 kwietnia 2015 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 w sprawie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym
i wpanstwach trzecich (Dz. U. UE L 266 z 13.10.2015, str. 3).

Dokument KE z 7 lipca 2016 1.

Zarzadzenie wprowadzajace Ksigzke procedur KP-611-547-ARiMR/4/z Wsparcie dziatan
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych - Wybér programu
izawieranie umowy.
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W 2020 r. do KE zostato ztozonych 129 wnioskéw na programy
proste (o tacznym budzecie ponad 225,5 mln EUR, co stanowito 237%
mozliwej do przyznania na te programy kwoty), w tym siedem programéw
prostych od polskich organizacji inicjujacych (o tacznym budzecie blisko
15,1 mln EUR). Decyzja KE zaakceptowata 43 programy proste o tgcznym
budzecie ponad 121, mln EUR, w tym jeden dwuletni polski program doty-
czacy owocow (o budzecie blisko 2,9 mln EUR), skierowany na rynek Taj-
landii i Malezji (dofinansowanie UE do polskiego programu wynosito ponad
2,3 mln EUR - 2,5% catkowitej kwoty dotacji UE przeznaczonej na pro-
gramy proste).

W 2021 r. do KE zostato ztozonych 141 wnioskdéw na programy proste
(o tacznym budzecie ponad 234,5 mln EUR), w tym siedem programdéw
prostych wptyneto od polskich organizacji inicjujacych.

W latach 2018-2021 na podstawie ztoZonych ofert programéw pro-
stych, KOWR podpisat osiem uméw z beneficjentami, o tacznej war-
tosci 21 004,2 tys. EUR (w 2018 r. podpisano jedng umowe na kwote
2382, 2 tys. EUR, w 2019 r. - trzy umowy na kwote 8271,9 tys. EUR
w 2020 r. - trzy umowy na kwote 7468,9 tys. EURiw 2021 r. jedng umowe
na kwote 2881,1 tys. EUR). Ponadto w latach 2018-2019 kontynuowano
udzielanie wsparcia finansowego dla organizacji branzowych lub miedzy-
branzowych, tj. w 2018 r. kontynuowana byta realizacja dziesieciu pro-
gramow, a w 2019 r. — udzielono wsparcia finansowego organizacjom
branzowym i/lub miedzybranzowym w ramach sze$ciu programéw.
W latach 2020-2021 kontynuowana byta realizacja dziatan w programach
prostych (odpowiednio: czterech programéw w 2020 r. oraz sze$ciu pro-
graméw w 2021 r.).

W okresie objetym kontrolg do KOWR ztoZono 35 wnioskéw o ptatnosé
na kwote 59 287,6 tys. zi, z tego zrealizowano 39 ptatnosci dla 19 benefi-
cjentéw na kwote 54 908,9 tys. zt, w tym ze sSrodkéw unijnych wyptacono
45 300,2 tys. zt oraz 9608,7 tys. zt ze sSrodkoéw krajowych.

KOWR weryfikowat zgodnos$¢ przedtozonych projektéw materiatow
informacyjnych lub promocyjnych z przepisami rozporzadzenia Rady
WE nr 3/2008 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 501/2008 oraz z zatoze-
niami umowy na realizacje programu informacyjnego lub promocyjnego.
Na etapie rozliczania zar6wno wniosku o doptate czesSciowa (ptatnos¢
okresowq), jak i wniosku o doptate konncowa (wyptate salda), w ramach
ktérego przedstawiane byty do refundacji koszty poniesione za wyprodu-
kowanie materiatow informacyjnych lub promocyjnych, KOWR weryfikowat
ich zgodno$¢ z wczesniej zaakceptowanymi lub opiniowanymi materiatami
w celu potwierdzenia kwalifikowalnos$ci danego kosztu.

Rozwigzania organizacyjne KOWR pozwalaty na realizacje mechanizmu
WPR wdrazanego w oparciu o krajowe i unijne akty prawne. Dodatkowo
Dyrektor Generalny KOWR wprowadzit do stosowania ksigzki procedur®’,

37 Ksiegi: KP-611-547-ARiMR/4/z - Wybo6r programu i zawieranie umowy, KP-611-548-

ARiIMR/5/z - Wyliczenie ptatnosci zaliczkowej, KP-611-549-ARiMR/5/z - Realizacja doptat
oraz KP-611-550-ARiMR/4/z - Kontrole sprawdzajace realizacje programoéw.
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w ktoérych szczegbétowo zostaty opisane procesy i czynnosci realizowane
w trakcie wdrazania programéw prostych, od momentu wydania decyzji
wykonawczej Komisji w sprawie przyjecia programoéw prostych, do wyptaty
salda i kontroli ex-post. Do kazdego z etapdw stworzono takze wzory kart
kontrolnych weryfikujgcych prawidtowos¢ przeprowadzenia danego pro-
cesu. W ramach obstugi mechanizmu WPR KOWR przeprowadzat kontrole:
administracyjne oraz na miejscu (kontrole techniczne oraz ksiegowe, w tym
kontrole weryfikujgce ex-post). Kontrole administracyjne byty przeprowa-
dzane przez KOWR na biezaco i polegaty na weryfikacji i analizie ztozo-
nych przez organizacje inicjujace wnioskéw o ptatnosci okresowe i wyptaty
salda. W ramach kontroli technicznych, przeprowadzanych podczas
m.in. targéw, wystaw, seminariéw, szkolen oraz konferencji, dokonywano
niezbednych kontroli parametréw technicznych realizowanych dziatan,
w celu potwierdzenia ich zgodnoS$ci z programem zatoZonym w umowie
o udzielenie dotacji. W kontrolach ksiegowych weryfikowano m.in. czy
zostata wyodrebniona stosowna analityka na kontach przychodéw i roz-
chodoéw oraz poprawno$¢ przedtozonych przez organizacje inicjujaca doku-
mentéw ksiegowych. W ramach kontroli na miejscu przeprowadzana byta
takze kontrola weryfikujaca ex-post, ktérej celem byto sprawdzenie pra-
widtowosci realizacji wyptat organizacjom inicjujgcym z tytutu realizacji
catego programu, zgodnie z zakresem okreslonym w umowie o udzielenie
dotacji.

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek odzyskania przez
KOWR od beneficjenta nienaleznych ptatnosci na kwote 82,4 zt na skutek
kontroli przeprowadzonej przez Oddziat Terenowy Agencji Rynku Rolnego
w Krakowie (dalej OT ARR). W wyniku dziatan kontrolnych OT ARR usta-
lono btedne naliczenie kosztéw czastkowych przez beneficjenta, co skut-
kowato zawyzeniem kwoty kosztow kwalifikowanych. W ramach obstugi
mechanizmu WPR, w KOWR nie ujawniono przypadkéw oszustw badz
razacych zaniedban, skutkujacych natozeniem kar finansowych lub innych
sankcji na beneficjenta.

Krajowy O$rodek kazdorazowo dokonywat analizy i oceny efektéw zreali-
zowanych programéw prostych na etapie rozliczania wniosku o wyptate
salda. Przedmiotowa ocena realizowana byta na podstawie przedtozonego
przez organizacje inicjujacg raportu koficowego z przeprowadzonych badan
efektywnosci tego programu. Badania te, zgodnie z wytycznymi UE, prze-
prowadzone byty na koniec realizacji kazdego programu prostego przez
niezalezny podmiot badawczy, wybrany przez organizacje inicjujacg lub
wdrazajaca (badanie efektywnosci programu). Wskazywane w poszczegol-
nych programach prostych cele byty zgodne z celami wskazanymi w roz-
porzadzeniu (UE) 1144 /2014 oraz rozporzadzaniu wykonawczym Komisji
(UE) 2015/1831. Wskazane w programach cele gtdwne obejmowaty
m.in. zwiekszenie wiedzy o zaletach danego produktu, poinformowanie
o wysokich standardach produkcji w Unii Europejskiej w szczegdélnosci
w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci, zwiekszenie konkurencyjno-
$ci i spozycia danego produktu oraz zwiekszenie jego rozpoznawalnosci
na rynkach zagranicznych, zwiekszenie udziatu danego produktu na rynku.
Cele szczegbdtowe byty okreslone odrebnie dla kazdego z programéw
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lub kampanii i obejmowaty dwa segmenty: korzys$ci ekonomiczne
(np. wzrost eksportu danego produktu) oraz korzysci informacyjne (dotar-
cie z informacja do duzej grupy odbiorcéw, producentéw itp.). Dla celow
szczegbdlowych okreslono dodatkowe wskazniki dla poszczegélnych pro-
duktéw (kodéw produktow).

W okresie objetym kontrola, na osiem zawartych uméw dotyczacych pro-
gramo6w prostych zakoniczone zostaty trzy programy, w tym dwa zostaty
ostatecznie rozliczone, a pie¢ byto kontynuowanych.

Badanie programu ,Sita smaku, witamin i koloréw - poznaj jako$¢ jabtek
z Europy”

NIK objeta badaniem prawidtowos¢ dziatan KOWR w zwigzku z realizacja pro-
gramu ,Sita smaku, witamin i kolorow - poznaj jakos¢ jabtek z Europy”. KOWR
zgodnie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1831
oraz w zwiazku ze zgodg wyrazong przez KE (decyzja z dnia 29 stycznia 2019 r.),
zawart z wybrang organizacjg inicjujacg umowe dotyczaca realizacji
ww. programu, po dokonaniu weryfikacji zgodnosci wyboru organu wdraza-
jacego z procedurg z art. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/1829.
W zwiazku ze ztozonymi, zgodnie z art. 14 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 rozporza-
dzenia (UE) 2015/1831, przez organizacje inicjujaca wnioskami o ptatnosc
okresowg i o wyptate salda, KOWR przeprowadzit kontrole administracyjng
i kontrole na miejscu, tj. zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia UE 2015/1831.
KOWR w trakcie kontroli administracyjnej weryfikowat wniosek o ptatnosg,
sprawozdania towarzyszgce wnioskowi oraz kwalifikowalno$¢ kosztow zgod-
nie z art. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/1829 i z art. 20 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego. W powyzszych kontrolach nie stwierdzono
nieprawidtowosci skutkujacych redukcja wnioskowanej kwoty. W wyniku reali-
zacji programu ,Sita smaku, witamin i kolorow - poznaj jakos¢ jabtek z Europy”
zostat zrealizowany wskaznik dotyczacy wzrostu $wiadomosci waloréw euro-
pejskich jabtek, w tym metod ich produkcji oraz standardéw jakosci, zmalat
natomiast w drugim roku kampanii promocyjnej eksport jabtek do Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich (efekt pandemii COVID-19).

Badanie efektéw dwéch pozostatych zakoniczonych programéw wyka-
zato, ze w przypadku programu ,Meat with European Quality” (Mieso
o europejskiej jakosci): 1) dziatania promocyjne i informacyjne podej-
mowane w ramach realizacji zatozen kampanii przyniosty oczekiwany
skutek na obu rynkach docelowych kampanii (USA i Kanady); 2) pod-
niosta sie znajomos¢ cech charakteryzujacych europejskie miesa i pozy-
tywnie wplyneto to na ocene waloréw smakowych, wartos$ci odzywczych
oraz $wiadomo$ci wysokiej jako$ci miesa produkowanego w Unii Euro-
pejskiej; 3) nastgpit wzrost zainteresowania odbiorcow i kontrahentow
péinocnoamerykanskich europejskim miesem oraz przetworami spo-
zywczymi wyprodukowanymi na ich bazie; 4) wzrosta ocena responden-
tow dotyczaca waloréw smakowych i odzywczych miesa produkowanego
w Europie. Wskazniki zawarte w celach ekonomicznych zostaty osiaggniete
(z wyjatkiem produktu miesa Swiezego - ze wzgledu na panujacy w czesci
krajoéw europejskich ASF), w tym nastapit wzrost eksportu. Cele zaktadane
w programie ,Indyk z Europy - pod skrzydtami jakosci”, zostaly osiagniete,
tj. osiggnieto wzrost wartos$ci produkcji oraz konsumpcji miesa indyczego
w Polsce (na tym samym poziome utrzymaty sie wskazniki w Niemczech,

Ewaluacja

efektywnosci programoéw
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natomiast zmniejszyty sie w Czechach), zwiekszyta sie rozpoznawal-
no$¢ wartosci odzywczych miesa indyczego na rynku polskim i czeskim
oraz zmniejszyta sie na rynku niemieckim.

W latach objetych kontrolg KOWR, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 3/2008, przesytat do KE pisemne sprawozdania z finansowania progra-
mow informacyjnych lub promocyjnych w terminie 30 dni kalendarzowych
od daty realizacji doptaty konicowej. Sprawozdania wykazywaty réwniez
wykonanie budzetu programu. Z przeprowadzonych kontroli weryfikuja-
cych (ex-post) po zakonczeniu programu, KOWR przestat do KE raporty.
W ramach przeprowadzonych w badanym okresie 14 kontroli weryfiku-
jacych nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych koniecznoscia
podjecia przez KOWR dziatan prawnych. W latach 2018-2021 KOWR prze-
kazywat do agencji ptatniczej (tj. ARiIMR) sprawozdania, w ktérych byty
zawarte informacje z realizacji mechanizmu WPR.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa byt podmiotem wdrazajacym dziatanie
3., Systemy jako$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych” delego-
wane z agencji ptatniczej (tj. ARIMR). W zakresie ww. dziatania realizowane
byto m. in. poddziatanie 3.2. ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promo-
cyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym”
(dalej poddziatanie 3.2 PROW 2014-2020).

W ramach tego poddziatania zostaty przeprowadzone dwa nabory wnio-
skow (w terminie od 30 wrzesnia 2016 r. do 31 pazdziernika 2016 r.
oraz od 29 listopada 2019 r. do 27 stycznia 2020 r.). Nabory zostaty prze-
prowadzone w oparciu o ,Harmonogram planowanych naboréw wnioskéw
w ramach PROW 2014-2020" opublikowany przez MRiRW oraz w opar-
ciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 lipca 2016 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw
na rynku wewnetrznym” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-202032 (dalej rozporzadzenie z 7 lipca 2016 .). W przy-
padku drugiego naboru KOWR opublikowat ogtoszenie, z ktérymi mogli
zapoznac sie beneficjenci ubiegajacy sie o przyznanie pomocy w dzienniku
o zasiegu krajowym, na stronie internetowej oraz w Centrali i w oddziatach
terenowych KOWR.

W ramach dwéch naboréw dotyczacych poddziatania 3.2 PROW 2014-
-2020 do KOWR wptyneto 145 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote
190 294,9 tys. zt, w tym w okresie objetym kontrolg wptyneto 61 wnio-
skéw na kwote 75 776,9 tys. zt. Siedem podmiotéw zrezygnowato z ubie-
gania sie o $Srodki finansowe przed publikacjg listy, a sze$¢ podmiotow
zawiesito rozpatrywanie wniosku na podstawie art. 67 b ust. 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

%% Dz.U.z2019 . poz. 2401.
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2014-20203°, Opublikowana przez KOWR 7 wrze$nia 2020 r. lista kolej-
nosci przystugiwania pomocy dla wojewédztwa mazowieckiego oraz dla
pozostatych wojewo6dztw obejmowata 48 wnioskodawcow. W czterech
przypadkach KOWR odméwit przyznania pomocy, ze wzgledu na nieuzu-
petienie przez beneficjenta wniosku w terminie. Ztozone w okresie obje-
tym kontrola wnioski byty rozpatrywane w KOWR w oparciu o przepisy
unijne oraz przepisy krajowe, w tym obowigzujace w KOWR procedury
w tym zakresie.

W ramach poddziatania 3.2 PROW 2014-2020 zostaty podpisane
83 umowy na kwote taczna 108 491 tys. zl, w tym 69 032,8 tys. zt $rod-
koéw UE (na dzien 31 lipca 2021 r. uméw ,,aktywnych”*® byto 67 na kwote
88 316,5 tys. zt, w tym 56 195,8 tys. zt Srodkéw UE). W ramach poddziata-
nia 3.2. PROW 2014-2020 wyptacono 28 930,7 tys. zt, co stanowito 32,6%
zaplanowanych $§rodkéw na ten cel, w tym 18 408,6 tys. zt stanowity $rodki
UE, a 10 522,1 tys. zt $rodki budzetu panstwa. Srodki prywatne na powyz-
szy cel wyniosty 24 099,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg dwdch beneficjentéw wniosto pozwy o zaptate
do sadu powszechnego. W pierwszym przypadku na podstawie orzeczenia
Sadu Apelacyjnego KOWR wyptacit beneficjentowi 323,8 tys. zt jako réz-
nice pomiedzy kwota wnioskowang we wniosku o ptatnos$¢, a kwota fak-
tycznie wyptacong w ramach zlecenia ptatnosci. W drugim przypadku sprawa
jest w toku.

W latach objetych kontrola KOWR zapewnil poprawnos$¢ rejestracji
wnioskéw o przyznanie pomocy. Wnioski sktadane w ramach naboréw
w poddziataniu 3.2 PROW 2014-2020 byly rejestrowane chronologicznie
w systemie kancelaryjnym KOWR, tj. w Elektronicznym Zarzadzaniu Doku-
mentacja - EZD.

KOWR w badanym okresie dokonywat weryfikacji wnioskéw beneficjentéw
o ptatno$¢, na podstawie karty weryfikacji wniosku o ptatnos¢ wprowadzo-
nej ksigzka procedur dla PROW. W ramach koncowych wnioskéw o ptatnosé
beneficjenci sktadali sprawozdania z realizacji operacji, ktére byty weryfi-
kowane przez pracownikéw KOWR w zakresie wskazanym w przepisach
prawa oraz wskazanym w karcie weryfikacji wniosku o ptatnosé¢. Wszy-
scy beneficjenci osiagneli zaktadane wskazniki i cel do momentu ztozenia
wniosku o ptatnos¢ koricowa lub dokonania uzupetnient do wnioskdw wyni-
kajacych z wezwan KOWR. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie byto
przypadkéw odmowy wyptaty ptatnosci konicowe;j.

W okresie objetym kontrolg, w ramach podziatania 3.2 PROW 2014-2020,
w dwéch przypadkach zostaty wyptacone przez KOWR nienalezne benefi-
cjentowi $rodki na kwote taczna 96,4 tys. zt (62,6 z1 1 96 367 z1). W przy-
padku naleznosci na kwote 62,6 z1, na podstawie art. 44 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, KOWR odsta-
pit od dochodzenia naleznosci ponizej 100 EUR. W przypadku naleznosci
na kwote 96,4 tys. zt, KOWR podjat dziatania w celu odzyskania wyptaco-
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nych $rodkéw, m.in. poprzez wypowiedzenie umowy z dniem 14 czerwca
2021 r, kierujac do beneficjenta pisma z zadaniem zwrotu nienaleznie
otrzymanych Srodkéw oraz zgltoszenie naleznosci do agencji ptatniczej
w celu jej odzyskania.

W latach objetych kontrola, w ramach procedury dotyczacej obstugi wnio-
sku o ptatnos¢, KOWR w zwigzku z uchybieniami w realizacji umowy
przez beneficjantéw zastosowat redukcje naleznych beneficjentom $rod-
kéw na taczng kwote 663,8 tys. zt. Podstawg zastosowanych redukcji byto
m.in. nieprzestrzeganie przez beneficjenta zasad postepowan ofertowych
wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy, wykazanie kosztow niekwa-
lifikowanych oraz nieprzedtozenie w terminie wymaganych dokumentéw.

Badanie zakonczonej i rozliczonej umowy

W wyniku badania zakonczonej i rozliczonej umowy na kwote 1729,5 tys. zt
wyptaconej pomocy ustalono, ze KOWR zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra RiRW z dnia 7 lipca 2016 r. opublikowat informacje o naborze wnio-
skow o przyznanie pomocy. W zwigzku z brakami wniosku KOWR zgodnie § 9
ust. 1i 2 powyzszego rozporzadzenia KOWR wezwat do jego uzupetnienia.
Informacja o kolejnosci przystugiwania pomocy zostata podana do publicz-
nej wiadomos$ci w terminie 7 dni od jej ustalenia, tj. zgodnie § 11 ust. 5
ww. rozporzadzenia. KOWR terminowo, tj. zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozpo-
rzadzenia, wezwat podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy do zawar-
cia umowy. Zgodnie z § 16 rozporzadzenia KOWR wezwat beneficjenta,
w formie pisemnej, do usuniecia brakdw wniosku o ptatnos¢, a przed doko-
naniem ptatnos$ci zostata przeprowadzona kontrola na miejscu przez oddziat
terenowy KOWR, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci. KOWR rozpatrzyt
wniosek o ptatnos$¢ prawidtowo w oparciu o § 17 ust. 1-4 ww. tego rozporza-
dzenia.

W latach objetych kontrola oddziaty terenowe KOWR w zwigzku ze ztoZo-
nymi przez beneficjentdow wnioskami o ptatnos$¢, w tym o ptatnos¢ kon-
cowa, przeprowadzity 58 kontroli na miejscu.

W ramach prowadzonych dziatan beneficjenci zostali zobligowani
do realizacji celu szczegétowego dla poddziatania 3.2. PROW 2014-2020,
tj. ,Poprawy konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich
zintegrowanie z tanncuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci,
dodawanie wartosci do produktéw rolnych, promocje na rynkach lokalnych
i krotkie cykle dostaw, grupy i organizacje producentéw oraz organizacje
miedzybranzowe” oraz realizacji indywidualnie okre$lanego celu dla kaz-
dej operacji wskazanego w zatgczniku do umowy o przyznaniu pomocy.
Weryfikacja osiggnietych przez beneficjenta wskaznikéw realizacji ope-
racji odbywata sie na podstawie sprawozdania z realizacji operacji, ktore
przedktadane s3 wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koiicowa. Srodki finansowe
byty wyptacane beneficjentom, ktérzy spetnili warunki wyptaty pomocy
oraz jezeli cel operacji i jego wskazniki zostaty osiagniete (lub mogty zosta¢
osiggniete do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ konicows).

W latach objetych kontrolg KOWR przekazat sprawozdania do ARiIMR

z realizacji PROW 2014-2020, w tym z realizacji poddziatania 3.2 PROW
2014-2020, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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z 13 sierpnia 2015 r. w sprawie danych niezbednych do wta$ciwego moni-
torowania realizacji i ewaluacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020*" oraz zgodnie z postanowieniami umowy z 28 maja
2017 r. w sprawie delegowania zadan agencji ptatniczej. Sprawozdania byty
przekazywane w interwatach tygodniowych, miesiecznych, srédrocznych
i rocznych. Sprawozdania roczne za lata 2018-2020 z realizacji poddzia-
fania 3.2. PROW 2014-2020 byty przekazywane przez KOWR terminowo,
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

5.7. Wydatki funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych
na promocje polskiej zywnosci za granica

Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych poniosty wydatki

na promocje polskiej zywnosci za granicg. Wydatki te stanowity odpowied-

nio: 31,7%, 35,7% i 30% wszystkich wydatkdéw poniesionych przez fundu-

sze w latach 2018-2021 (I pétrocze).

Krajowy Osrodek, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 13 ustawy o KOWR oraz art. 4
ust. 1 ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych,
obstugiwat 10 funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (tj. Fun-
dusz Promocji Mleka, Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego, Fundusz
Promocji Miesa Wotowego, Fundusz Promocji Miesa Koniskiego, Fundusz
Promocji Miesa Owczego, Fundusz Promocji Ziarna Zbéz i Przetworéow Zbo-
zowych, Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw, Fundusz Promocji Miesa
Drobiowego, Fundusz Promocji Ryb, Fundusz Promocji Ros$lin Oleistych).
Fundusze promocji zostaty utworzone w celu wspierania marketingu rol-
nego, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych. Do zadan
realizowanych w ramach funduszy nalezg m.in.: finansowanie lub wsp6tfi-
nansowanie kampanii informacyjnych i promocyjnych (obejmujacych pro-
mocje spozycia okreslonych produktéw rolno-spozywczych oraz edukacje
grup docelowych), a takze wspieranie krajowych organizacji branzowych.
Fundusze promocji mogg rowniez finansowac¢ tzw. wktad wtasny kampanii
promocyjnych lub informacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Srodki finansowe funduszy promocji nie sa $rodkami publicznymi w rozu-
mieniu przepisow o finansach publicznych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych. Do zadan Dyrektora
Generalnego KOWR na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1i 2 tej ustawy nalezy
dysponowanie $rodkami funduszy promocji na podstawie uchwat komisji
zarzadzajacych oraz zapewnienie obstugi prawnej i techniczno-biurowej
funduszy promocji oraz komisji zarzadzajacych.

Na dziatania w zwigzku z promocjg polskiej zywnosci za granicg z fundu-
szy promocji poniesiono koszty w tgcznej wysokosci 48 663,6 tys. zt, z tego:
w2018 12 155 tys. zt, w 2019 . 15 599,8 tys. zt, w 2020 1. 16 123,2 tys. z},
a w pierwszej potowie 2021 r. 4785,6 tys. zt. Najwieksze wydatki na reali-
zacje ww. dziatan poniesiono z: Funduszu Promocji Miesa Drobiowego
(13 322 tys. z1), Funduszu Promocji Owocéw i Warzyw (9814,6 tys. zt)

41

Dz.U.z 2021 r. poz. 458.
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oraz Funduszu Miesa Wieprzowego (9583,4 tys. zt). Wydatki te stanowity
odpowiednio: 31,7%, 35,7% i 30% wszystkich wydatkéw poniesionych
z tych funduszy w latach 2018-2021 (I po6trocze).

Koszty zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o funduszach
promocji produktéw rolno-spozywczych, czyli zapewnienia obstugi praw-
nej oraz techniczno-biurowej funduszy i komisji zarzadzajacych, nie moga
przekroczy¢ 3,5% rocznych wptywow na poszczeg6lne fundusze promo-
cji (art. 5 ust. 1 ww. ustawy). Zgodnie z powyzszym KOWR uzyskat przy-
chody, ktore wyniosty: w 2018 r. - 1972,7 tys. zt (3,5% rocznych wptywow
na poszczeg6lne fundusze promociji), w 2019 r. - 2081,6 tys. zt (3,5%),
w 2020 r. - 2469,4 tys. zt (3,5%) i w 2021 r. (I potrocze) - 1346,5 tys. zt
(3,5% potrocznych wptywow).

5.8. Monitoring i ewaluacja dziatan promocyjnych

Minister RiRW oceniat na biezgco realizacje zadan w zakresie promo-
cji zywno$ci za granica gtéwnie poprzez analize warto$ci eksportu
polskich towar6éw rolno-spozywczych, a takze w oparciu o biezace infor-
macje o dostepie artykutéw rolno-spozywczych do rynkéw zagranicznych.
W Strategii promocji Zywnosci nie zostaty okreslone mierniki realizacji celu
gtéwnego oraz celéw szczegbétowych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze nieokres$lenie miernikow realizacji celéw zatozonych w Strategii i nie-
przeprowadzenie badania ex-post wizerunku polskiej zywnosci uniemozli-
wia pelng ocene stopnia realizacji celéw Strategii promocji Zywnosci.

W latach 2018-2019 osiggnieto zaktadany poziom wykonania miernikow
okreslonych w budzecie zadaniowym, a nieosiggniecie przez Krajowy Osro-
dek zaplanowanego na 2020 r. poziomu wynikato z przyczyn od KOWR
niezaleznych.

W rozdziale 6. Monitoring i ewaluacja strategii promocji Zywnosci Strate-
gii okreslono, Ze bedzie ona podlegata statemu monitorowaniu i ocenie
poprzez analize wartosci eksportu zywnosci artykutéw rolno-spozywczych
osiggnieta w 2017 r,, 2018 r,, 2019 r. i w 2020 r,, poziomu zaangazowania
branzy rolno-spozywczej w eksport polskich produktéw zywno$cio-
wych, dostepu do rynku krajow trzecich dla polskich produktéw rolno-
-spozywczych i wizerunku polskich produktéw zywno$ciowych.

Monitoring realizacji celéw Strategii w MRiRW dokonywany byt na biezaco
poprzez m.in. analize warto$ci eksportu polskiej zywno$ci, a takze w opar-
ciu o biezace informacje o dostepie artykutéw rolno-spozywczych do ryn-
koéw zagranicznych. Brano pod uwage réwniez inne czynniki, takie jak
analiza otoczenia polskiego sektora rolno-spozywczego, jego konku-
rencji, wewnetrznej sytuacji w momencie formutowania celow, czy tez
biezacych potrzeb sektora rolno-spozywczego. Wedtug MRiRW przy-
ktadem takich czynnikdw, ktore brane byty pod uwage przy ocenie reali-
zacji zatozen strategii jest wystgpienie w sektorze rolno-spozywczym
chordéb takich jak ASE ptasia grypa, a takze wptyw pandemii COVID-19 oraz
Brexit-u na handel artykutami rolno-spozywczymi. Jak podkres$lato MRiRW,
opracowanie Strategii promocji zywnosci nie bytlo wymagane przepisami
prawa w tym zakresie, lecz stanowito dokument o charakterze strategicz-
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nym, ktoéry stanowi wytyczne dotyczace w szczegblnosci spéjnych zasad
promocji polskiej zywnosci. Sg to dziatania o charakterze ciagtym i sg stale
realizowane przez MRiRW i KOWR. Wedtug MRiRW nie mozna zaktada¢,
ze ich realizacja bedzie zakonczona, majac na uwadze przede wszystkim
ich charakter. Jest to proces ciggty i dtugofalowy, wymagajacy analizy wielu
czynnikéw i odpowiedniego podejscia do danego rynku.

Zwiekszenie wartosci eksportu polskich artykutéw rolno-spozywczych

W okresie od 2017 r. do 2020 r.*? wartoé¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych
wzrosta o 6,2 mld EUR, co oznaczato wzrost o 22,2%. W 2017 r. warto$¢ zagra-
nicznej sprzedazy byta na poziomie 27 813 mln EUR. W 2018 r. warto$¢ eks-
portu artykutéw rolno-spozywczych wyniosta 29 717 mln EUR, co oznaczato
wzrost o0 6,8% w stosunku do poprzedniego roku. W 2019 r. warto$¢ zagra-
nicznej sprzedazy byta na poziomie 31 766 mln EUR, co oznaczato wzrost
0 6,9% w stosunku do poprzedniego roku. W 2020 r. wartos$¢ eksportu artyku-
t6w rolno-spozywczych wyniosta 33 993 miln EUR, co oznaczato wzrost o 7%
w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku.

W zakresie uzyskanych efektéw MRiRW stwierdzito, ze warto$¢ wolumenu
polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych wykazuje nieustannie
tendencje wzrostowg, co Swiadczyto o tym, ze popyt na polska zywnos¢ jest
rosnacy, a w efekcie przektada sie na pozytywny odbidr (wizerunek) polskiej
zZywnosci przez zagranicznych konsumentdéw. Pomimo wystapienia pande-
mii w 2020 r. sprzedaz towardéw rolno-spozywczych za granice osiagneta
rekordowy poziom 34 mld EUR, tj. 0 2,2 mld EUR wyzszy niz rok wcze$niej,
a poczawszy od 2004 r. wartos$¢ tego eksportu wzrosta ponad 6-krotnie.
Produkty rolno-spozywcze byty eksportowane z Polski przede wszyst-
kim do krajéow UE. Warto$¢ eksportu na te rynki wyniosta 27,2 mld EUR,
wzrastajac o 5% w stosunku do 2019 r. Gtéwnym partnerem handlowym
Polski byty Niemcy (25% udziat w warto$ci eksportu rolno-spozywczego),
Wielka Brytania, Niderlandy, Francja, Wtochy i Republika Czeska. Natomiast
do krajow trzecich w 2020 r. wyeksportowano produkty rolno-spozywcze
o wartosci 6,8 mld EUR (wzrost 0 17% w stosunku do 2019 r.). Wzrosta
warto$¢ eksportu do wiekszosci najwazniejszych partneréw handlowych.
Wedtug MRiRW instrumenty wykorzystywane przy realizacji dziatan infor-
macyjno-promocyjnych zapewnity efektywna i skuteczna realizacje przyje-
tych zatozen w Strategii.

Do analiz na potrzeby planowania dziatan informacyjno-promocyjnych,
w tym w zakresie dostepu do rynku krajéow trzecich dla polskich artykutéw
rolno-spozywczych w MRiRW wykorzystywane byty dane otrzymane z GIW
i PIORIN. Dane dotyczace m.in. ograniczen eksportowych, zasad eksportu
dostepne byty na stronach internetowych GIW*? oraz PIORiN**. Dane doty-
czace handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi dostepne byty
na stronie internetowej MRiRW*®,

*? 7a2020r. przedstawione zostaty dane wstepne, za poprzednie lata byty to dane ostateczne.

+3 https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/index
**https://piorin.gov.pl/eksport-i-import/ogolne-zasady-eksportu

3 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/handel-zagraniczny-artykulami-rolno-spozywczymi
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Poziom zaangazowania branzy rolno-spozywczej w eksport polskich pro-
duktéw zywnosciowych oceniany byt przez MRiRW na podstawie dziatan
wspierajacych, w tym m.in.: konsultacji i uzgodnien z przedsiebiorcami
i organizacjami z sektora rolno-spozywczego majacych na celu oméwie-
nie doswiadczen z biezacych edycji wydarzen i dziatan, zawieranych uméw
licencyjnych oraz porozumien zwigzanych z udostepnianiem materiatow
na potrzeby promocji polskich artykutéw rolno-spozywczych, ustalen
ze spotkan, w trakcie ktérych omawiane byty zatozenia do planéw zagra-
nicznych dziatan informacyjno-promocyjnych.

MRiRW nie analizowato udziatu w eksporcie artykutéw wytacznie lub gtow-
nie z surowcow importowanych, jak podato Ministerstwo, z powodu braku
takiej potrzeby przy prowadzonych dziataniach informacyjnych i promo-
cyjnych dotyczacych zywnosci wysokiej jakoSci.

W Strategii promocji Zzywnosci wskazano, ze pod koniec jej wdrazania
przeprowadzone zostang badania wizerunkowe (ex-post) polskiej zywno-
$ci, w celu okreslenia zmiany wizerunku polskiej zywno$ci promowanej
w ramach przeprowadzonych dziatan. Badania te nie zostaty przeprowa-
dzone. MRiRW nie przeprowadzito badan wizerunkowych polskiej zywno-
$ci, ze wzgledu na wystgpienie w 2020 r. pandemii COVID-19, co wedtug
MRiRW mogtoby znaczaco wptyna¢ na wynik badan, znieksztatcajac go i nie
odzwierciedlajac rzeczywistego wizerunku polskiej zywno$ci.

W Strategii okres$lone zostaty cel gtéwny, tj. zwiekszenie konkurencyjnosci
polskiej Zzywnosci oraz cele szczegbétowe: ksztattowanie pozytywnego wize-
runku polskiej zywnosci i zwiekszenie rozpoznawalnosci marki polskich pro-
duktéw spozywczych w kraju, na pozostatych rynkach UE i rynkach krajow
trzecich oraz zwiekszenie wartosci eksportu polskiej Zywnosci poprzez dywer-
syfikacje i otwieranie nowych rynkow zbytu.

Nieokreslenie miernikow realizacji celu gtldwnego oraz celow
szczeg6towych

W Strategii promocji zywno$ci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
zostaty okreslone mierniki realizacji celu gtbwnego oraz celéw szczegétowych.
Dyrektor Departamentu Systeméw Jakosci wyjasnita, ze cel gtowny i cele szcze-
gotowe w Strategii promocji zywnos$ci MRiRW sg bardzo ogdlne, gdyz dotycza
globalnej polityki promocyjnej sektora rolno-spozywczego, a z uwagi na cha-
rakter i specyfike realizowanych dziatan w obszarze zywno$ci oraz posta-
wione cele o charakterze dtugofalowym nie okreslono miernikow realizacji
celow. Mierniki zostaty okreslone w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym
dla dziatan, za ktorych realizacje odpowiedzialne byto MRiRW i KOWR.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze nieokreslenie miernikow realizacji
celéw zatozonych w Strategii oraz nieprzeprowadzenie badan wizerunkowych
ex-post polskiej zywnos$ci uniemozliwia peing ocene stopnia realizacji celow
Strategii promocji zywnosci. Minister RiRW poinformowat, ze z uwagi na cha-
rakter i specyfike realizowanych dziatann w obszarze zywnosci oraz postawione
cele o charakterze dlugofalowym, okreslenie miernikdw realizacji celéw Stra-
tegii wydaje sie by¢ nieuzasadnione i trudne do zrealizowania.

Mierniki dla dziatan w zakresie promocji polskiej Zzywnosci, za ktérych
realizacje odpowiedzialne byto MRiRW, okres$lone zostaty w planie wydat-
kéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym. W uktadzie zadaniowym
wydatkow w czesci 32 - Rolnictwo, w ramach dziatania 21.5.8.4. Promocja
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produktoéw rolnych i rolno-spozywczych, podzadania 21.5.8. Promocja
zywnoSci, systemy jako$ci zywno$ci, zywnos¢ regionalna i tradycyjna,
zadania 21.5.W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwoj wsi oraz zywnos¢
regionalna, tradycyjna i systemy jakoSci zywnoSci, funkcji, Polityka rolna
i rybacka oraz celu: Promocja jakos$ci produktéw spozywczych okreslony
zostat miernik realizacji tego celu pn.: llos¢ odwiedzajqcych stoisko MRiRW.

Realizacja miernika pn. llos¢ odwiedzajqcych stoisko MRiRW wyniosta:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. - 2085 i byta wyzsza o 3% od planu
ustalonego w ustawie budzetowej na 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r.*®
(2025);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. - 2546, tj. 125,4% planu ustalone-
go w ustawie budzetowej na 2018 r. z dnia 11 stycznia 2018 r.*” (2030)
oraz byla wyzsza o 461 (tj. o 22,1%) od wykonania w 2017 r. (2085);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. - 2314, tj. 113,7% planu ustalone-
go w ustawie budzetowej na 2019 r. z dnia 16 stycznia 2019 r.*® (2035)
oraz nizsza o 232, tj. 0 9,11% od wykonania w 2018 r. (2546);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. - 761, tj. 152,2% planu ustalone-
go w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.*° (500)
i stanowita zaledwie 32,9% wykonania w 2019 r. (2314)°°.

Zmniejszenie warto$ci miernika wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w sto-
sunku do realizacji na koniec 2018 r. wynikato z mniejszej liczby zagra-
nicznych wydarzen targowo-wystawienniczych, w ktérych uczestniczyto
MRiRW w 2019 r. (cztery stoiska) w stosunku do 2018 r. (dziewie¢ stoisk).
Gléwnym powodem ustalenia warto$ci miernika na 2020 r. na znacznie niz-
szym poziomie w stosunku do planu ustalonego w UB na 2017 r,, 2018 r.
i 2019 r. byto wystapienie w 2020 1. epidemii COVID-19, ktéra spowodo-
wata zmiany terminu lub odwotanie przez organizatoréw zagranicznych
wydarzen targowo-wystawienniczych.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu pracy
za pierwsze potrocze 2021 r. DS] wykonanie miernikéw wyniosto: w zakre-
sie liczby odwiedzajacych stoiska - 223, tj. 29,7% planowanej wartosci
do osiaggniecia na koniec roku (750), liczby certyfikatéw - 1100, tj. 68,8%
planu (1600), w zakresie liczby przyznanych znakéw PDZ - 106, tj. 124,7%
planu (85).

Doprecyzowanie nazw miernikow w planie wydatkow w uktadzie
zadaniowym

Nazwy miernikéw okreslonych w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym
w czesci 32, tj.: [los¢ odwiedzajqcych stoisko MRiRW oraz w czeSci 35 tj. [los¢
certyfikatéw wydanych uczestnikom systemoéw jakosci Zywnosci i llos¢ znakéw
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Dz.U.z 2017 r. poz. 108, ze zm. (dalej UB na 2017 r.)
Dz.U. poz. 291. (dalej UB na 2018 r.).

Dz. U. poz. 198. (dalej UB na 2019 r.).
Dz.U.poz.571, ze zm. (dalej UB na 2020 r.).

Warto$ci dotyczace planu i realizacji miernika pn. Ilos¢ odwiedzajqgcych stoisko MRiRW zostaty
zaprezentowane na podstawie danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-BZ1
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r,, 2018 r., 2019 .1 2020 r. w czes$ci 32
- Rolnictwo.
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Realizacja przez KOWR
zadan wedtug planu

i osiagania zatozonych
miernikow okreslonych
w planie wydatkow
budzetu w uktadzie
zadaniowym

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

PDZ przyznanych w danym roku nie byly tozsame z nazwami tych miernikéw
okreslonymi w Planie pracy DS] na 2021 r. i w Sprawozdaniu z wykonania
planu pracy DS] za pierwsze potrocze 2021 r. (Liczba odwiedzajgcych stoiska,
Liczba certyfikatéw, Liczba przyznanych znakéw PDZ). Dyrektor DS] wyjasnita,
ze majac na uwadze wyktadnie funkcjonalng przytoczone mierniki (ilos¢/
liczba) sa pojmowane jako tozsame znaczeniowo. W zwigzku z powyzszym nie
ma rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie ich zrozumienia. Departament
poinformowat, ze dokona doprecyzowania nazw tych miernikéw.

Oceny dziatan KOWR w zakresie promocji zagranicznej dokonywano
w oparciu o wykonanie docelowych warto$ci miernikow w budzecie zada-
niowym na lata 2018-2020. Przy realizacji zadania 21.5. Wsparcie gospo-
darstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos¢ regionalna, tradycyjna i systemy
jakosci zywnos$ci, w ramach podzadania 21.5.8. przewidziano dziata-
nie 21.5.8.5. Wspieranie rozwoju wspétpracy handlowej sektora rolno-
-spozywczego z zagranicq, za ktérego cel uznano stabilizacje rynkow
i wspieranie konkurencyjnosci produktéw rolno-spozywczych. Ustalony
dla dziatania 21.5.8.5. miernik: Liczba wydanych decyzji w zakresie admi-
nistrowanych mechanizméw (w szt.)** zostat w 2018 r. wykonany w 100%
(plan 165). W 2019 r. warto$ci miernika wykonano w 113,8% (plan 145,
wykonanie 165). Warto$¢ zaplanowanego na 2020 r. miernika (190) nie
zostata osiagnieta i wyniosta 59. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Departamentu
Wsparcia Eksportu ze wzgledu na pandemie Covid-19 mozliwosci organi-
zacji wydarzen promocyjnych i informacyjnych z bezposrednim udziatem
przedsiebiorcoéw w kraju i za granica zostaty w znacznym stopniu ograni-
czone.

Miernik podzadania 21.5.8. Promocja zZywnosci, systemy jakosci Zywnosci,
zywnos¢ regionalna i tradycyjna okres$lony zostat jako liczba przedsiewziec¢
promocyjnych i informacyjnych (w szt.) — odnoszacych sie do realizowa-
nych przez KOWR zadan zwigzanych z promocjg polskich produktéw zyw-
nosciowych w kraju i za granicg oraz do celu podzadania, tj. ,Wspieranie
promocji produktéw rolno-spozywczych”. W zwiazku z powyzszym wptyw
na wykonanie docelowej wartos$ci tego miernika miat poziom wykonania
zadan planowanych przez komdrke organizacyjng KOWR odpowiedzialng
za wspieranie rozwoju wspoétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg (tj. DWE). Na planowanym poziomie zostat wykonany miernik
w 2019 r. (plan i wykonanie - 90). Nie osiggnieto planowanego poziomu
przyjetej warto$ci miernika w 2018 r. (plan 165, wykonanie 90), co wyni-
kato ze zmiany metodologii obliczania wartosci dla tego miernika.

Wartos$¢ planowanego na 2020 r. miernika zostata wykonana w 33,3%
(plan 105, wykonanie 35). Pandemia COVID-19 spowodowata ograniczenia
w organizacji imprez o charakterze masowym (w tym przede wszystkim
wydarzen targowo-wystawienniczych), co skutkowato brakiem mozliwo-
$ci zrealizowania przez KOWR zadan ustawowych.

' Liczba wydanych dokumentéw finalnych (skutkujacych i nieskutkujgcych ptatnosciami), ktérymi

moga by¢: decyzja pozytywna, decyzja odmowna, pozwolenie, umowa, deklaracja, wniosek,
przedsiewziecie, projekt, rozstrzygniecie itp.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Monitoring efektow dziatan na poziomie poszczego6lnych przedsiewziec
promocyjno-informacyjnych (w szczegdélnosci targowych) prowadzony
byt w DWE na poziomie operacyjnym. Petnigcy obowigzki Dyrektor Depar-
tamentu Wsparcia Eksportu poinformowat, ze monitorowanie odbywato
sie w oparciu o wskazniki ilo$ciowe (liczba uczestnikéw®?) za pomoca
ankiet przeprowadzanych wsréd uczestnikéw oraz na podstawie analizy
poziomu zainteresowania udziatem przedsiebiorcéw w organizowanych
dziataniach promocyjnych i informacyjnych w wybranych krajach.

Krajowy Os$rodek nie dysponowat danymi dotyczacymi wptywu promoc;ji
polskiej zywnos$ci za granica na wzrost jej eksportu. Petnigcy obowigzki
Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu wyjas$nit m.in., ze realizujac
zadania ustawowe KOWR sporzadzat analizy cykliczne i dorazne dotyczace
handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem eksportu do krajéow, w ktéorych KOWR realizowat zagra-
niczne dziatania promocyjne.

5.9. Nadzor nad realizacja zadan w zakresie promocji zywnosci

Minister RiIRW sprawowat nadzér nad dziataniami KOWR w zakresie pro-
mocji polskiej zywnosci za granicg. W okresie objetym kontrolg MRiRW
i instytucje zewnetrzne nie przeprowadzity kontroli i audytu dotyczacych
realizacji zadan w zakresie promocji polskiej zywnoSci za granica.

Nadzér nad prowadzonymi dziataniami przez KOWR m.in. w zakresie pro-
mocji zywnosSci za granicg sprawowat odpowiedni departament w MRiRW.
Departament ten wspétpracowat z Departamentem Wsparcia Eksportu
w KOWR, ktéry informowat na biezgco o poszczegdlnych etapach realizacji
zadan w zakresie promocji Zywno$ci za granica. Organizowane byty spotka-
nia robocze, ktérych celem byto state raportowanie oraz wymiana informa-
cji w zakresie realizowanych zadan. Ponadto nadzdr nad realizacjg zadan
w zakresie promocji ZywnoSci za granicg prowadzony byt poprzez biezaca
weryfikacje wydatkowanych $rodkéw, analize kwartalnych sprawozdan
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw (Rb-35 sprawozdanie z wyko-
nania planu dochoddw i wydatkéw agencji wykonawczej i Rb-40 sprawoz-
danie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego
agencji wykonawczej) oraz poprzez dokonywanie w trakcie roku zmian
w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W okresie objetym kontrolg nie byty prowadzone kontrole i audyty doty-
czace realizacji przez MRiRW zadan w zakresie promocji polskiej zywno-
$ci za granicg. Do Ministerstwa RiRW nie wptynety skargi w przedmiocie
objetym kontrola. W okresie 17 stycznia-6 lutego 2020 r. Zesp6t Audytu
Wewnetrznego przeprowadzil, na polecenie Dyrektora Generalnego Mini-
sterstwa, czynno$ci doradcze w zakresie koordynacji i realizacji dziatan
promocyjnych i informacyjnych prowadzonych przez MRiRW oraz jednostki

2 Liczba uczestnikéw stoisk narodowych - uzalezniona od wielko$ci i typu stoiska; Liczba

uczestnikéw misji handlowych - w przypadku misji towarzyszacych targom liczba uczestnikéw
bytaréwna (lub mniejsza) liczbie uczestnikéw stoiska narodowego; Liczba uczestnikow spotkan
B2B - liczba adekwatna do liczby partneréw zagranicznych i dostepnego czasu na organizacje
wydarzenia.

Nadzér Ministra RiRW
nad dziataniami KOWR

Audyt i kontrola MRiRW
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Audyt i kontrole w KOWR

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

podlegte lub nadzorowane przez Ministra. Z analizy dziatan promocyjnych
i informacyjnych realizowanych przez poszczegdlne komorki organizacyjne
Ministerstwa wynikato, Ze dziatania KOWR byty nadzorowane, weryfiko-
wana byta kompatybilnos$¢ z dziataniami zgtoszonymi przez inne departa-
menty oraz wykluczono naktadanie sie zadan w tym obszarze.

W latach 2018-2021 (I pétrocze) przeprowadzono trzy planowe audyty
z zakresu promocji polskiej Zzywnosci za granicag. W 2018 r. przeprowa-
dzono audyt dotyczacy wspierania dziatan promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej. Przeprowadzone w 2019 r. dwa audyty dotyczyty:

— wspierania rozwoju wspo6tpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg m.in. w zakresie skutecznosci i efektywnosci podejmowa-
nych dziatan z zastosowaniem mechanizméw kontroli zarzadczej;

— podziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym”
PROW 2014-2020 m.in. w zakresie wypelniania warunkéw umo-
wy delegowania zadan nr 17/2015_DDD_UM17 z dnia 28 maja 2015 r.
oraz spetniania kryteriéw akredytacji wynikajacych z zatacznika |
do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia
11 marca 2014 r.

Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2021 r. zalecenia wydane w ramach
ww. audytoéw zostaly cze$ciowo wdrozone lub byty w trakcie realizacji.

Prawidtowos$¢ obstugi wnioskéw w ramach podziatania 3.2. ,Wsparcie
dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy pro-
ducentéw na rynku wewnetrznym” byta przedmiotem audytu przeprowa-
dzonego w 2018 r. przez ARIMR. Przeprowadzona w 2019 r. przez ARiMR
ocena wdrozenia zalecen z ww. audytu wykazata, ze zalecenia zostaty przez
KOWR wdroZzone.

W 2020 r. Departament Rozwoju Inwestycji w Ministerstwie Rozwoju
przeprowadzit w KOWR kontrole prawidtowosci realizacji projektu
,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Pol-
skiej Gospodarki - Brand”. Ponowna kontrole tego projektu przeprowadzit
w 2021 r. Departament Rozwoju Inwestycji w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii. Zalecenia wydane przez ww. kontrole zostaty przez KOWR
zrealizowane.

Zadania z zakresu promocji polskiej Zzywno$ci za granica nie byty przedmio-
tem kontroli wewnetrznej KOWR. W okresie objetym kontrolg nie wptynety
do KOWR skargi, wnioski i petycje w sprawie promocji polskiej zywnosci
Za granica.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtownym kontroli byta odpowiedz na pytanie, czy polska zywno$¢
za granicg promowano skutecznie i efektywnie.

Celami szczegétowymi kontroli byta odpowiedz na pytania:

1. Czy dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz promocji pol-
skiej zywno$ci za granicg byty realizowane nalezycie i skutecznie?

2. Czy Dyrektor Generalny Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa rzetel-
nie i skutecznie realizowat zadania na rzecz promocji polskiej zywnosci
za granicg?

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz w Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowy OSrodek Wsparcia
Rolnictwa - kontrola na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®? z uwzglednieniem kryteriéw okreslo-
nych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Lata 2018-2021 do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, majacych istotny wpltyw na dziatal-
nos¢ objeta kontrola.

W trakcie kontroli nie podejmowano dziatan na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK.

W kontroli nie uczestniczyty organy kontroli na podstawie art. 12 ustawy
o NIK.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.
Poprzedzity ja analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowa-
nych obszaréw zwiazanych z promocja polskiej zywnosci. Czynnosci kon-
trolne prowadzono od 17 sierpnia 2021 r. do 15 paZdziernika 2021 r.
w podmiotach realizujacych zadania w zakresie promocji polskiej zywno-
$ci za granicg, tj. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Centrali
Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa.

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw skontrolowanych
podmiotéw. W wystapieniach sformutowano jeden wniosek i jedna uwage.
Na dzien 16 grudnia 2021 r. wniosek byt w trakcie realizacji. Kierownicy
jednostek objetych kontrolg nie ztozyli zastrzezen do wystapien pokon-
trolnych. Adresaci wystgpien pokontrolnych poinformowali o sposobie
wykorzystania ocen, uwagi i wniosku NIK.

Minister RIRW w odniesieniu do uwagi Najwyzszej [zby Kontroli odnosnie
do koniecznosci okres$lenia miernikéw realizacji celéw zatozonych w Stra-
tegii promocji zywnosci poinformowat m. in., Ze z uwagi na charakter i spe-
cyfike realizowanych dziatan w obszarze ZywnoS$ci oraz postawione cele
o charakterze dtugofalowym, okres$lenie miernikéw realizacji celéw Strate-
gii wydaje sie by¢ nieuzasadnione i trudne do zrealizowania. Mierniki nato-
miast zostaty okreslone dla dziatan, za ktére odpowiedzialne jest MRiRW.

5% Dz.U.22020r poz. 1200, ze zm., dalej zwana ustawa o NIK.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Woykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Petniacy obowiazki Dyrektor Generalny KOWR poinformowata o podje-
tych dziataniach w celu zatwierdzenia planu zagranicznych wydarzen tar-
gowo-wystawienniczych na 2022 r, ktére beda realizowane przez Krajowy
Os$rodek w ramach wspierania rozwoju wymiany handlowej polskiego sek-
tora rolno-spozywczego z zagranicg, Ponadto KOWR przekazat i zapropo-
nowat przyjecie przez Kierownictwo MRiRW ramowego planu dziatan
do 2024 r,, m.in. ze wzgledu na to, ze wskazanie gtéwnych wydarzen targo-
wych na kolejne lata, przy jednoczesnym elastycznym podej$ciu w wyborze
dodatkowych kierunkdéw i branz okreslanych podczas tworzenia rocznych
planéw, pozwoli na dostosowanie do zmieniajacych sie trendéw na $wia-
towych rynkach i preferencjach przedsiebiorcow.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

przeprowadzajaca
kontrole

1.
Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
2.

kontrolowanej

Ministerstwo
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki kontrolowanej

Grzegorz Puda,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
od dnia 6 pazdziernika 2020 r.

Jan Krzysztof Ardanowski,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
od dnia 20 czerwca 2018 r.
do dnia 6 pazdziernika 2020 r.

Krzysztof Jurgiel,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
od dnia 16 listopada 2015 r.
do dnia 19 czerwca 2018 r.

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

Matgorzata Gosniowska-Kola,
p.o. Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 29 pazdziernika 2020 r.

Grzegorz Pieta,

p.o. Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r.
do 28 pazdziernika 2020 r.

Piotr Serafin,
p.o. Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019 r.

Witold Strobel,
Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 r.




ZAEACZNIKI

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Nazwa Stany majace wptyw na wydana ocene:

Lp. jednostki
kontrolowanej

prawidiowe nieprawidiowe

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— organizowano i brano udziat w zagranicznych
wydarzeniach wystawienniczo-targowych,
na ktdrych promowana byta polska zywnos¢
wysokiej jakosci pod znakiem towarowym Polska
Smakuje;

prowadzono dziatania informacyjno-promocyjne
na rzecz promocji polskiej zywnosci za granicg

we wspdtpracy z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za promocje gospodarczg Polski;

wspotpracowano przy opracowaniu zatozen

do planéw zagranicznych dziatan informacyjno-
-promocyjnych MRiIRW z KOWR oraz z organizacjami
i przedsiebiorcami dziatajgcymi w obszarze sektora
rolno-spozywczego;

— sprawowano nadzér nad Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa w zakresie dziatan dotyczacych
promocji Zywnosci za granica;

oceniano na biezaco realizacje zadan w zakresie
promocji zywnosci za granicg, m.in. poprzez
analize wartosci eksportu polskich towardw rolno-
-spozywczych. W okresie od 2017 r. do 2020 r.
warto$¢ eksportu wzrosta o 6,2 mid EUR,

co oznaczato wzrost 0 22,2%;

— publikowano we wspotpracy z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa biuletyn
pn. Polish food, ktory podlegat dystrybucji
zagranicznej za posrednictwem polskich placéwek
dyplomatycznych.

Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslit
i realizowat:

— Strategie promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada 2017 r. jako
jedno z kluczowych dziatann w obszarze Ekspansja
zagraniczna Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.);
w ktorej wskazat kierunki dziatan promocyjnych,
instytucje odpowiedzialne za nadzér (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi), wdrozenie dziatan
dotyczacych promocji polskiej zywnosci za granicq
(Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) zrddta
finansowania tych dziatan;

— plany zagranicznych dziatar informacyjno-
-promocyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na 2018 r., 2019 r. i 2020 r.,

a takze nadzorowat realizacje przez KOWR
ww. planéw.

1. Ministerstwo W formie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie objetym Najwyzsza Izba Kontroli
Rolnictwa opisowej kontrola podejmowat dziatania na rzecz promocji zauwaza, ze w Strategii
i Rozwoju Wsi polskiej zywnosci za granicg. W ramach tych dziatan | promocji Zywnosci

Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi nie zostaty
okreslone mierniki
realizacji celu gtéwnego
oraz celéw szczegdtowych
jako wiasciwe
instrumenty wsparcia
dziatan promocyjnych
podejmowanych

na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej
Zywnosci za granica.
Wobec nieokreslenia
miernikow realizacji celéw
oraz nieprzeprowadzenia
oceny ex-post wizerunku
polskich produktow
zywnosciowych nie byto
mozliwe dokonanie petnej
oceny stopnia realizacji
celéw Strategii promocji
zywnosci Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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L EVANE]
Lp. jednostki
kontrolowanej

2. | Krajowy Osrodek
Wsparcia
Rolnictwa

ZAEACZNIKI

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

w formie
opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa prawidtowo realizowat zadania na rzecz

promocji polskiej zywnosci za granicg polegajace na:

— wspieraniu rozwoju wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego z zagranicg na podstawie z art. 9
ust. 2 pkt 17 ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa;

— uczestnictwie w branzowym programie promocji
realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj 2014-2020;

— realizacji zadan dotyczacych poddziatania 3.2
+Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym” w ramach dziatania 3. ,Systemy
jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 i mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolnej
+Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych”.

Efektem realizowanych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa dziatarh promocyjnych byto
m.in. zorganizowanie przez KOWR w latach
2018-2021 (I pbtrocze) 58 stoisk narodowych,
39 zagranicznych misji handlowych oraz 11 misji
przyjazdowych zagranicznych kontrahentdw,
importerdw i dziennikarzy. Zauwazy¢ nalezy,

ze liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ majacych
na celu promocje polskiej zywnosci w 2020 r.
spadta w odniesieniu do 2019 r. ponad dwukrotnie,
co spowodowane byto wystapieniem pandemii
COVID-19.

Zbadane wydatki ze $rodkéw budzetu panstwa
dokonane byty w sposob celowy i gospodarny, zgodnie
Z przeznaczeniem oraz przepisami prawa. W latach
2018-2019 osiggnieto zaktadany poziom wykonania
miernikow okreslonych w budzecie zadaniowym,

a nieosiggniecie zaplanowanego na 2020 r. poziomu
wynikato z przyczyn niezaleznych od KOWR.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa byt
przygotowany organizacyjnie i kadrowo do realizacji
zadan w zakresie promocji polskiej zywnosci

za granicg. Dziatalno$¢ promocyjna byta prowadzona
przez KOWR na podstawie Strategii promocji
zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi oraz wdrozonych na jej podstawie planéw
operacyjnych na lata 2018, 2019 i 2020.

nieprawidiowe

Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata
na nieopracowaniu
wieloletniego planu
zagranicznych

dziatan promocyjno-
informacyjnych KOWR,
co byto niezgodnie

z regulaminem
organizacyjnym
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej (w przypadku, gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla oceny negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej)
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej®* (dalej ustawa o dziatach) dzial rozwéj wsi obej-
muje m. in. rozwdj przedsiebiorczosci.

0d dnia 28 kwietnia 2021 r. zgodnie z § 20 Regulaminu organizacyjnego
MRIiRW z 2021 r.>* (dalej Regulamin organizacyjny MRiRW) Departament
Pomocy Technicznej i Promocji (dalej DPT) realizuje zadania Ministra
dotyczace koordynacji dziatalno$ci promocyjnej, w tym prowadzi sprawy
w zakresie koordynacji dziatan promocyjnych dotyczacych dziatéw admi-
nistracji rzagdowej rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo.

Zgodnie z § 25 Regulaminu organizacyjnego MRiRW Departament
Systemow Jakosci (DS], poprzednio Departament Jako$ci Zywnosci i Bezpie-
czenstwa Produkcji Ro$linnej) realizuje zadania Ministra RiRW dotyczace
dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej w zakresie zywnosci. W szczegdl-
nosci prowadzi sprawy w zakresie: dziatalno$ci promocyjnej i informa-
cyjnej dotyczacej zywnosci, w szczego6lnosci produktéw uczestniczacych
w programie ,Poznaj dobrg zywno$¢”, organizacji stoisk informacyjno-
promocyjnych Ministerstwa na krajowych i miedzynarodowych imprezach
targowo-wystawienniczych dotyczacych zywnos$ci, mechanizméw Wspdlnej
Polityki Rolnej dotyczacych dziatan promocyjnych i informacyjnych na ryn-
kach wybranych produktéw rolnych, realizacji zadan zwiazanych z przy-
gotowaniem i udziat we wdrazaniu interwencji na rzecz promocji i udziatu
w systemach jakosci zywnosci w ramach Planu Strategicznego WPR, nad-
zorowania KOWR z zakresie obstugi funduszy promocji produktéw rolno-
-spozywczych, wspierania programow promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych w ramach WPR oraz dziatalno-
$ci informacyjno-promocyjnej dotyczacej zywnosci i udziatu w wydarze-
niach zagranicznych. Ponadto Departament Informacji i Komunikacji (DIK,
poprzednio Departament Komunikacji i Promocji) zgodnie z § 14 tego regu-
laminu prowadzit sprawy w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych
dotyczacych dziatow administracji rzadowej rolnictwo, rozwo6j wsi i rynki
rolne.

Poprzednio do dnia 16 marca 2020 r.°° zgodnie z § 19 Regulaminu organi-
zacyjnego MRiRW z 2019 r. Departament Promocji i Jako$ci Zywno$ci reali-
zowat zadania Ministra RiRW dotyczace informacji i promocji dotyczacej
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych m. in. w zakresie: dziatalnos$ci
promocyjnej i informacyjnej dotyczacej rolnictwa i artykutéw rolno-
-spozywczych za granica.

** Dz.U.z2021r. poz. 1893.

Tj. od daty wejscia w zycie zarzadzenia Nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia
2021 r.wsprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. Urz. MRiRW poz. 15).

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia:
1 sierpnia 2019 r., 30 maja 2018 r. ze zm. i 16 listopada 2016 r. ze zm.
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0d dnia 17 marca 2020 r. zgodnie z § 14 i §16 Regulaminu organizacyj-
nego MRiRW z 2020 r.*’, a nastepnie Regulaminu organizacyjnego MRiRW
z 2021 r.>® Departament Jako$ci Zywnosci i Bezpieczenstwa Produkcji
Roslinnej realizowat zadania Ministra RiRW dotyczace dziatalnosci infor-
macyjno-promocyjnej w zakresie zywnosci. Departament Komunikacji
i Promocji zgodnie z § 16 tego regulaminu prowadzit sprawy w zakresie
dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych dziatéw administracji rza-
dowej rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne oraz wspotpracy z jednostkami
podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra w zakresie dziatalnos$ci
promocyjnej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawami funduszy promocji zaj-
muje sie Departament Rynkéw Rolnych, a w nim Wydziat Wsparcia Mecha-
nizmoéw Promocji.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest panstwowg osoba prawng dzia-
tajaca na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa, ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
na mocy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa®?, oraz statutu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa nadanego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r.°° Z dniem 31 sierpnia na podstawie
art. 45 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa zniesiono Agencje Nieruchomosci
Rolnych i Agencje Rynku Rolnego i z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. utworzono
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

KOWR na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rol-
nictwa, posiada status agencji wykonawczej w rozumieniu art. 18 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®. Nadzér nad Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa sprawuje minister wtasciwy do spraw roz-
woju wsi. Organem KOWR jest Dyrektor Generalny, ktory kieruje KOWR
i reprezentuje go na zewnatrz. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy w KOWR
wyodrebnia sie Biuro Krajowego Osrodka, zwane ,Centralg” oraz oddziaty
terenowe dziatajace w kazdym wojewddztwie.

Szczegbtowa organizacje i tryb pracy KOWR, w tym liczbe, nazwe, szczeg6-
towy zakres dziatania oraz podporzadkowanie komoérek organizacyjnych
w Centrali i OT okres$la Dyrektor Generalny w regulaminie organizacyjnym
zgodnie z § 6 Statutu KOWR.

KOWR, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rol-
nictwa, realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegdlno-
$ci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa,
aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

57 Tj. od daty wejscia w zycie zarzadzenia Nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiz dnia 12 marca

2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. Urz. MRiRW poz. 9).

Ktoéry zostal wprowadzony zarzadzeniem Nr 8 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiz dnia 11 marca
2021 r.wsprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. Urz. MRiRW poz. 9).

Dz.U. poz. 624, ze zm.
Dz.U.z 2018 r. poz. 2233, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.
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Wedtug zapiséw art. 9 ust. 3 ww. ustawy, KOWR wykonuje réwniez zadania
inne niz wymienione w ustawie o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa,
w szczegolnoSci zadania delegowane, jezeli odrebne przepisy tak stanowia.

Do zadan KOWR (w tym realizowanych zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
o KOWR) w zakresie promocji zywnosci i zwiekszania konkurencyjnosci
polskich produktéw rolno-spozyweczych, naleza:

I. Zadania krajowe oraz w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zyw-
nosciowa (tzw. zadania wtasne KOWR):

1) prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych majacych
na celu promowanie produktéw rolnych i zywnosciowych, metod
ich produkgji, a takze systemow jako$ci produktéw rolnych i zyw-
nosciowych,

2) obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych,

3) wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-
-Spozywczego z zagranica,

II. Zadania delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w ramach wspélnej polityki rolnej (w tym w zakresie wspdlnej organi-
zacji rynkéw produktéw rolnych):

1) wspieranie realizacji branzowych lub miedzybranzowych progra-
mow promocyjnych lub informacyjnych w ramach mechanizmu
WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”,

2) wdrazanie dwoch poddziatan w ramach dziatania 3., Systemy
jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych” PROW na lata
2014-2020 (poddziatanie 3.2. ,Wsparcie dziatan informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym”),

[1I. Zadania powierzone z innych podmiotow:

1) prowadzenie branzowego programu promocji polskich specjalnosci
zywnoSciowych, ktére to zadanie zostato powierzone przez Mini-
sterstwo Rozwoju.

Zgodnie z § 2 statutu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Centrali
wydzielono m.in. pion rynkéw rolnych, w ramach ktoérego - na podsta-
wie regulaminu organizacyjnego KOWR - wyodrebniono jako komorke
organizacyjng Departament Wsparcia Eksportu.

Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 17 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Kra-
jowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa KOWR prowadzi dziatania finanso-
wane z budzetu krajowego majgce na celu wspieranie rozwoju wspétpracy
handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica poprzez organizowanie
udziatu uczestnikow tego sektora w miedzynarodowych przedsiewzieciach
promocyjnych i informacyjnych.

Krajowe produkty rolno-spozywcze sa promowane przez KOWR pod wspél-
nym hastem , Poland tastes good”. Dzieki temu budowana jest za granica
silna i rozpoznawalna marka polskiej zywnosci. Beneficjentami tych dziatan

Wspieranie rozwoju
wspétpracy handlowej
sektora rolno-spozywczego
Z zagranica
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sg krajowi przedsiebiorcy z sektora rolno-spozywczego, ktorzy korzystaja
przede wszystkim z organizowanych przez KOWR wystapien na polskich
stoiskach narodowych na targach zagranicznych, towarzyszacych im misji
handlowych oraz spotkan biznesowych.

Dziatania te powinny by¢ podejmowane w kierunku zwiekszania eksportu
oraz umacniania pozycji, rozpoznawalnosci i konkurencyjnosci krajowych
produktéw rolno-spozyweczych, a takze w celu dywersyfikacji i zdobycia
nowych perspektywicznych rynkéw zbytu (rowniez w panstwach trzecich
o najwiekszym potencjale wywozowym).

Pod hastem ,Poland tastes good” KOWR realizowat réwniez inne dziata-
nia informacyjno-promocyjne ukierunkowane na budowanie pozytywnego
wizerunku polskiej zywno$ci podczas: miedzynarodowych konferencji, uro-
czystosci okolicznosciowych, festiwali, konkurséw kulinarnych oraz innych
wydarzen organizowanych w kraju i za granica.

Prowadzono takze biezaca wspotprace miedzynarodowa z podmiotami
zagranicznymi (prywatnymi i publicznymi rangi agencji rzadowych lub
ministerstw, placowkami dyplomatycznymi i organizacjami z branzy rolno-
-spozywczej), polskimi placowkami dyplomatycznymi za granicg, Polska
Agencja Inwestycji i Handlu oraz Zagranicznymi Biurami Handlowymi PAIH.
Regularne kontakty miaty na celu m.in. rozpoznanie nowych mozliwosci
wspoipracy gospodarczej w sektorze rolno-spozywczym oraz pozyska-
nie materiatéw dotyczgcych uwarunkowan rynkdéw trzecich i mozliwosci
wymiany handlowej, ktore po analizie byty wykorzystywane w biezacej
wspotpracy z krajowymi przedsiebiorcami.

Realizowane byty rowniez porozumienia o wspdélpracy z zagranicznymi
podmiotami sektora rolno-spozywczego na rzecz wspoélnych dziatan
stuzacych wsparciu wymiany handlowej. Organizowano réwniez wizyty
delegacji zagranicznych w KOWR.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 1 wrze$nia 2017 r. administrowa-
nie mechanizmem WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych” jest zadaniem delegowanym
do KOWR z agencji ptatniczej (ARIMR)®2.

Mechanizm ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych” funkcjonowat w oparciu o nastepujace roz-
porzadzenia dla programéw zaakceptowanych przez Komisje Europejska
do 30 listopada 2015 r:

2 Zadania, ktére ARIMR deleguje KOWR, sa okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 .

o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i realizowane na podstawie umowy
zadan delegowanych nr 17/2015_DDD-UM17 zawartej w dniu 28.05.2015 r. oraz umowy zadan
delegowanych zawartej w dniu 01.09.2017 r. Skupienie zadan agencji ptatniczej w jednym
podmiocie (tj. w ARIMR) nie eliminuje mozliwo$ci delegowania zadan agencji ptatniczej innym
podmiotom, co wynika z art. 7 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, ze zm.).
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a) Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 3/2008 w sprawie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym
i w krajach trzecich - uchylone z dniem 1 grudnia 2015 r;

b) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 501/2008 ustanawiajace szczegbtowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 3/2008 w sprawie
dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow rol-
nych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich - uchylone z dniem
1 grudnia 2015 r;

oraz dla programoéw zaakceptowanych przez Komisje Europejska od 1 grud-
nia 2015 r:

a) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014
w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych pro-
duktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach
trzecich oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008;

b) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1829 uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014
w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych pro-
duktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich;

¢) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1831 ustanawiajgce
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1144/2014 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym
i w panstwach trzecich.

Jednoroczne, dwu - lub trzyletnie programy mogty by¢ realizowane odreb-
nie na rynku unijnym lub na rynkach krajéw spoza UE. Programy obejmuja
gtownie dziatania dotyczgce: public relations, udziatu w targach i misjach
handlowych, organizacji spotkan B2B, akcji degustacyjnych, szkolen, semi-
nariow/webinaridéw i konferencji, funkcjonowania serwisu internetowego,
a takze produkcji i emisji reklam telewizyjnych, radiowych, zewnetrznych
(outdoor) i w prasie konsumenckie;j.

Na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 100/2017 /W

z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia warunkow

udziatu w mechanizmie ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyj-

nych na rynkach produktéw rolnych” do zadain KOWR w tym zakresie

nalezy:

1) zamieszczanie na stronie internetowej KOWR www.kowr.gov.pl, informa-
cji na temat opublikowanych przez KE zaproszen do sktadania wnioskow
o dofinansowanie programéw;

2) informowanie organizacji inicjujacych o wyniku rozpatrzenia ich wnio-
skéw przez KE;

3) weryfikacja poprawnosci przeprowadzenia przez organizacje inicjujaca
procedury konkursowej, dotyczacej wyboru organu wdrazajacego;

4) zawieranie umow o udzielenie dotacji na realizacje programéw prostych,
zatwierdzonych przez KE, w oparciu o wzér umowy udostepniony przez
Komisje;
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5) przyjmowanie i weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ zaliczkowa, ptatnosé
okresowg oraz wyptate salda;

6) wyliczanie wysokoSci i zatwierdzanie ptatnosci zaliczkowych, ptat-
nosci okresowych oraz o wyptate salda, jak r6wniez sporzadzanie
dokumentow finansowo-ksiegowych (Zzrédtowych);

7) sprawozdawczo$¢ i prognozowanie wydatkow;

8) kontrolowanie, koordynowanie i monitorowanie realizacji programow;

9) weryfikacja lub konsultacje i opiniowanie, materiatéw promocyjnych
i informacyjnych przygotowanych w ramach realizacji programéow
prostych;

0) przechowywanie dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadania

delegowanego, tj. mechanizmem WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”.

arzadzeniem Nr 113/2017/KP z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Dyrek-

tor Generalny KOWR wprowadzit do stosowania Ksigzki Procedur

d

la powyzZszego zadania: ,Wybér programu i zawieranie umowy”

(KP-611-547-ARiMR/1/z); ,Wyliczenie kwoty ptatnosci zaliczkowej”
(KP-611-548-ARiMR/1/z); ,Realizacja doptat”: (KP-611-549-ARiMR/1/z);
,Kontrole sprawdzajace realizacje programow” (KP-611-550-ARiMR/1/z).

p

onadto realizacja niniejszego programu pomocowego zostata w okresie

objetym kontrolg uregulowana w nastepujacych zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego KOWR:

Zarzadzenie nr 66/2020/KP w sprawie wprowadzenia Ksigzki Pro-
cedur ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”;

Zarzadzenie Nr 33/2020/W w sprawie wprowadzenia Warunkow
udzialu w mechanizmie ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informa-
cyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”;

Zarzadzenie nr 114/2019/KP w sprawie wprowadzenia Ksigzki Pro-
cedur ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”;

Zarzadzenie nr 143/2018/W w sprawie udziatu przedstawicieli KOWR
w pracach organow przygotowawczych UE;

Zarzadzenie nr 131/2018/W w sprawie wprowadzenia warunkow
udzialu w mechanizmie ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informa-
cyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”;

Zarzadzenie nr 129/2018/KP zmieniajgce Zarzadzenie nr 19/2018/KP
w sprawie wprowadzenia Ksigzki Procedur ,Wsparcie dziatan promo-
cyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”;
Zarzadzenie nr 76/2018/W w sprawie powotania Grupy Monitorujg-
cej w celu koordynowania przebiegu realizacji dziatan informacyjnych
lub promocyjnych;

Zarzadzenie nr 29/2018/KP w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur
»,Koordynacja wspétpracy z organami UE i zapewnienie ttumaczen”;
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— Zarzadzenie nr 19/2018/KP w sprawie wprowadzenia Ksigzki Pro-
cedur ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na ryn-
kach wybranych produktéw rolnych”, zmienione Zarzadzeniem
nr 129/2018/KP.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa byt podmiotem wdrazajacym dziatanie 3. ,Systemy jakos$ci pro-
duktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych” delegowane z agencji ptatniczej
(ARiIMR). W zakresie ww. dziatania realizowane byto m. in. poddziatanie
3.2 ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez
grupy producentéw na rynku wewnetrznym”.

Zadania agencji platniczej w tym dziataniu zwigzane z przyznawaniem,
wyptatg i zwrotem pomocy wykonuje, jako zadania delegowane KOWR
na podstawie art. 6 ust. 3 uwrow. Zadania delegowane, o ktérych mowa
w ust. 3, obejmuja w szczego6lnoSci:

1) prowadzenie postepowan w sprawach o przyznanie lub o wyptate
pomocy, w tym:

a) przyjmowanie wnioskOw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw
o ptatnos¢,

b) rejestrowanie wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw
o ptatnos¢,

¢) przeprowadzanie kontroli administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013, zwanych dalej ,kon-
trolami administracyjnymi”,

d) dokonywanie wyboru operacji,

e) zawieranie uméw, na podstawie ktorych jest przyznawana pomoc,
informowanie o odmowie jej przyznania lub wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy, rejestrowanie
tych umdw, informacji i decyzji;

2) przeprowadzanie kontroli na miejscu, o ktéorych mowa w art. 59 ust. 1
rozporzadzenia nr 1306/2013, zwanych dalej , kontrolami na miejscu”;

3) ustalanie nienaleznych kwot pomocy i wzywanie beneficjenta do zwrotu
tych kwot;

4) przechowywanie dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem przez
podmiot wdrazajacy zadan agencji ptatniczej;

5) udostepnianie lub przekazywanie agencji ptatniczej, instytucji zarza-
dzajacej, Komisji Europejskiej lub innym organom upowaznionym
do kontroli, dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 4.

Ponadto sprawy zwigzane z przyznawaniem pomocy w ramach PROW
zostaty okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyzna-
wania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wspar-
cie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy

Poddziatanie 3.2
.Wsparcie dziatan
informacyjnych

i promocyjnych
realizowanych

przez grupy producentéw
na rynku wewnetrznym”
w ramach PROW na lata
2014-2020
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producentéw na rynku wewnetrznym” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020°3 i rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach niektérych dziatan i poddziatan objetych Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w zwigzku z zakaZeniami wirusem
SARS-CoV-2°*.

Program promocji branzy Polskie Specjalnosci Zywno$ciowe (zwany dalej
,Programem”) opracowany zostat w ramach poddziatania 3.3.2 ,Promo-
cja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand”, finansowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwéj 2014-2020°° z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i z budzetu krajowego (zwanego dalej poddziataniem
3.3.2 POIR). Program, w czes$ci finansowanej z poddziatania 3.3.2 POIR,
realizowany byt przez Operatora Programu wybranego przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, tj. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 17 i ust. 3
oraz art. 10 ustawy o KOWR oraz na podstawie umowy o partnerstwie byt
partnerem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w realizaciji.

Zgodnie z § 5 umowy o partnerstwie z dnia 15 wrze$nia 2016 r. Partner
projektu (ARR, a nastepnie KOWR) zobowigzany byt do:

1) aktywnego uczestnictwa i wspétpracy w dziataniach Partnerstwa
majacych na celu realizacje Projektu;

2) wykonania petnego zakresu rzeczowego i finansowego Zadania;

3) wniesienia zasobéw ludzkich, organizacyjnych, technicznych i finanso-
wych niezbednych dla realizacji Zadania (w tym jest odpowiedzialny
za organizacje pracy osob zatrudnionych na rzecz realizacji Zadania);

4) wykorzystania Srodkéw finansowych otrzymanych na mocy Umowy
wylgcznie na realizacje Zadania;

5) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw pono-
szonych na realizacje Zadania w sposdb przejrzysty i rzetelny tak,
aby mozliwa byta identyfikacja poszczegd6lnych operacji zwigzanych
z realizacja Zadania;

6) pomiaru efektywnos$ci realizowanego Zadania;

7) redagowania i aktualizowania zaktadki branzowej na portalu
www.trade.gov.pl w zakresie realizowanego Zadania;

8) przedstawiania, na Zgdanie Partnera wiodgcego lub Instytucji Zarzga-
dzajacej Programem, wszelkich informacji i wyjasnien zwigzanych
z realizacjg Zadania, w terminach wskazanych przez te podmioty;
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Dz.U.z 2019 r. poz. 2401.

°* Dz U. poz. 1196, ze zm.

6s Jest to kontynuacja ,Branzowego programu promocji branzy polskich specjalno$ci

zywnos$ciowych” realizowanego w latach 2012-2015 w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013.
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9) przestrzegania wszelkich zalecen i terminéw okreslonych przez upo-
waznione instytucje, w tym w celu naprawy lub usuniecia ewentualnych
uchybien lub nieprawidtowos$ci w realizacji Zadania;

10) poddania sie, w kazdym czasie, kontroli lub audytowi realizacji Zadania
(w tym udostepnienia dokumentacji dotyczacej Zadania), przeprowa-
dzanych przez Partnera wiodacego, Instytucje Zarzadzajaca Progra-
mem oraz inne instytucje uprawnione do kontroli lub audytu realizacji
Zadania;

11) przygotowania, na zadanie Instytucji Zarzadzajacej Programem, ogol-
nych informacji na temat Zadania i jego wynikéw, niestanowigcych
tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji®®.

Przedsiebiorcy, zachowujac zasade konkurencyjnosci, mogli korzystac
z ustug Operatora branzowego programu promocji w zakresie organiza-
cji dziatan przeznaczonych dla przedsiebiorcéw. W ramach poddziatania
3.3.2 POIR przewidziano wdrazanie inicjatyw promujacych cata branze
Polskie Specjalno$ci Zywno$ciowe, w tym organizacje narodowych stoisk
informacyjno-promocyjnych na kluczowych wydarzeniach branzowych
(imprezach targowych lub targowo-konferencyjnych). Program skierowany
jest do przedsiebiorcéw promujacych marke produktows, ktérzy prowa-
dza dziatalno$¢ gospodarcza w ramach przynajmniej jednej z okreslonych
kategorii dziatalno$ci (PKD 20 07°7). Do dziatan promocyjnych, ktére moga
by¢ finansowe przez przedsiebiorcéw w ramach poddziatania zaliczano:
misje wyjazdowe, misje przyjazdowe, stoiska na imprezach targowych lub
targowo-konferencyjnych, zakup ustugi doradczej, dodatkowe dziatania
promocyjne.

W ramach Programu zostang zorganizowane narodowe stoiska informa-
cyjno - promocyjne na wskazanych wydarzeniach z narodowymi stoiskami
informacyjno-promocyjnymi.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 13 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa oraz art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow
rolno-spozywczych, obstugiwat dziesie¢ funduszy:

1) Fundusz Promocji Mleka,

2) Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego,

3) Fundusz Promocji Miesa Wotowego,

4) Fundusz Promocji Miesa Konskiego,

5) Fundusz Promocji Miesa Owczego,

6) Fundusz Promocji Ziarna Zbéz i Przetworéw Zbozowych,

8) Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw,
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Petna Liste klasyfikacji okresla rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci (Dz. U. 2007 nr 251 poz. 1885, ze zm.).
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9) Fundusz Promocji Miesa Drobiowego,
10) Fundusz Promocji Ryb,
11) Funduszu Promocji Ro$lin Oleistych®®.

Fundusze promocji zostaty utworzone w celu wspierania marketingu rol-
nego, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych. Do zadan
realizowanych w ramach funduszy nalezg m.in.: finansowanie lub wsp6tfi-
nansowanie kampanii informacyjnych i promocyjnych (obejmujacych pro-
mocje spozycia okreslonych produktéw rolno-spozywczych oraz edukacje
grup docelowych, gtéwnie mtodziezy i dzieci), prowadzenie badan nauko-
wych, badan rynkowych i prac rozwojowych w zakresie poprawy jakosci
produktéw spozywczych oraz szkolen dla producentow i przetworcéow,
a takze wspieranie krajowych organizacji branzowych. Organizacje te moga
réwniez finansowac¢ tzw. wktad wtasny kampanii promocyjnych lub infor-
macyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Srodki finansowe funduszy promocji nie sa $rodkami publicznymi w rozu-
mieniu przepisow o finansach publicznych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych. Do zadann KOWR
nalezy wytacznie administrowanie funduszami promocji oraz obstuga
rachunkéw bankowych poszczegélnych funduszy. Kazdy fundusz jest zarza-
dzany przez komisje zarzadzajaca sktadajaca sie z 9 cztonkéw (przedsta-
wicieli przetworcow produktdéw rolnych wtasciwych dla danego funduszu,
producentéw oraz izb rolniczych).

Fundusze promocji sg zasilane z wptat naliczanych i pobieranych od pod-
miotéw skupujacych i przetwarzajacych produkty rolne w wysokosci 0,1%,
z wytaczeniem Funduszu Promocji Roslin Oleistych, gdzie obowigzuje nali-
czenie w wysokosci 0,2% wartoSci netto z faktur sprzedazy, a w przypadku
Funduszu Promocji Mleka - w wysokosci 0,001 zt od kazdego skupionego
kilograma mleka. Dodatkowym Zrédtem zasilania funduszy sg odsetki ban-
kowe naliczane od $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach bie-
zacych funduszy oraz odsetki od naleznosci i koszty upomnien.

W polskiej wymianie handlowej handel produktami rolno-spozywczymi
odgrywa istotna role, a jego znaczenie w ostatnich latach wzrasta. W 2019 r.
Polska byta 15 najwiekszym eksporterem produktéw rolno-spozywczych
na $wiecie i odpowiadata za 2,1% $wiatowego oraz 5,9% unijnego eksportu
produktow rolnych.

o8 Wprowadzony z dniem 1 sierpnia 2019 r.
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Infografika nr 2
Udziat polskiego eksportu artykutéw rolno-spozywczych w $wiatowym eksporcie w 2019 r. (%)
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie dokumentu ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
w2019r." sporzqdzonego przez Gtéwny Urzqd Statystyczny oraz raportu,,Dwie dekady rozwoju polskiego rolnictwa.
Innowacyjnos¢ sektora rolnego w XXI wieku” opracowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny.

Infografika nr 3
Miejsce i udziat Polski w produkcji i eksporcie wybranych artykutéw rolnych w 2019 r. (%)
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie dokumentu ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
w2019r." sporzqdzonego przez Gtéwny Urzqd Statystyczny oraz raportu,,Dwie dekady rozwoju polskiego rolnictwa.
Innowacyjnos¢ sektora rolnego w XXI wieku” opracowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny.

W latach 1999-2019 warto$¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych
z Polski wzrosta okoto 12,4-krotnie, tj. z 3 mld USD do 37,5 mld USD. Szcze-
gblnie gwattowny wzrost wartos$ci eksportowanych produktéw rolno-
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-spozywczych wystgpit po wstapieniu Polski do UE®®. Wedtug danych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego’® w 2020 r. saldo obrotéw w catym polskim
handlu zagranicznym byto dodatnie i wyniosto 12,0 mld EUR (w 2018 r.
minus 4,6 mld EUR, w 2019 . 1,2 mld EUR). Saldo w polskim handlu zagra-
nicznym w okresie od 2017 r. do 2020 r. takze byto dodatnie i wyniosto
tacznie 9,1 mld EUR.

Rolnictwo jest waznym sektorem polskiej gospodarki. Udziat eksportu
towardw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem w 2020 r. wynidst
14,3%, dla poréwnania w 2019 i 2018 r. udziat ten byt na poziomie 13,3%,
aw 2017 r. osiggnat poziom 13,5%. Udziat artykutéw rolno-spozywczych
w wartosci catego polskiego importu w 2020 r. stanowit 9,9%, aw 2017 r.
byt on na poziomie 9,4%.

Wykres nr 3
Udziat wartosci artykutéw rolno-spozywczych w polskim handlu zagranicznym ogétem (%)
eksport =—O— import =—QO—
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Zrédfto: opracowanie witasne NIK na podstawie dokumentu ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
w 2019 r.” sporzqdzonego przez Gtéwny Urzqd Statystyczny oraz dokumentéw dotyczqcych polskiego handlu
zagranicznego towarami rolno-spozywczymi opracowanych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Krajowy sektor rolno-spozyweczy jest jedna z nielicznych gatezi gospodarki
narodowej, ktéra uzyskuje dodatni bilans w wymianie handlowej. W okre-
sie od 2004 r. corocznie wystepowata przewaga eksportu nad importem,
wzrastajac od 0,8 mld EUR w 2004 r;, 2,6 mld EUR w 2010 r,, w 2017 r. wynio-
sta 8,5 mld EURiw 2020 r. 11,7 mld EUR. Saldo w obrotach artykutami
rolno-spozywczymi w latach 2017-2020 byto dodatnie i osiagneto tacznie
poziom 40,4 mld EUR.

W 2020 r. warto$¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych wyniosta
34,0 mld EUR, co oznaczato wzrost o 7% w stosunku do analogicznego
okresu ubiegtego roku. W 2019 r. wartos$¢ eksportu polskiej zywnosci byta
na poziomie 31,8 mld EUR, w 2018 . 29,7 mld EUR, aw 2017 . 27,8 mld EUR.

* Na podstawie raportu ,Dwie dekady rozwoju polskiego rolnictwa. Innowacyjnos$¢ sektora

rolnego w XXI wieku” opracowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, sierpien
2021. Prezentowane w powyzszym raporcie informacje zostaty oparte na danych Swiatowej
Organizacji Handlu (dalej WTO).

Dane o wartosci eksportu i importu ogétem i dla artykutéw rolno-spozywczych opracowano
na podstawie dokumentu ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2019 r.”
sporzadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, dokumentu ,Polski handel zagraniczny
towarami rolno-spozywczymiw 2020 r. (dane wstepne)” i innych dokumentéw w tym zakresie
opracowanych w latach poprzednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Gtéwnym partnerem Polski w wymianie handlowej towarami rolno-
-spozywczymi sg kraje UE. Sprzedaz do panstw UE wzrosta w okresie
0d 2017 . do 2020 r. 0 19,3% do wartosci 27,2 mld EUR. Udziat krajéw UE
w eksporcie produktéw rolno-spozywczych w 2019 r.”* wyniést 81,6%, kra-
jow pozostatych 14,5%, krajow EUG’? 2,8% i krajow EFTA 1,1%. Od wielu
lat najwiecej polskich artykutéw rolno-spozywczych sprzedano do Niemiec.
W 2020 r. warto$¢ tego eksportu wyniosta 8,5 mld EUR i w poréwnaniu
7 2019 r. wzrosta 0 10,2% (w 2019 r. - 7,7 mld EUR). Eksport do Niemiec
stanowit 25,1% warto$ci calego eksportu rolno-spozywczego zrealizowa-
negow 2020 r.

Wedtug GUS w warunkach silnej zalezno$ci rynku w Polsce od rynku w UE,
ktoéry charakteryzuje sie niska elastycznosciag dochodowa popytu na zyw-
nos¢, dynamika eksportu produktéw rolno-spozywczych do krajéw UE
moze ulec ostabieniu. Konieczne jest zatem poszukiwanie nowych rynkéw
zbytu i rozw6j wymiany handlowej z pozostalymi rynkami na $wiecie”?.

Postepujgca liberalizacja handlu §wiatowego, w tym produktami rolno-
-spozywczymi, majaca na celu utatwienie swobodnego przeptywu towa-
row powoduja konieczno$¢ podejmowania dziatan wspierajacych
konkurencyjnos$¢ i ugruntowujacych pozycje polskich produktéow zywno-
$ciowych na rynkach $wiatowych, a takze wspomagajacych zdobywanie
nowych rynkéw.

[stotnym czynnikiem wplywajacym na zwiekszenie mozliwosci eksportu
jest konkurencyjno$¢ polskich produktéw rolno-spozywczych. Pozytywnie
o tej konkurencyjnosci $wiadczy dodatnia warto$¢ obrotéw odnotowywana
w okresie od 2005 r. do 2020 r. Do analizy konkurencyjnosci polskich pro-
duktow rolno-spozywczych GUS wykorzystuje trzy wskazniki, tj. wskaznik
pokrycia importu eksportem (TC), udziat Polski w §wiatowym i unijnym
rynku eksportowym (EMS) i wskaznik ujawnionej przewagi komparatyw-
nej (RCA)*. Z analizy osiggnietych wskaznikéw wynika, ze polskie artykuty
rolno-spozywcze znacznie lepiej konkurowaty na rynku miedzynarodowym
w porédwnaniu do wszystkich polskich towaréw, przede wszystkim przez
zdolno$¢ produkowania po nizszych cenach niz producenci z konkurencyj-
nych rynkéw.

W okresie od 2015 r. do 2019 r. warto$¢ wskaznika TC dla produktéw rolno-
-spozywczych (z wyjatkiem ttuszczy roslinnych i zwierzecych) znacznie
przekraczata warto$¢ 100, zar6wno na rynku $wiatowym (102,1 pkt) i unij-
nym (100,8 pkt), co Swiadczyto o specjalizacji Polski w handlu tymi pro-
duktami i o przewadze konkurencyjnej tej grupy produktéw w wymianie
miedzynarodowej. Dla por6wnania warto$¢ tego wskaznika w 2007 r.
wyniosta dla rynku unijnego 91,3 pkt i dla rynku $wiatowego 84,5 pkt.

7 Wedtug grup krajéw i nomenklatury CN (ceny biezace) na podstawie raportu ,,Produkcja i handel

zagraniczny produktami rolnymiw 2019 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2020.

7z Tj. krajéw nalezacych do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej - Armenia, Biatorus, Kazachstan,

Kirgistan, Rosja.

73 ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2019 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny,

Warszawa, 2020, str. 61-62.

7 ,Produkcjaihandel zagraniczny...”, str. 36 i nast.
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Warto$¢ wskaznika EMS, tj. udziatu Polski w §wiatowym i unijnym eks-
porcie towaréw rolno-spozywczych w okresie od 2007 r. do 2019 r. ulegta
zwiekszeniu, przy czym wieksze zwiekszenie (prawie dwukrotne) doty-
czyto rynku unijnego.

Kolejnym wskaznikiem méwigcym o konkurencyjnosci polskich artyku-
16w rolno-spozywczych jest wskaznik RCA, ktérego wartos$¢ powyzej 1
wskazuje na ujawnione przewagi komparatywne w swiatowym lub unij-
nym eksporcie. W okresie od 2007 r. do 2019 r. warto$¢ tego wskaznika dla
rynku $wiatowego ulegta zwiekszeniu 0 10,2% (do poziomu 1,723 pkt),
a dla rynku unijnego o0 26% (do poziomu 1,3957 pkt).

Infografika nr 4
Wartosci wskaznikéw konkurencyjnosci polskich produktéw rolno-spozywczych wedtug
GUS w latach 2007-2019
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Zrédfto: opracowanie witasne NIK na podstawie dokumentu ,Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
w 2019 r.” sporzqdzonego przez Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Dokumenty strategiczne w zakresie promocji gospodarczej Polski

i polskiej Zywnosci za granica

W przyjetej na poczatku 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”® w obszarze Ekspansja
zagraniczna zdiagnozowano stabosci procesu promocji i wspierania pol-
skich eksporteréw. Diagnoza wskazywata nastepujace stabosci:

75 Uchwatanr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - M.P. poz. 260.
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— aspekty instytucjonalne, takie jak rozproszenie lub naktadanie
sie zadan instytucji oraz brak wspierajacego eksport podmiotu reali-
zujacego zadania we wspotpracy z innymi instytucjami i siecig placo-
wek zagranicznych;

— szum informacyjny zwigzany z istnieniem wielu portali internetowych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktére sg poswiecone tematyce
internacjonalizacji i promoc;ji eksportu;

— staba oferta instrumentéw finansowych wsparcia eksportu, w tym
instrumentow kredytowych, ubezpieczeniowych i gwarancyjnych.

Zaktadanymi w SOR celami ekspansji zagranicznej byty zwiekszenie umie-
dzynarodowienia polskiej gospodarki, polegajace na zwiekszeniu powia-
zan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez poszerzanie grona podmiotow
uczestniczacych w wymianie miedzynarodowej w szczego6lnosci z krajami
pozaunijnymi oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspétpracy
z zagranicg oraz zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych techno-
logicznie.

Efektem tych dziatan miato by¢ utrzymanie relatywnie wysokiego tempa
wzrostu eksportu, przy jednoczesnej poprawie poziomu jego innowacyj-
nosci, jak rowniez pobudzenie polskich bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Istotnym elementem polityki eksportowej miata by¢ koncentracja
wsparcia na kluczowych sektorach, stanowigcych wazna pozycje eksportowa
kraju oraz tych, ktére mogg w przysztosci decydowac o pozycji konkurencyj-
nej Polski w $wiecie.

Dziatania promocyjne przewidziane byty do wsparcia w ramach POIR
w ramach 12 uznanych za kluczowe branz: sprzet medyczny, maszyny
i urzadzenia, kosmetyki, IT/ICT, biotechnologia i farmaceutyka, moda pol-
ska, budowa i wykanczanie budowli, jachty i todzie, meble, polskie spe-
cjalnosci zywnosciowe, sektor ustug prozdrowotnych, cze$ci samochodowe
i lotnicze. Dla kazdej z nich miat by¢ opracowany szczegotowy zakres pro-
gramu promocji, ktérego realizacja miata nastapi¢ w dwoéch trzyletnich eta-
pach. W ostatnim roku realizacji pierwszego etapu branzowych programow
promocji planowano ewaluacje ich efektywnosci.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze ekspansji zagra-
nicznej wymieniata cztery kierunki interwencji oraz projekty strategiczne
stuzace ich realizacji:

[

1. Wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw, marki 'Polska
oraz Marki Polskiej Gospodarki.

Uwzgledniajac nadrzedna role marki , Polska”, wszystkie przedsiewziecia
o charakterze promocyjnym i marketingowym podejmowane na poszcze-
goblnych szczeblach administracji rzadowej, samorzgdowej oraz przez insty-
tucje podlegte miaty by¢ realizowane w oparciu o najwazniejsze zasady
komunikacji, pod jednym wspdlnym znakiem marka ,Polska”. Jednocze$nie
planowano zaktywizowac¢ rézne kanaty wsparcia, dostosowane do potrzeb
poszczegdlnych podmiotédw, wynikajacych ze specyfiki danych rynkéw czy
tez sektordw. Dziatania te mialy sprzyja¢ budowaniu pozytywnego wize-
runku Polski w $wiecie oraz zwiekszeniu konkurencyjnosci polskich wyro-
béw na rynkach zagranicznych.
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2. Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw.

Kierunek ten miat na celu zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowa-
dzacych dziatalno$¢ miedzynarodowa w tym ekspansje na nowe rynki
oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspétpracy, np. poprzez
zwiekszenie polskich bezposrednich inwestycji za granica szczegdlnie
w Kkrajach o niskim poziomie rozwoju.

3. Wspieranie nowych kierunkéw ekspansji polskich firm.

Planowano wzmacnia¢ aktywnos$¢ na perspektywicznych rynkach - azja-
tyckim, afrykanskim i amerykanskim, ktére notujg czesto znacznie wyz-
sze wskazniki wzrostu PKB i obrotéw handlowych (w tym importu) niz
rynek Unii Europejskiej oraz posiadajg jeszcze niezagospodarowany poten-
cjal popytu wewnetrznego. Dziatania te miaty przetozy¢ sie na zmniejsze-
nie uzaleznienia wynikéw polskiego eksportu od koniunktury w krajach
Unii Europejskiej. Planowano ich realizacje w oparciu o programy promo-
¢ji na pieciu wybranych rynkach perspektywicznych o szczegélnym znacze-
niu dla rozwoju polskiego eksportu tj. Indiach, Wietnamie, Iranie, Algierii
i Meksyku. Wybér tych krajow wynikat z analizy perspektywicznych ryn-
kéw pozaunijnych, oceny intereséw gospodarczych Polski w poszczegdl-
nych krajach, wynikéw ankiety dotyczacej rynkéw perspektywicznych dla
polskiego biznesu, a takze zestawienia rynkéw, na ktdérych realizowane
beda dziatania promocyjne w ramach branzowych programéw promocji.
Celem realizacji programow promocji na rynkach perspektywicznych byto
stworzenie przedsiebiorcom narzedzi do ekspansji na odlegte i kosztowne
rynki pozaunijne, lecz o duzym potencjale importowym.

4. Unowoczes$nienie oferty eksportowej.

Scislejsza integracja polityki proeksportowej z innymi politykami, zwtasz-
cza polityka innowacyjng i przemystow kreatywnych, z uwzglednieniem
wymogéw ochrony srodowiska oraz prosrodowiskowego projektowania
produktéw oraz ustug, miata wptynac¢ na unowocze$nienie oferty ekspor-
towe;j.

Zaplanowano realizacje dwéch projektéw strategicznych, w tym projektu
Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych - dziatania zwiekszajace umie-
dzynarodowienie wybranych sektoréw MSP, wpisujacych sie w obszary
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz wzmacniajacych wizerunek
Polski i polskiej gospodarki. Miaty by¢ realizowane m. in. w ramach pro-
jektu Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka
Polskiej Gospodarki - Brand Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj.

W projekcie strategicznym System promocji gospodarki planowano budowe
zintegrowanego, wewnetrznie sp6jnego systemu promocji gospodarki,
koordynowanego na poziomie centralnym, ukierunkowanego na: rozwaj
polskiego eksportu, zwiekszanie polskich inwestycji za granicg wspieranie
polskich inwestycji w Polsce, umacnianie miedzynarodowego wizerunku
Polski jako kraju, z ktérym warto wspdétpracowac oraz poprawe rozpozna-
walnosci polskich produktéw i ustug za granica.
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W SOR sektor rolno-spozywczy ze wzgledu na potencjat eksportowy, zostat
wskazany jako jeden z 12 najsilniejszych, priorytetowych sektoréw gospo-
darki. Ponadto, polityka promocyjna sektora rolno-spozywczego wpisuje
sie w jeden z filaréw , Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata
2016-2019", jakim jest Ekspansja zagraniczna. Strategia promocji Zywnosci
jestjednym z kluczowych dziatan w obszarze Ekspansja zagraniczna ,Stra-
tegii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W ramach planowanych dzia-
tan, przewidziano m. in. opracowanie i wdrozenie Systemu promocji pro-
duktéw rolno-spozywczych na lata 2017-2019, ktérego celem jest budowa
silnej marki polskich produktéw rolno-spozywczych pod hastem ,Polska
smakuje”. System zaktadat realizacje ukierunkowanej polityki promocyj-
nej produktéw rolno-spozywczych, ktéra miata wptynaé na wzrost konku-
rencyjnosci tych produktéw na rynku $wiatowym, a w efekcie zwiekszenie
ich eksportu.

W zwigzku z tym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w listopadzie
2017 r. opracowato ,Strategie promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Celem Strategii jest przede wszystkim zwiekszenie rozpo-
znawalno$ci marki polskiej Zzywno$ci zaré6wno w kraju, jak i na rynkach
zagranicznych, poprzez ksztattowanie pozytywnego wizerunku tej marki,
a takze zwiekszenie konkurencyjnosci polskich produktéw zywnosciowych
na rynkach zagranicznych, w tym dywersyfikacja i zdobywanie nowych
rynkoéw zbytu. Dlatego tez, strategia okre$la miedzy innymi spdjne zasady
komunikacji marki polskich produktéw zywnos$ciowych, a takze wyznacza
priorytetowe kierunki dziatan promocyjnych na rynkach zagranicznych.
W Strategii Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zostat wskazany jako
gtdwna instytucja wdrazajaca instrumenty polityki promocji w sektorze
rolno-spozywczym, natomiast jednostka koordynujaca i sprawujaca nad-
zoOr nad realizacjg strategii jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Marka polskich produktéw zywno$ciowych jest budowana w kraju i za gra-
nicg pod wspo6lnym hastem/znakiem Polska smakuje/Poland tastes good.
W Strategii promocji zywnosci wskazano narzedzia i Zrédta finansowania
dziatan promocyjnych.

Jak wskazano w Strategii, utrzymanie pozytywnego trendu wymaga podje-
cia spojnych dziatan informacyjnych i promocyjnych, stuzacych umocnieniu
pozycji polskich produktéw rolno-spozywczych za granica. Program Dzia-
tan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019 zaktadat pro-
mowanie polskiej zywnos$ci na europejskich i §wiatowych rynkach zbytu
oraz stworzenie warunkow instytucjonalnych promocji, w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;.

Celem gléwnym Strategii jest zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej zyw-

nosci.

Cele szczegolowe Strategii to:

— ksztattowanie pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci w kraju,
na pozostatych rynkach UE i rynkach krajow trzecich;

— zwiekszenie rozpoznawalnos$ci marki polskich produktéw spozyw-
czych w Kkraju, na pozostatych rynkach UE i rynkach krajow trzecich;

— zwiekszenie warto$ci eksportu polskiej zywnosci, poprzez dywersyfi-
kacje i otwieranie nowych rynkow zbytu.

Strategia promogji
Zywnosci Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wi

Cele gtéwny i szczegotowe
Strategii promocji zywnosci
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Strategia okre$la miedzy innymi spdjne zasady komunikacji marki pol-
skich produktéw zywnosciowych, a takze wyznacza priorytetowe Kierunki
dziatan promocyjnych na rynkach zagranicznych. Jak wskazano, istotnym
elementem Strategii jest sp6jna i nowoczesna komunikacja marki polskiej
zywnoSci, majgca na celu zwiekszenie jej rozpoznawalno$ci. W tym celu
okreslono jednolite ramy komunikacji, zgodnie z ktérymi rekomenduje
sie stosowanie znaku Polska smakuje. W komunikacji marki polskiej zywno-
$ci zasadniczy nacisk potozono na zywno$¢ wysokiej jakosci. Marka polskich
produktéw zywnosciowych jest budowana w kraju i za granica pod wspdl-
nym hastem (znakiem towarowym) ,Polska smakuje”/,Poland tastes good”.

W Strategii promocji zywnos$ci okre$lono nastepujace narzedzia jej reali-
zacji:

Stoisko narodowe - zintegrowane stoisko na miedzynarodowych targach,
o dedykowanej wizualizacji w ujednoliconych narodowych barwach, pota-
czone ze zharmonizowang zabudowg oraz mozliwos$cig udostepnienia cze-
$ci powierzchni poszczeg6lnym przedsiebiorcom na zasadzie odptatnosci;

Stoisko informacyjno-promocyjne - zintegrowane stoisko na miedzy-
narodowych i krajowych targach, o dedykowanej wizualizacji z uzyciem
znaku Polska smakuje, w ujednoliconych barwach ze zharmonizowana
zabudowg, na ktéorym moga by¢ prezentowane préobki produktéow wyso-
kiej jakoSci oraz materiaty informacyjno-promocyjne dotyczace rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej;

Misja gospodarcza - jedno z narzedzi pozyskiwania nowych kontrahentow
na rynkach zagranicznych w postaci zorganizowanych wyjazdéw dla przed-
siebiorcow do kraju stanowiacego rynek docelowy dla ich dziatalnoSci
eksportowej, potaczony z udziatem w zorganizowanych spotkaniach bizne-
sowych. Misja gospodarcza powinna obejmowac udziat w jednym lub kilku
dziataniach obejmujacych rozmowy biznesowe typu B2B, wizyty w zagra-
nicznych punktach handlowych (tzw. store-check), seminariach lub spotka-
niach informacyjno-szkoleniowych;

Rozmowy B2B - (ang. business to business) - rozmowy biznesowe polskich
przedsiebiorcéw z zagranicznymi partnerami, dostawcami, dystrybuto-
rami, przedstawicielami sieci handlowych w celu nawigzania kontaktow
handlowych i dokonania transakcji kupna - sprzedazy;

Seminarium/spotkanie informacyjno-szkoleniowe - spotkanie z przed-
stawicielami lokalnej organizacji branzowej, przedstawicielami Biur Zagra-
nicznych w danym kraju i/lub ekspertem znajacym specyfike uwarunkowan
handlowych na rynku docelowym. Spotkanie takie ma zazwyczaj forme
seminarium, podczas ktérego miejscowi eksperci dziela sie z polskimi
przedsiebiorcami informacjami nt. zasad i warunkdéw prowadzenia biznesu
i handlu na danym rynku.

W Strategii promocji Zzywnosci wskazano Zrodta finansowania dziatan
promocyjnych. Promocja ta jest finansowana z trzech Zrédet: ze sSrodkéw
Wspélnej Polityki Rolnej i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
budzetu krajowego a takze funduszy promocji powotanych ustawg z dnia
22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych.
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Wdrazanie instrumentow polityki promocji w sektorze rolno-spozywczym
realizowane byto przy wspdétpracy z innymi instytucjami administracji
publicznej i samorzadowej, organizacjami i stowarzyszeniami konsumenc-
kimi, polskimi przedsiebiorcami, organizacjami branzowymi i miedzybran-
zowymi skupiajacymi przedsiebiorcéow (producentéw i przetwdrcow),
a takze z polskimi placéwkami zagranicznymi do spraw gospodarczych,
zaangazowanymi w promocje zywno$ci i wspierajgcymi polskich przed-
siebiorcow dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym oraz eksport
produktow zywnosciowych.

Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizacje promocji gospodar-
czej Polski za granica:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych obstuguje ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych, do ktérego zadan nalezg sprawy wymienione
w art. 32 ustawy o dziatach. Dziat sprawy zagraniczne obejmuje m.in.
sprawy: koordynacji polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, wspot-
pracy rozwojowej, ksztalttowania miedzynarodowego wizerunku Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz dyplomacji publicznej i kulturalnej, a takze wspierania
dziatan promujacych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike
i nauke realizowanych w ramach innych dziatow.

MSZ monitoruje gtéwne instytucje i uczestnikéw rynku w krajach poten-
cjalnie interesujacych polskie firmy oraz zjawiska i procesy istotne z punktu
widzenia przedsiebiorcéw, w tym na rynkach pozaeuropejskich, gdzie
wsparcie dyplomacji jest szczeg6lnie oczekiwane.

Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej sg placowkami zagranicznymi podle-
gtymi ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, majacymi siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadza dziatalno$¢ w zakresie
administracji publicznej, zwigzana ze sprawowaniem funkcji zewnetrznych
panstwa w sferze spraw zagranicznych. Dziatalno$¢ podstawowa ambasady
obejmuje wykonywanie prac misji dyplomatycznej w panstwie przyjmu-
jacym. Stuzbg zagraniczng dziatajaca w MSZ i w placowkach zagranicz-
nych kieruje minister wtasciwy do spraw zagranicznych, przy czym od dnia
29 lutego 2020 r. osoby wykonujace zadania z zakresu dyplomacji ekono-
micznej podlegajg ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. jest jednoosobowg sp6tka Skarbu
Panstwa nadzorowana (od dnia 28 stycznia 2021 r.) przez ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki. Wcze$niej nadzér nad PAIH sprawowat Prezes
Rady Ministréw. Gtéwnym celem PAIH jest realizacja misji publicznej, jaka
jest promocja polskiej gospodarki. PAIH realizuje szereg zadan z zakresu
promocji polskiej gospodarki wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca
2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez
Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna’® (dalej ustawa o PAIH),
w tym zadania proeksportowe oraz proinwestycyjne.

W okresie od marca 2016 do grudnia 2018 r. funkcjonowat Miedzyre-
sortowy Zespotl do spraw Promocji Polski za granica (MZPP). Celem
jego dziatalnosci byto ujednolicenie dziatan administracji i innych

7% Dz.U.z2021r. poz.633, ze zm.

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Ambasady
Rzeczypospolitej
Polskiej

Polska Agencja
Inwestycji i Handlu SA

Miedzyresortowe
zespoty do spraw
promogji Polski
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podmiotéw w obszarze promocji Polski w kontaktach miedzynarodowych.
MZPP odpowiadat za koordynacje dziatan instytucji rzgdowych w dziedzi-
nie promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica. W sktad MZPP wchodzili
przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP, Ministerstwa Rozwoju (dwcze-
snego) oraz 11 innych dziatéw administracji. W ramach MZPP funkcjo-
nowato dziewie¢ zespotéw zadaniowych, w tym do spraw: marki Polska,
promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej oraz promocji polski
na szczeblu samorzadowym i obywatelskim. Efektem prac MZPP byto
miedzy innymi opracowanie dokumentu Kierunki promocji Polski na lata
2017-20277".

Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027 byt dokumentem zawiera-
jacym ogdlne wytyczne i zasady oraz okreslat gtéwne obszary dziatan
promocji Polski za granica. Opisywat obszary, cele, taktyki i przyktady
dziatan promocyjnych wspierajacych realizacje dtugo - i $redniotermi-
nowych celéw wyznaczonych przez kluczowe dokumenty strategiczne
Polski. Adresatem dokumentu byty ministerstwa i jednostki im podlegte,
zaangazowane w promocje Polski za granica. Do jego stosowania miaty
zostac zaproszone takze inne jednostki, ktére mogty by¢ zaangazowane
w promocje Polski za granica (np. samorzady, sektor prywatny, organiza-
cje pozarzadowe). Dokument miat pozwoli¢ na sprawne planowanie dzia-
tan, ich sp6jnos¢ oraz koordynacje, prowadzace do wiekszej skutecznosci
dziatan. Ponadto stanowit podstawe do opracowania przez poszczegolne
jednostki szczeg6towych strategii dziatan dla odrebnych obszaréw, zgod-
nie z okreslonymi w nim zatozeniami.

0d marca 2020 r. funkcjonuje Miedzyresortowy Zespé6t do spraw
Promocji Rzeczypospolitej Polskiej. Do jego zadan nalezy miedzy innymi
wymiana do$wiadczen i informacji, analiza dziatan, projektéw i kierunkow
promocji, okreslanie celow komunikacyjnych oraz kierunkéw geograficz-
nych w perspektywie Srednio - i dlugoterminowej oraz opracowywanie
rekomendacji dla Rady Ministréw. W sktad MZPRP wchodza przedstawi-
ciele 14 dziatéw administracji oraz Ministra Obrony Narodowej i KPRM.

Poza bezposrednim zaangazowaniem MRiRW w organizacje stoisk infor-
macyjnych podczas Swiatowych imprez wystawienniczych negocjacje
oraz dziatania w zakresie dopuszczenia polskich produktéw rolno-
-spozywczych do zagranicznych rynkéw miaty by¢ wspierane przez
Radcéw ds. Rolnych w polskich placéwkach dyplomatycznych, ktérzy
dziatali w Niemczech, Algierii, Chinach, RPA, Indiach, ZEA oraz przy Sta-
lym Przedstawicielstwie RP w Brukseli (Belgia). Stanowiska te tworzone
byty ze wzgledu na specyfike branzy rolnej, ktéra wymaga specjalistycznej
wiedzy oraz znajomosci rynku rolno-spozywczego panstwa docelowego.

Przedsiebiorcy beda wspierani przez Zagraniczne Biura Handlowe
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (dalej ZBH), czyli sie¢ przedstawi-
cielstw, ktérych zadaniem jest wspieranie eksportu oraz inwestycji pol-
skich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, jak rowniez przyciaga-
nie inwestor6w do Polski. ZBH powinny charakteryzowac sie strukturg
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dopasowanag do potrzeb i wyzwan na danym rynku oraz szerokim wachla-
rzem ustug swiadczonych na miejscu, takich jak organizacja misji gospo-
darczych, udziatu polskich firm w targach i wystawach, organizacja spotkan
B2B jak réwniez przygotowanie analiz i informacji zwigzanych z poszcze-
gblnymi sektorami i branzami. ZBH powinny umozliwi¢ przedsiebiorcom
dotarcie ze swoim produktem na rynki, ktére charakteryzuje najwiekszy
potencjat pod katem mozliwo$ci eksportowych oraz inwestycyjnych dla
danej grupy produktow.

Wedtug stanu na 2017 r. dziataty biura w Singapurze, San Francisco, Ho Chi
Minh City, Szanghaju, Teheranie, Nairobi, Mexico City, Budapeszcie, Frank-
furcie, Dubaju i Toronto. Zagraniczne Biura Handlowe powstaty w miejsce
likwidowanych Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Kon-
sulatéw RP (WPHI).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii’® obstuguje ministra wtasciwego
do spraw gospodarki, do ktérego zadan nalezg sprawy wymienione w art. 9
ustawy o dziatach. Wczes$niej urzedem obstugujagcym ministra wtasciwego
do spraw gospodarki byto Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii’®
(w okresie od 7 paZzdziernika 2020 do 12 sierpnia 2021 r.) Ministerstwo
Rozwoju®® (w okresie od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r., dalej
MR), Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii®* (od 9 stycznia 2018 .
do 14 listopada 2019 r.) oraz Ministerstwo Rozwoju®? (od 16 listopada
2015 r. do 8 stycznia 2018 r.). Dziat gospodarka obejmuje m.in. sprawy kon-
kurencyjnosci gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranica oraz pro-
mocji gospodarki polskiej w kraju i za granica.

78 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa

Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470).

79 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia

Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1736).

8% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa

Rozwoju (Dz. U. poz. 2291) - uchylone z dniem 6 pazdziernika 2020 r.

8t Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa

Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 102) - uchylone z dniem 15 listopada 2019 r.

82 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa

Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. 2076) - uchylone z dniem 9 stycznia
2018r.

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
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6.3. Tabele

Tabelanr 1
Wybrane dane dotyczace polskiego eksportu i importu artykutéw rolno-spozywczych

2005 2010 2015 2016 2019 2020%*

2 3 4 5 8 9

Wyniki eksportu i importu artykutéw rolno-spozywczych (mid EUR)

Eksport 7,2 13,5 239 24,3 27,8 29,7 31,8 34,0
Import 55 10,9 16,1 17,3 19,3 20,0 21,3 22,3
Saldo 1,7 2,6 7,8 7,0 8,5 9,7 10,5 11,7
Zmiana w stosunku do roku poprzedniego (%)

Eksport 36,4 17,5 9,2 19 14,3 6,8 6,9 7,0
Import 24,5 174 6,2 7,6 11,5 39 6,2 4,9
Wyniki polskiego handlu zagranicznego ogétem (mld EUR)

Eksport 71,4 1204 179,6 184,8 206,6 223,6 238,1 2375
Import 81,2 134,2 177,2 180,9 206,1 228,2 237,0 225,5
Saldo -9,7 -13,8 2,3 39 0,5 -4,6 1,2 12,0
Udziat handlu rolno-spozywczego w handlu OGOLEM (%)

Eksport 10,0 11,2 13,3 13,2 13,5 13,3 13,3 14,3
Import 6,8 8,1 9,1 9,6 9,4 8,8 9,0 9,9

* Dane wstepne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zamieszczonych przez MRiRW na stronie https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polski-handel-zagraniczny-
artykulami-rolno-spozywczymi-w-2020-r oraz na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Tabela nr 2
Wybrane kierunki eksportu polskich artykutéw rolno-spozywczych (min EUR)

Udziat Zmiana

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 W 2020 2020/2019
1 p 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem 23887 24332 27813 29717 31766 34310 100,0%

Podziat wedtug ugrupowan
UE-28 19647 19822 22757| 24549| 25923| 27485 80,1% 6%
UE-27 (bez Wielkiej Brytanii) = = = = = 24 381 71,1% =
WNP 1105 1171 1290 1337 1 569 1722 5,0% 10%
Podziat wedtug kontynentow
Europa 21004| 21319 24460| 26378| 28006| 29774 86,8% 6%
Bliski i Srodkowy Wschdd 695 865 834 958 952 1341 3,9% 41%
Pozostate kraje azjatyckie 749 793 903 888 984 1037 3,0% 5%
Ameryka Potnocna 435 450 618 617 637 633 1,8% -1%
Afryka Potnocna 448 310 235 279 336 424 1,2% 26%
f&’;'éf\;i?;ra'"a’ Potudniowa 176 178 210 151 205 38|  1,0% 75%
Afryka Zachodnia 162 164 241 181 257 353 1,0% 37%
Ameryka Potudniowa i Srodkowa 135 135 182 141 227 229 0,7% 1%
Australia i Oceania 44 78 100 93 121 147 0,4% 22%
Pozostate 39 39 28 31 40 15 0,0% -64%
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Wyszczegdlnienie 2015

2016

2017

2018

2019

2020

Udziat
w 2020

8

Zmiana

2020/2019

)

Podziat wedtug wybranych krajow

Niemcy 5374 5490 6 569 7 181 7729 8 623 25,1% 12%
Wielka Brytania 2035 2 168 2 585 2742 2 809 3104 9,0% 11%
Holandia 1340 1375 1736 2 005 1985 1929 5,6% -3%
Francja 1499 1249 1426 1568 1697 1851 5,4% 9%
Wiochy 1415 1334 1544 1572 1705 1727 5,0% 1%
Czechy 1644 1637 1481 1537 1518 1512 4,4% 0%
Rumunia 517 592 691 774 863 902 2,6% 5%
Pozostate kraje 10 047 10 466 11 763 12 326 13 445 14 654 42,7% 197,8%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KOWR, 2020 r. - dane wstepne.

Tabelanr3

Wydatki na promocje artykutéw rolno-spozywczych za granica w latach 2018-2021 (tys. zt)

Wydatki na promocje za granica

1

Srodki UE

2

Srodki krajowe

3

Srodki prywatne

4

Razem 2021 r.

Razem w latach 2018-2021

5412,8
42973,6

1482,2

44 817,4

KOWR ogétem, w tym: 10 860,0 15 690,5 -
— PROW 9543,0 5454,6 13 004,1
- WPR 0,0 0,0 0,0
—art. 17 ustawy o KOWR 0,0 9997,6 1243,6
- POIR 13170 238,3 0,0
MRIRW 179,6 22934 0,0

Razem 2018 r. 11 039,6 17 983,9 14 247,7
KOWR ogétem, w tym: 16 515,9 14 434,1 -
— PROW 6 643,5 37973 8 084,9
- WPR 7 944,6 0,0 0,0
—art. 17 ustawy o KOWR 0,0 10 582,8 3018,1
- POIR 1927,8 54,0 0,0
MRIiRW 0,0 2 629,6 0,0

Razem 2019 r. 16 515,9 17 063,7 11 103,0
KOWR ogotem, w tym: 9955,1 7 542,8 -
- PROW 1842,9 1053,4 24315
- WPR 7 829,5 0,0 0,0
—art. 17 ustawy o KOWR 0,0 6 489,4 908,8
- POIR 282,7 0,0 0,0
MRIiRW 50,2 744,8 0,0

Razem 2020 r. 10 005,3 8 287,6 3 340,3
KOWR ogotem, w tym: 5412,8 1482,2 -
— PROW 242,6 138,6 288,0
- WPR 4 966,8 0,0 0,0
—art. 17 ustawy o KOWR 0,0 1343,6 520,4
- POIR 203,4 0,0 0,0
MRIiRW 0,0 0,0 0,0

808,4
29 499,4

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (bez wydatkéw na promocje funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych).
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1893).

. Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia

Rolnictwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 481).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 1505).

. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych (Dz. U.z 2021 r. poz. 630).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182,
ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1913, ze zm.).

Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-
spozywczych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1496)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 289, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spétka
Akcyjna (Dz. U.z 2021 . poz. 633, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U.z 2018 r. poz. 2233, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca
2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie
dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentéw na rynku wewnetrznym” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.z 2019 r. poz. 2401).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 lipca
2020 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach niektérych dziatan
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

i poddziatan objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 1196, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
(Dz. U. poz. 1736) - uchylone z dniem 12 sierpnia 2021 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz. U. poz. 2291) - uchylone
z dniem 6 pazdziernika 2020 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018
w sprawie utworzenia Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
(Dz. U. poz. 102) - uchylone z dniem 15 listopada 2019 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa
Gospodarki (Dz. U. poz. 2076) — uchylone z dniem 9 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. z 2007 nr 251 poz. 1885,
ze Zzm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
zdnia1l7grudnia2013r.wsprawiefinansowaniawspoélnejpolitykirolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz.
UE L. 347 2 20.12.2013, str. 549, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku
wewnetrznym i w panstwach trzecich oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 3/2008 (Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 56).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r.
w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktéow rolnych na rynku wewnetrznym i w Kkrajach trzecich
(Dz.Urz.UEL3z05.01.2008, str. 1, ze zm.) — uchylone z dniem 1 grudnia
2015

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 501/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r.
ustanawiajgce szczegbétowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 3/2008 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w Krajach
trzecich (Dz. Urz. UE L 147 z 06.06.2008, str. 3, ze zm.).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)2015/1829zdnia23 kwietnia
2015 r.uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1144/2014 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach
trzecich (Dz. Urz. UE L 266 z 13.10.2015, str. 3).
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28.

29.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1831 z dnia
7 pazdziernika 2015 r.ustanawiajace zasady stosowaniarozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 w sprawie
dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw
rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich
(Dz.Urz. UE L 266 z 13.10.2015, str. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

—_
_— O

© ® N Uy WD

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 12 stycznia 2022 r.

Znak sprawy: DKA.on.0910.17.2021

i Telefon: 16-20
WICEPREZES RADY MINISTROW E-mail: Sylwia.Witenberg@minrol.gov.pl

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Henryk Kowalczyk

Pan
Marian Banas
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli P/21/050 Promocja polskiej zywnosci

Za granicg

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na pismo z 29 grudnia 2021 r. znak KRR.430.010.2021, przy ktérym
przekazana zostata Informacja o wynikach kontroli P/21/05 przeprowadzonej
m.in. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRiIRW) w ww. zakresie, na podstawie
art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' ponizej

przedstawiam stanowisko do przedmiotowej Informaciji.

Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosek dotyczgcy
okreslenia w Strategii promocji zywnosci miernikdw realizacji zatozonych celow, ktére
umozliwig ocene poziomu skutecznosci i efektywnosci diugookresowych dziatah na rzecz
promociji polskiej zywnosci za granicg. Majgc na uwadze tres¢é wniosku, pragne podkreslic,
ze opracowanie Strategii promocji zywnosci (dalej Strategia) nie jest wymagane przepisami
prawa, lecz stanowi dokument o charakterze strategicznym, ktéry okresla pewnego rodzaju
wytyczne dotyczgce w szczegdlnosci spojnych zasad promocji polskiej zywnosci i jest
jednym z narzedzi promocji uzywanym do realizacji takich celéw, jak m.in. zwiekszanie
konkurencyjnosci polskiej zywnosci, ksztattowanie pozytywnego wizerunku polskiej

zywnosci, zwiekszanie rozpoznawalnosci marki polskich produktéw spozywczych i wartosci

1Dz. U.z2020r. poz. 1200 z pézn. zm.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
telefon: +48 22 250 01 18, e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl
www.gov.pl/rolnictwo
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eksportu polskiej zywnosci, poprzez dywersyfikacje i otwieranie nowych rynkéw zbytu.
S3 to dziatania o charakterze ciggtlym realizowane przezresort rolnictwa (MRIRW
oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa).

W oparciu m.in. o Strategie, a takze aktualne potrzeby i doswiadczenia w zakresie promocji
zywnosci, MRIRW opracowuje plany zagranicznych dziatan informacyjno-promocyjnych
resortu rolnictwa. Dziatania planowane na dany rok przygotowywane sg w oparciu
o0 konsultacje i uzgodnienia z przedsigbiorcami iorganizacjami z sektora rolno-
spozywczego. Ponadto w ramach prac nad planem omawiane sg doswiadczenia
z biezgcych edyciji i dziatan oraz propozycje modyfikacji na kolejne obszary aktywnosci.
Zbieranie doswiadczenh z realizacji i ich uwzglednianie w planowanych dziataniach odbywa
sie zatem nie tylko przy przygotowywaniu dokumentédw strategicznych, ale réwniez
na biezaco.

Pragne réwniez podkresli¢, ze cele Strategii MRiIRW dotyczg globalnej polityki promocyjnej
sektora rolno-spozywczego. Ze wzgledu na bardzo duzg rozpietos¢ dziatan,
ich dtugofalowos$é, zaangazowanie i odpowiedzialno§¢ za wdrazanie wytycznych
wynikajgcych ze strategii catego sektora rolno-spozywczego, cele strategiczne podlegajg
ocenie. W zwigzku z tym trudno jest zaktadac, Zze ich realizacja zostanie zakonczona, majac
na uwadze przede wszystkim ich charakter. Realizacja celéw Strategii to proces ciagty
i dlugofalowy, wymagajacy analizy wielu czynnikbw, odpowiedniego podejscia
i przygotowania do danego rynku.

Wobec powyzszego okreslenie miernikéw realizacji celow Strategii wydaje sie by¢ niezwykle
trudne do zrealizowania, niemniej MRIRW prowadzi aktualnie analize mozliwosci
i zasadnosci sporzadzenia projektu strategii, ktory mogtby uwzglednia¢ mierniki realizacji

zatozonych w niej celow.

Z powazaniem

Henryk Kowalczyk

/podpisano elektronicznie/
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