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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, al. Jana Pawfa Il 11,
00-828 Warszawa.

Andrzej Chodkowski, Gtéwny Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa od dnia
15 lutego 2016 r. (dalej: Gtéwny Inspektor)

Nadzér nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym

Okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola, a takze zdarzen wystepujgcych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/25/2022 z dnia 2 pazdziernika 2023 .

2. Artur Witek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/26/2022
z dnia 2 pazdziernika 2023 r.

3. Katarzyna Gofawska, specijalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/27/2022
z dnia 2 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Gtéwny Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa sprawowat nadzor nad produkcjg
i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych jednak byt on niewystarczajacy.
Podejmowane dziatania przez Gtéwnego Inspektora nie doprowadzity do
uaktualnienia wysokosci optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego.

Gtéwny Inspektor ustalit wytyczne dotyczace prowadzenia w Gtownym Inspektoracie
Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej: GIORIN) zadan i spraw w zakresie nadzoru nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych oraz przekazywat je do
Wojewddzkich Inspektoratdw Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej: wiorin) zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa3 (dalej: ustawa o PIORIN). W ramach sprawowanego nadzoru nad
pracg akredytowanych i urzedowych laboratoriéw, jednostki organizacyjne GIORIN
odpowiedzialne za nadzor nad pracq laboratoriéw przeprowadzaty kontrolng ocene

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1992.



laboratoryjng materiatu siewnego roslin rolniczych, w wyniku ktérej stwierdzano
nieistotne btedy w wykonaniu tej oceny. Gtéwny Inspektor egzekwowat obowigzek
sktadania przez akredytowane laboratoria kompletnej dokumentacji. W GIORIN
prawidtowo rozpatrywano wnioski o ponowne dokonanie kontrolnej oceny materiatu
siewnego. Oceny wynikéw badan laboratoryjnych byty dokonywane rzetelnie.
W ramach stosowanych w GIORIN mechanizmow kontroli zarzadczej w obszarze
objetym zakresem kontroli na biezaco identyfikowano ryzyka zwigzane z nadzorem
nad wytwarzaniem i obrotem materiatem siewnym. W odniesieniu do obszardw,
w ktorych zidentyfikowano istotne ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci wdrazano
dziatania zaradcze w celu jego minimalizacji. Mimo informowania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o potrzebie zmiany przepiséw rozporzadzenia w sprawie
opfat zwigzanych z oceng materiatu siewnego Gtowny Inspektor nie podejmowat
dalszych krokow w celu dokonania tych zmian przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W efekcie optaty te od grudnia 2014 r. do grudnia 2023 r. pozostawaty na tym
samym poziomie, pomimo, ze w okresie objetym kontrolg $rednia poziomu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosta o0 25,2%. Problem niedokonywania biezacej
aktualizacji wysokosci optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego w odniesieniu
do utrzymujacego sie trendu wzrostowego — Sredniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych wptywa na uszczuplenie dochoddéw budzetu
panstwa realizowanych z tytutu optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego.

W GIORIN prowadzone byly rejestry decyzji dotyczacych wyrazenia zgody na
wprowadzenie do obrotu materiatu siewnego wydanych przez Dyrektora Centralnego
Osrodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych (dalej: COBORU) na podstawie art. 108
ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie* (dalej: ustawa o nasiennictwie).
W zakresie oraz terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie oceny tozsamos$ci i czystosci
odmianowe] materiatu siewnego® realizowano obowigzek przekazywania przez
Gtéwnego Inspektora Dyrektorowi COBORU informacji o planowanej liczbie préb
materiatu siewnego przeznaczonych do oceny tozsamosci i czystosci odmianowej
oraz wykazu pobranych prob materiatu siewnego wystanych do oceny tozsamo$ci
i czystosci odmianowej. Zgodnie z wymogiem art. 55 ust. 4 ustawy o nasiennictwie —
na stronie internetowej administrowanej przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (dalej: PIORIN) zamieszczane byly informacje o wynikach oceny
tozsamo$ci i czystoSci odmianowej partii materiatu siewnego, w ktorej zostaty
stwierdzone wady w ocenie tozsamos$ci i czystosci odmianowej. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze zorganizowanie systemu sprawozdawczo$ci (przekazywanie
danych i sporzadzanie sprawozdan) wytgcznie w oparciu o arkusz kalkulacyjny bez
zastosowania innych narzedzi, generuje duze ryzyko niezapewnienia prawidtowe;
agregaciji i integralno$ci danych.

Struktura organizacyjna GIORIN byta dostosowana do realizacji zadan dotyczacych
nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym ro$lin rolniczych. Jednakze
dopiero po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie zmiany przepiséw ustawy
0 nasiennictwie utworzono samodzielne Stanowisko ds. koordynacji oceny materiatu
siewnego w Biurze Nasiennictwa GIORIN. Gtéwny Inspektor w wyjasnieniach nie
odnidst sie do przyczyn dla ktérych ww. Stanowisko ds. koordynacji oceny materiatu

Dz. U.z2021r. poz. 129.
5  Dz. U. poz. 1048, ze zm.



siewnego wyodrebnione zostato Biurze Nasiennictwa GIORIN dopiero w dniu 15 lipca
2022 r. Zdaniem NIK brak wyodrebnienia ww. Stanowiska w strukturze organizacyjne;
GIORIN od poczatku obowigzywania zmienionych przepiséw ustawy o nasiennictwie
(tj. od 1 stycznia 2021 r.) miato istotne znaczenie dla jakosci sprawowanego nadzoru
nad wytwarzaniem i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Struktura organizacyjna GIORIN zostata okreslona poprzez wprowadzenie przepisow
wewnetrznych, w tym zarzadzen Gtéwnego Inspektora w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego®.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. zadania dotyczace nadzoru nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych realizowane byty przez Biuro
Nasiennictwa w GIORIN. Koordynacja i nadzér nad dziatalnoscig laboratoriow
fitosanitarnych GIORIN, w ktérych prowadzona byla ocena weryfikacyjna sadzeniaka
ziemniaka, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. byty wykonywane
w pracowni Diagnostyki Fitosanitarnej Centralnego Laboratorium GIORIN.

W zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o nasiennictwie, z dniem 1 stycznia 2021 r.,
zadania dotyczace oceny laboratoryjnej materiatu siewnego, szkoleri analitykow
nasiennych i nadzoru nad laboratoriami urzedowymi i akredytowanymi staty sie
zadaniami GIORIN i obowigzki nadzoru nad tym obszarem przejefo Referencyjne
Laboratorium Nasienne Centralnego Laboratorium GIORIN. Zadania w zakresie
koordynacji i nadzoru nad dziatalno$cig laboratoriéw fitosanitarnych, w ktorych
prowadzona byta ocena weryfikacyjna sadzeniaka ziemniaka byly nadzorowane
przez Referencyjne Laboratorium Fitosanitarne Centralnego Laboratorium.

Na dzien 30 czerwca 2023 r. Centralne Laboratorium posiadato réwniez
14 oddziatow, z ktorych trzy dysponowaty pracowniami zamiejscowymi’. Dziewie¢
z 14 oddziatow prowadzito laboratoryjng ocene materiatu siewnego, natomiast 12
— analizy fitosanitarne (z tego osiem prowadzito ocene weryfikacyjna).
Zarzadzeniem Nr 7/2022 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia
15 lipca 2022 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (dalej:
zarzadzenie Nr 7/2022) — ktérego przepisy weszty w zycie z dniem 1 sierpnia 2022 r.
— w Biurze Nasiennictwa wyodrebnione zostato samodzielne Stanowisko
ds. koordynacji oceny materiatu siewnego. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 7/2022 do
zadan Stanowiska ds. koordynacji oceny materialu siewnego nalezaly
w szczegblnosci: nadzér nad systemem i zasadami pobierania préb i oceny
laboratoryjnej materiatu siewnego oraz udzielaniem akredytacji w tym zakresie,
wspotpraca z wojewddzkimi inspektoratami w zakresie pobierania préb do oceny
laboratoryjnej oraz nadzoru nad probobiorcami, przygotowywanie i wdrazanie
wytycznych oraz organizowanie i nadzorowanie szkolen z zakresu oceny
laboratoryjnej, wspotpraca z Referencyjnym Laboratorium Nasiennym Centralnego
Laboratorium GIORIN.

6 W okresie objetym kontrola w GIORIN obowigzywat regulamin organizacyjny ustalony zarzadzeniem
nr 17/2018 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, zarzadzeniem
nr 20/2020 Gtéwnego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa zmienionym
zarzadzeniem nr 2/2022 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia 30 marca 2022 r.
w sprawie powotania O$rodka Szkoleniowego PIORIN oraz zmiany zarzadzenia w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa, oraz zarzadzeniem
nr 7/2022 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, zarzadzeniem nr 3/2023 Gtéwnego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Gtownemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

7 Radzyn Podlaski (pracownia zamiejscowa w Lublinie), £6dz (pracownia zamiejscowa w Sieradzu), Pruszcz
Gdanski (pracownia zamiejscowa w Gdarsku).



Stanowisko ds. koordynacji oceny materiatu siewnego w Biurze Nasiennictwa
GIORIN zostato wyodrebnione w strukturze organizacyjnej GIORIN w dniu
15 lipca 2022 r., tj. po uptywie18 miesiecy od dnia wejscia w zycie zmiany
przepisdw ustawy o nasiennictwie, co stanowito nieprawidtowosc i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wystepujace w badanym okresie czasowe obcigzenie pracownikow realizacjq
dodatkowych zadan wynikato z nieobecnosci spowodowanych dtugotrwaty
chorobg albo odejsciami z pracy. W ramach przyjetych rozwigzan poszukiwano
pracownikéw w ramach ogtoszonych konkurséw, w Biurze Nasiennictwa GIORIN
jedna osoba zostata zatrudniona na czas okreslony na zastepstwo oraz dwie
osoby na podstawie uméw zlecenie.

Badanie proby czterech, losowo wybranych zakresow obowigzkéw pracownikdéw
realizujgcych zadania zwigzane z nadzorem nad produkcjq i obrotem materiatem
siewnym, w tym: dwoch z Biura Nasiennictwa GIORIN, jednego z Referencyjnego
Laboratorium Nasiennego w Poznaniu oraz jednego z Oddziatu Centralnego
Laboratorium w Biatymstoku wykazato, ze zadania przypisane do ww. komorek
organizacyjnych w regulaminach organizacyjnych GIORIN® miaty odzwierciedlenie
w opisach badanych stanowisk pracy. Pracownicy odbywali szkolenia dotyczace
wykonywanych zadan. Opisy stanowisk pracy odzwierciedlajg zakresy
wykonywanych zadan.

W badanym okresie, w zwigzku ze zmiang przepisbw prawa oraz procedur
wewnetrznych przeprowadzono 13 szkolen pracownikdw, z tego: po trzy szkolenia
w 2019 r., 2021 r. i 2022 r. oraz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.
i jedno szkolenie w 2020 r. W szkoleniach uczestniczyli przedstawiciele wiorin.

(akta kontroli str. 7-329, 1277-12778B)

Gtowny Inspektor ustalit oraz przekazat do wiorin wytyczne obejmujace nadzér nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roélin rolniczych, zgodnie z art. 6 ustawy
0 PIORIN - m.in. zarzadzenia, instrukcje, roczne wytyczne do planéw pracy wiorin,
strategie rozwoju PIORIN na lata 2022 - 2027 i strategie rozwoju laboratoriow
GIORIN, coroczne plany kontroli wykonywanych w wiorin.

Wytyczne dotyczace nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem
siewnym byty opracowywane przez Biuro Nasiennictwa w GIORIN we wspdtpracy
z Centralnym Laboratorium oraz prawnikami obstugujacymi urzad. Projekty zmian
tych wytycznych byty konsultowane z wiorin, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi  (dalej: MRIRW), przedstawicielami instytutbw naukowych oraz
przedsigbiorcami, jak réwniez podlegaty ocenie prawnej przez prawnikéw GIORIN.
Zmiany wprowadzane w wytycznych wynikaty ze zmian prawa, zidentyfikowanych
probleméw w nadzorowanych obszarach oraz propozycji zgtaszanych przez
wiorin. Opracowane dokumenty zostaty przekazane do wiorin — od 1 stycznia 2019 .
na adresy e-mail wiorin, a od marca 2021 r. — za posrednictwem e-PUAP przed
koricem roku, ktdrego zmiany dotyczyty.

Przy opracowywaniu wytycznych GIORIN korzystat z rozwigzan stosowanych

w panstwach cztonkowskich UE dotyczacych oceny i obrotu materiatu siewnego
- w tym wynikajacych z do$wiadczen zdobytych w trakcie corocznych spotkan

Zarzadzenia Gtdwnego Inspektora w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego — nr 17/2018 z dnia
20 listopada 2018 r., nr 20/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r (zmieniony Zarzadzeniem Nr 7/2022 z dnia 15 lipca
2022 r.) i nr 3/2023 z dnia 15 marca 2023 r.
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ESCAA9, otrzymywat z MRIRW sprawozdania ze spotkan Statego Komitetu
odpowiedzialnego za kwestie zwigzane z oceng i kontrolg materiatu siewnego.

W badanym okresie, zorganizowano 29 szkolen, ktorych tematem byly
zagadnienia dotyczace realizacji zadan w zakresie dotyczacym nadzoru nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych, tj. m.in. wykrywanie
wirusow roslinnych, nasiennictwa w kontek$cie nowego prawa zdrowia roslin,
zmiany w przepisach ISTA, etykietowanie, zmiany w ustawie o nasiennictwie,
systemy nasienne, import oraz ocena polowa. W szkoleniach tych uczestniczyli
przedstawiciele GIORIN i wiorin — z tego: w 2019 r. — sze$¢ szkolen, w 2020 r. — dwa,
w 2021 r. — pie¢, w 2022 r. i w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.
— odpowiednio po osiem szkolen.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. GIORIN organizowat narady
z wiorin na temat rocznych wytycznych do planéw pracy, biezacych zmian
w prawie, wymiany doswiadczen. Biuro Nasiennictwa GIORIN organizowato narady
z pracownikami na temat planowanych zmian w prawie oraz realizacji zadan.

Jak wyjaénit Gtéwny Inspektor ,szkolen z zakresu zadar zwigzanych z nadzorem,
oceng i wytwarzaniem materiatu siewnego, realizowanych w Biurze Nasiennictwa
nie ma dostepnych na rynku. Mozliwosci przeszkolenia pracownikow poza
urzedem sg bardzo ograniczone”. Przygotowanie pracownikow GIORIN odbywato
sie poprzez wspdlne analizy przepisow, dyskusje nad zapisami, samoksztatcenie
oraz podczas konsultacji z pracownikami MRiIRW, Biura Nadzoru Fitosanitarnego,
pracownikow wiorin oraz prawnikow.

(akta kontroli str. 330-892)

W badanym okresie obowigzek sprawozdawczy przekazywania danych dotyczacych
realizacji zadan w zakresie nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem
siewnym roslin rolniczych byt ustalany corocznie przez Gtdwnego Inspektora. GIORIN
przekazywat arkusze sprawozdan rocznych wraz ze sposobem i terminem
przekazania danych dla wojewodzkich inspektorow oraz do komorek organizacyjnych
GIORIN'0, Jak wyjasnit Gtéwny Inspektor, ,wszystkie zobowigzane jednostki
przekazywaty sprawozdanie, w zwigzku z powyzszym nie byto potrzeby prowadzenia
egzekucji ww. obowigzkow”.

Arkusze dla zadan w zakresie nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i obrotem
materiatem siewnym roélin rolniczych oraz arkusze sprawozdan rocznych byty
przygotowywane oraz przekazywane przez wiorin lub komorki organizacyjne
GIORIN w formie elektronicznej. Rejestracja informaciji o ocenie polowej materiatu
siewnego, ewidencja podmiotow, rejestracja informacji o urzedowej ocenie
laboratoryjnej, druk urzedowych etykiet i urzedowych etykiet/paszportéw rolin
oraz gromadzenie danych o podmiotach wykonujgcych ocene w akredytacji byta
wykonywana ze wsparciem Zintegrowanego Systemu w Ochronie Ro$lin
i Nasiennictwie (dalej: ZSIORIN).

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. GIORIN nie prowadzit
szkolen dotyczacych systemu ZSIORIN. Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,arkusze
sprawozdan podlegajq aktualizacji w przypadku zmiany przepiséw (...). Ostatnia
aktualizacja arkuszy sprawozdan miata miejsce w 2021 r. (...)".

W badanym okresie poszczeg6ine wiorin zgtaszaty problemy zwigzane
z funkcjonowaniem systemu ZSIORIN, ktére dotyczyty gtéwnie braku mozliwosci
pracy na systemie informatycznym z zastosowaniem nowego sprzetu

9

European Seed Certification Agencies Association.

10 Oddziatéw Centralnego Laboratorium GIORIN oraz Referencyjnego Laboratorium Nasiennego CL GIORIN.

7



komputerowego. GIORIN podjat prace w celu modernizacji technologicznej
systemu. Proces zakorczono jesienig 2022 r. Jak wyjasnit Gtowny Inspektor
,aktualnie problem nie wystepuje i system ZSIORIN dziata poprawnie na kazdej
konfiguracji sprzetowej posiadanej przez uzytkownikow”.

W badanym okresie GIORIN sporzadzit sprawozdanie z dziatalnosci PIORIN
w 2019r.,2020r., 2021 r.12022 r., kwestionariusze dotyczace materiatu siewnego
ocenianego wedtug Systeméw Nasiennych OECD 2018-2019, 2019-2020,
2020-2021, w 2021 i 2022 r. — sprawozdanie z tymczasowego eksperymentu,
informacje dotyczace obrotu materiatem siewnym 2018-2019, 2019-2020,
2020-2021, 2021-2022.

Na wybranej prébie 10 sprawozdan, z tego: czterech sprawozdan za 2019 r. oraz
szesciu sprawozdan za lata 2020 - 2022'"" dokonano badania prawidtowos$ci
realizacji obowigzku sprawozdawczego w zakresie nadzoru nad produkcjg
i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych. Sprawozdania przekazywane
byty terminowo, w formie i zakresie zgodnym z okre$lonymi zasadami.

W okresie objetym kontrolg do GIORIN na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy
0 nasiennictwie zgtoszonych zostato 16 spraw, z tego w 2019 r. iw 2022 r. — po
dwie sprawy, w 2020 r. — siedem spraw, w 2021 r. — cztery sprawy oraz w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. — jedna sprawa, w ktorych wojewodzcy
inspektorzy poinformowali, Ze nie mogg dokonac oceny materiatu siewnego.

Stosownie do art. 42 ust. 2 ustawy o nasiennictwie Gtéwny Inspektor w takich
przypadkach — wskazywat innego wojewddzkiego inspektora do dokonania oceny
tego materiatu, po wcze$niejszym uzgodnieniu czy dysponuje on kwalifikatorem
oraz mozliwosciami technicznych dokonania oceny materiatu siewnego
wskazanego gatunku roslin.

(akta kontroli str. 893-948)

Nadzér Gtdwnego Inspektora nad pracg akredytowanych i urzedowych laboratoriow
w badanym okresie ulegat zmianie. Do korica 2020 r. zadaniem GIORIN byto
sprawowanie nadzoru nad wiorin w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z kontrolg wytwarzania, oceny i kontrolg obrotu materiatem siewnym roslin rolniczych,
w tym oceng laboratoryjng materiatu siewnego. Zadania wojewddzkich inspektorow
ochrony roélin i nasiennictwa (dalej: wojewddzki inspektor), tj. ocena laboratoryjna
oraz ocena weryfikacyjna materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych oraz
nadzor nad laboratoriami akredytowanymi, wykonywane do korica 2020 r. przez
laboratoria wojewddzkie, a z dniem 1 stycznia 2021 r. staty sie zadaniami Gtéwnego
Inspektora.

Od 2021 r. laboratoria wykonujace urzedowg ocene staty sie jednostkami
wewnetrznymi Centralnego Laboratorium GIORIN i dziatania w ramach nadzoru
kontynuowane byty w odniesieniu do powyzszych laboratoridw, jako
wewnetrznych'2 jednostek urzedu.

Od 2021 r. do zadan GIORIN nalezato sprawowanie kontroli nad laboratoriami
urzedowymi. W 2021 r. GIORIN, na podstawie dokonanej oceny stanu faktycznego
pracy laboratoriéw, nie planowat i nie przeprowadzit kontroli. Gtéwny Inspektor
brak kontroli uzasadnit tym, ze: ,W obszarze oceny materiatu siewnego ro$lin
rolniczych nie notowano w tym okresie opdznien i nieprawidtowoSci. Nie kierowano

Badaniem objeto: sprawozdania z oceny polowej plantacji nasiennych (WN1), z oceny laboratoryjnej materiatu
siewnego (WN2), z oceny weryfikacyjnej sadzeniakéw ziemniaka (WN2z), z wydania etykiet i plomb (WN3)
oraz sprawozdania z oceny materiatu siewnego ocenianego wg Systeméw Nasiennych OECD.

Do kofca 2020 r. kontrole fitosanitarnych laboratoridw urzedowych nalezaly do zadarn Centralnego
Laboratorium GIORIN w Toruniu.
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Skarg na prace tych laboratoriow. Pozostate dziatania w ramach nadzoru nie
wskazywaty na wystapienie btledow w wykonaniu procesow zwigzanych z oceng
laboratoryjng materiatu siewnego ro$lin rolniczych nie prowadzono kontroli
dedykowanych temu zagadnieniu.”

GIORIN, w latach 2022 - 2023, planowat i realizowat kontrole laboratoriow
urzedowych. W zakresie kontroli laboratoryjnych dotyczacych oceny materiatu
siewnego roslin rolniczych w 2022 r. zrealizowano trzy zaplanowane kontrole.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. wszystkie trzy zaplanowane na 2023 r. byly
w trakcie realizacji.

Kontroli planowych laboratoriow urzedowych w zakresie oceny sadzeniaka
ziemniaka w latach 2019 - 2022 nie planowano i nie realizowano.
W latach 2020-2021 przeprowadzono w tym zakresie po jednej kontroli dorazne;.
Z trzech zaplanowanych kontroli na 2023 r. w | pétroczu wykonano jedna.

Kontrole laboratoriéw akredytowanych w zakresie oceny materiatu siewnego roslin
rolniczych:

— w latach 2019 — 2020 realizowane byty przez wiorin. W 2019 r. zaplanowano
30, przeprowadzono 32, w 2020 r. zaplanowano 30, zrealizowano 36 kontroli.

— wlatach 2021 — 2023 realizowane byty przez GIORIN. W 2021 r. zaplanowano
| zrealizowano 27, w 2022 r. zaplanowano 25, zrealizowano 28. W 2023 r.
zaplanowano 24, zrealizowano 2 (w | pétroczu) kontrole.

Koordynacja i weryfikacja nadzoru nad pracq urzedowych i akredytowanych
laboratoriow realizowana byta m.in. poprzez: ustalanie rocznych wytycznych do
planéw pracy wiorin, organizacje szkolen =z udziatem pracownikow
odpowiedzialnych za czynno$ci zwigzane z oceng laboratoryjng, organizacji
badan biegtosci w zakresie oceny laboratoryjnej materiatu siewnego roslin
rolniczych'3, ustalanie obowigzku corocznej sprawozdawczosci wiorin z oceny
laboratoryjnej dokonywanej przez laboratoria urzedowe i akredytowane, spotkania
GIORIN z wiorin dla oméwienia terminowosci wykonania badan sadzeniaka
ziemniaka, koordynacje przygotowania tematéw szkolen z zakresu oceny
laboratoryjnej materiatu  siewnego, koordynacje przygotowania kolekcji
wzorcowych nasion dla laboratoriéw urzedowych, zakup surowic, kontroli pod
katem wirusow ziemniaka, przekazywanie informacji i wytycznych.

W badanym okresie liczba urzedowych i akredytowanych laboratoriow wynosita
odpowiednio: 16 i 27 w 2019 r.,, 16 i1 26 — w 2020 r., 14 i 26 — w 2021 r.,
111 26 w2022 r., a liczebno$¢ kadry wykonujacej zadania PIORIN w grupie
urzedowych i akredytowanych kwalifikatorow wynosita: 382 i 315 — w 2019 r.,
3801 326 —w 2020 r., 410 i 357— w 2021 r., 405 i 390 — w 2022 r, urzedowych
i akredytowanych probobiorcow wynosita: 366 i 304 — w 2019 r., 362 i 324
-w2020r., 3771329 —w 2021 r.,389i 376 —w 2022 .

W badanym okresie wiorin zgtaszaty do GIORIN problemy dotyczace kadry
wykonujacej zadania w zakresie oceny urzedowej. Problemy powyzsze wynikaty
z duzej rotacji kadry. Jak wyjasnit Gtéwny Inspektor ,Odchodzg wykwalifikowani
specjalisci, a wraz z nimi odchodzi wiedza merytoryczna, wiedza o Inspekcji,
do$wiadczenie. Pojawiajg sie mtodzi pracownicy, ale ze wzgledu na to, ze warunki

Badanie biegtosci w zakresie oceny laboratoryjnej materiatu siewnego organizowane byly w zwigzku
2§ 14 ust. 5 rozporzadzenia Ministra RIRW wydanego na podst. art. 83 ust. 1 ustawy o nasiennictwie. Organizatorem
badan biegtosci byto Referencyjne Laboratorium Nasienne w Poznaniu Centralnego Laboratorium GIORIN.
Celem programu badania biegtosci jest okreslenie zdolnoSci laboratoriow do prowadzenia badah nasion
w ramach urzedowej kontroli oraz mozliwo$ci poréwnania wynikow laboratorium z wynikami uzyskanymi przez
inne laboratoria, potwierdzenie i udokumentowanie kompetencii, a takze zidentyfikowania niezgodnosci.
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ptacowe sg nizsze niz na rynku prywatnym, szybko decydujg sie na odejscie do
tego sektora.”

Z uwagi na pojawiajace sie w wiorin problemy braku kwalifikatora o odpowiednich
kompetencjach lub odpowiedniego wyposazenia — wiorin zgtaszaty problemy
dotyczace braku mozliwosci wykonania oceny urzedowej. Po kazdym takim
zgtoszeniu  Gtowny Inspektor wskazywat odpowiedniego wojewddzkiego
inspektora do wykonania zadania, ktory ocene takg wykonat.

W strategii PIORIN na lata 2022 — 2027 uwzglednione zostaty wnioski wynikajace
z analizy, przeprowadzonej na Uniwersytecie Warszawskim', sformutowane
w odniesieniu do zasobéw kadrowych dotyczace m.in. doinwestowania kadr poprzez
kontynuowanie wzrostu wynagrodzen i budowe systeméow motywacyjnych.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze skonsolidowanie od 2021 r. bazy laboratoryjnej
pozwolito na przemieszczanie probek pomiedzy jednostkami wewnatrz
Centralnego Laboratorium w przypadkach spowodowanych m.in. dtugotrwaty
nieobecnoscig pracownikdw, czy awarig wyposazenia. Powyzsza reorganizacja
dawata laboratoriom mozliwos¢ terminowego wykonania zadania, a w przypadku
zwigkszonego natezenia pracy pozwalata na zaangazowanie wszystkich
jednostek do ich realizacji.

W trakcie oceny wniosku o udzielenie akredytacji sktadanego do wiorin
dokonywano weryfikacji czy czynno$ci realizowane byly w ramach stosunku pracy.
Podmiot prowadzacy obrot corocznie byt obcigzany optatq za nadzér nad
podmiotem akredytowanym zatrudnianym w firmie wytwarzajacej nasiona. Gtowny
Inspektor o$wiadczyt, ze akredytowani kwalifikatorzy i probobiorcy czynnosci
w zakresie akredytacji wykonywali w ramach stosunku pracy.

Dokonywana przez urzedowych i akredytowanych kwalifikatoréw i proébobiorcow
ocena stanowita realizacje procesu kwalifikacji materiatu siewnego roslin
rolniczych w terminach okre$lonych w przepisach prawa dla zapewnienia
spetnienia wymagan sprawnosci obrotu materiatem siewnym.

W wyniku badania wybranych pieciu protokotéw kontroli laboratoriow
akredytowanych w zakresie oceny materiatu siewnego roélin rolniczych spo$rod
115 przeprowadzonych kontroli przeprowadzonych w badanym okresie, w oparciu
0 wyniki:

— trzech przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in., ze prowadzenie
dokumentacji byto zgodne z obowigzujacymi przepisami. Ewidencja préb,
zapisy z badan prowadzone byty prawidtowo. Nie wydano zadnych zalecen
pokontrolnych.

— dwaoch przeprowadzonych kontroli — w jednym przypadku stwierdzono m.in.,
brak aktualnych przepisow ISTA 2021, a w drugim brak systemu
komputerowego do wystawiania Swiadectw i informacji. Stwierdzone braki
zostaty usuniete.

W oparciu o analize przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gtéwny Inspektor
w kontrolowanych laboratoriach akredytowanych, zgodnie rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie szkolen
z zakresu oceny materiatu siewnego, wymagan do wykonywania tej oceny oraz
nadzoru i kontroli pracy podmiotéw dokonujacych tej oceny® dokonywat kontroli.
Stwierdzono, ze spetniony byt m.in. warunek poddawania badaniu kontrolnemu
co najmniej 5% duplikatow prob gatunkow roslin zbozowych, nie mniej niz 25 préb.

14
15

Projekt FITOEKSPORT realizowany przez Zespét z Uniwersytetu Warszawskiego.

Dz. U. poz. 359, ze zm. (dalej: rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2019 r. w
sprawie szkolen z zakresu oceny materiatu siewnego, wymagan do wykonywania tej oceny oraz nadzoru i
kontroli pracy podmiotéw dokonujgcych tej oceny).
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Duplikaty préb, o ktorych mowa w § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia, przechowywane
byly przez rok od dnia wystawienia Swiadectwa lub sporzadzenia informaciji.
Probki po badaniach oraz duplikaty przechowywane byly w wydzielonym
pomieszczeniu przez rok od daty wystawienia wyniku. Badania czystosci, analizy
wykonano zgodnie z metodyka Przepiséw ISTA.
W ramach sprawowanego nadzoru GIORIN nad pracg akredytowanych
i urzedowych laboratoriow w zakresie dokonywanych ocen laboratoryjnych
materiatu siewnego roslin rolniczych nie stwierdzono opo6znien i istotnych
nieprawidtowosci, nie odnotowano tez skarg w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1377-1605, 2026-2056)

W okresie objetym kontrolg w GIORIN w wyniku przeprowadzenia badania
kontrolnego obejmujacego 5% duplikatébw préb gatunkéw roslin - rolniczych
zakwestionowano 17 wynikéw badan dokonanych przez laboratoria akredytowane.
W stosunku do zakwestionowanych wynikéw GIORIN dokonat badania kontrolnego
w trybie art. 81 ust. 7 pkt 3 lit a ustawy o nasiennictwie przeprowadzajac z wlasne]
inicjatywy 17 kontrolnych ocen laboratoryjnych. Kontrolna ocena laboratoryjna
prowadzona przez GIORIN w przypadkach, o ktérych mowa w art. 81 ust. 7 ustawy
0 nasiennictwie stwierdzajgca nieprawidtowosci w pracy akredytowanych laboratoriow
przeprowadzana w trybie art. 81 ust. 8 ustawy o nasiennictwie, w zakresie ww. 17
przeprowadzonych z wiasnej inicjatywy GIORIN — kontrolnych ocen laboratoryjnych,
dotyczyta uniewaznier wynikow oceny laboratoryjnej materiatu siewnego wydanych
w trybie art. 81 ust. 7 pkt 3 lit. @ ustawy o nasiennictwie. Sposrdd tacznej liczby
98,8 tys. dokonanych wynikow oceny laboratoryjnej materiatu siewnego w trybie
art. 81 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy o nasiennictwie w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
30 czerwca 2023 r. po przeprowadzeniu badania 5% duplikatow (2 940) - liczba
dokonanych przez GIORIN uniewaznien wynikow oceny wyniosta 17 (0,6%)
i dotyczyta Swiadectw oceny laboratoryjnej materiatu siewnego roslin rolniczych.
W wyniku tych uniewaznier anulowano pierwszy wynik oceny laboratoryjnej wydany
przez laboratorium akredytowane. W odniesieniu do osmiu z dziewieciu
uniewaznionych wynikéw oceny laboratoryjnej wykonanej przez laboratoria
akredytowane, na podstawie oceny kontrolnej GIORIN wydat informacje
o dyskwalifikacji po dokonaniu oceny laboratoryjnej. W przypadku jednego
uniewaznienia GIORIN nie przekazat informacji 0 uniewaznieniu wyniku z uwagi na
deklaracje przedsigbiorstwa o wycofaniu materiatu siewnego z obrotu. W przypadku
pozostatych o$miu partii dokonano uniewaznia wynikéw oceny laboratoryjnej z uwagi
na brak uprawnien laboratorium do wykonania oceny materiatu gatunkéw z grupy
oleistych iwioknistych. Proby z ww. partii zostaty poddane ponownej ocenione
w laboratoriach akredytowanych, ktore posiadaty akredytacie do jej wykonania

i wydaty wyniki tej oceny.

W badanym okresie GIORIN nie stwierdzit przypadkéw, w ktorych podmiot nie
zgadzat sie z ww. laboratoryjnymi ocenami kontrolnymi materiatu siewnego roslin
rolniczych.

W ramach nadzoru sprawowanego nad laboratoriami akredytowanymi, GIORIN
poza wykazanymi uniewaznieniami wynikow oceny laboratoryjnej w trybie art. 81
ust. 7 ustawy o nasiennictwie, poddawat badaniu kontrolnemu co najmniej 5%
duplikatow prob (nie mniej niz 25 prob dla gatunkdw zbozowych) ocenianych przez
laboratoria akredytowane.

GIORIN w ramach nadzoru nad wiorin gromadzit dane o wynikach kontroli pracy:

— kwalifikatoréw urzedowych i akredytowanych nt. liczby nadanych i cofnigtych
uprawnien/akredytacii, ilosci i powierzchni ocenianych plantacji, plantacii



zakwestionowanych po ocenie, oceny cech zewnetrznych, w tym nadanych
i cofnigtych uprawnienr/akredytaciji oraz liczby i masy partii ocenianych;

— probobiorcow akredytowanych i urzedowych nt. liczby nadanych i cofnigtych
uprawnien/akredytacji oraz liczby pobranych préb kontrolnych;

— laboratoriéw akredytowanych nt. liczby nadanych i cofnietych akredytacii
oraz liczby ocenianych duplikatéw i wysytanych prob sprawdzajacych, a takze
wynikdw oceny badan biegtosci.

GIORIN gromadzit dane o wynikach prowadzonych przez wiorin kontroli obrotu
materiatem siewnym poprzez wskazanie liczby i wielkosci skontrolowanych partii
poszczegoinych gatunkow oraz liczby pobranych prob kontrolnych.
W sprawie prowadzonej sprawozdawczo$ci w zakresie informacji o tym, jaka
czeS¢ materiatu siewnego w obrocie nie spetnia wymagan, dotyczy liczby
i wielkosci skontrolowanych partii i wynikéw kontroli — Gtéwny Inspektor wyjasnit,
ze: ,Dane o liczbie zatrzymanych etykiet i plomb nie daje informacji o tym jaka
czeSC materiatu siewnego w obrocie nie spetnia wymagan. Dlatego
sprawozdawczos¢ w tym zakresie dotyczy liczby i wielkosci skontrolowanych partii
i wynikéw kontroli, a nie liczby zatrzymanych etykiet i plomb. Nadzér nad
podmiotami prowadzacymi etykietowanie i plombowanie oraz obrotem materiatem
siewnym sprawujg wiorin. W zwigzku z czym GIORIN nie ma dokumentacii
dotyczacej uniewaznien oraz zatrzyman etykiet i plomb.”
GIORIN w odniesieniu do zadan okre$lonych w art. 3 ust. 3 ustawy o nasiennictwie
gromadzit dane w odniesieniu do oceny materiatu siewnego, pobierania prob
materiatu siewnego oraz kontroli obrotu materiatem siewnym. Dane statystyczne
PIORIN, gromadzone w uktadzie rocznym za lata 2019 — 2022 prezentowaty
odpowiednio: 20 024, 22 953, 22 820, 20 090 plantacii ro$lin rolniczych objetych
oceng, pobrano 2 158, 2 404, 2 248, 2 404 préb do oceny tozsamosci i czystosci
odmianowej, pobrano 2 242, 2 396, 2 262, 2 003 préb do oceny weryfikacyjnej,
dokonano 6 317, 6 136, 6 424, 5 623 ocen zewnetrznych sadzeniakow, dokonano
18 850, 20 046, 19665, 19 000 ocen laboratoryjnych partii roslin rolniczych,
dokonano 7 693, 6 291, 7 239, 7 364 ocen prob kontrolnych, dokonano 2 242,
2 396, 2 262, 2 003 ocen weryfikacyjnych plantacji nasiennych ziemniaka.
Zadania okre$lone w art. 3 ust. 3 ustawy o nasiennictwie w zakresie badar odrebnosci,
wyrownywania i trwatosci, badan warto$ci gospodarczej odmiany, sporzadzania opisu
odmian, oceny materiatu siewnego, pobierania prob materiatu siewnego oraz kontroli
wykonywane byly przez COBORU. Gtéwny Inspektor stwierdzit, ze: ,Badanie
odrebnosci, wyrownania i trwato$ci, badanie warto$ci gospodarczej odmiany oraz
sporzadzanie urzedowego opisu odmiany, zgodnie z ustawg o nasiennictwie, sq
wykonywane przez Centralny OSrodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych.
Czynno$ci te sq zwigzane z procesem rejestracji odmian, tj. dziataniami realizowanymi
przed dziataniami PIORIN. Dla realizacji zadarn PIORIN istotny jest wynik rejestracji
odmiany, ktory jest publikowany w postaci ,Krajowego rejestru odmian”. GIORIN nie
nadzoruje tego zadania przez COBORU. Poniewaz nie sg to zadania PIORIN
statystyka tych zadan nie jest prowadzona w GIORIN”.

(akta kontroli str. 1606-1722)
W badanym okresie GIORIN przekazat dla wiorin dwie wytyczne dotyczace typu
i sposobu dostarczania materiatu do badania w ponownej ocenie kwalifikacyjne;.
Gtowny Inspektor nie ustalat procedur do rozpatrywania wnioskéw o ponowne
dokonanie ponownej kontrolnej oceny materiatu siewnego, gdyz stosowat metodyke
opisang dla danego gatunku okreslong w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie metod pobierania i okresu przechowywania
prob materiatu siewnego, oceny tego materiatu, wzoru protokotu pobierania prob
materiatu siewnego oraz sporzadzania dokumentacji dotyczacej oceny tego
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materiatu'6. W badanym okresie dokonywano kontrolnych ocen materiatu siewnego
ztozonych w trybie art. 49 i w trybie art. 81 ust. 9 ustawy o nasiennictwie. Na 0gélng
liczbe 171 tys. dokonanych ocen przez urzedowe iakredytowane laboratoria do
GIORIN ztozonych zostato tacznie 410 (0,2%) wnioskéw producentéw o dokonanie
ponownej oceny z tego: szes¢ wnioskdw o ponowng oceng polowg sposrdd ktorych
cztery w trybie art. 49 ust. 1 i dwa wnioski w trybie art. 81 ust. 9 ustawy o nasiennictwie.
W sprawie ponownej oceny laboratoryjnej nasion do GIORIN zitozonych zostato sze$¢
wnioskow w trybie art. 49 ust. 1, a w sprawie ponownej oceny laboratoryjnej
sadzeniaka ziemniaka ztozono 398 wnioskow. W badanym okresie nie wptynat do
GIORIN zaden wniosek 0 ponowng ocene cech zewnetrznych, ktory przewidziany byt
do wykonywania wylgcznie w odniesieniu do sadzeniakdw. Wszystkie sprawy
dotyczace ponownej oceny byty ewidencjonowane i ujete w rejestrze prowadzonym
w Biurze Nasiennictwa.

W oparciu o prébe badania NIK pietnastu wnioskow tj.: pieciu wynikéw oceny
polowej plantacji nasiennych, pieciu wnioskow o dokonanie ponownej oceny
laboratoryjnej nasion, jak i pieciu wnioskow o dokonanie ponownej oceny
weryfikacyjnej sadzeniakdw ziemniaka w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy
0 nasiennictwie nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozpatrywania
wnioskow. Sposrdd pieciu badanych wnioskow o dokonanie ponownej oceny
polowej plantacji nasiennych w trzech przypadkach dokonano ponownej oceny
weryfikacyjnej dokonujac dyskwalifikacji materiatu siewnego po ocenie polowej,
aw dwoch przypadkach odmoéwiono przeprowadzenia oceny (niedotrzymanie
terminu ztozenia wniosku, brak przedmiotu oceny polowej). Sposrdd pieciu
wnioskow o dokonanie ponownej oceny laboratoryjnej w czterech przypadkach
dokonano ponownej oceny laboratoryjnej a w jednym przypadku odmoéwiono
przeprowadzenia laboratoryjnej z uwagi na to, ze wniosek ztozony zostat po
terminie. Sposrod pieciu wnioskdéw o dokonanie ponownej oceny weryfikacyjnej
sadzeniakow ziemniaka w czterech dokonano ponownej oceny a w jednym
przypadku odméwiono przeprowadzenia oceny z uwagi na niedochowanie terminu
ztozenia wniosku 0 ponowng oceng.

W badanym okresie organizacja prowadzenia ponownej oceny polowej
realizowana byta zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o nasiennictwie i nie podlegata
zmianom organizacyjnym. Wnioski o ponowng ocene sktadane byty do Gtéwnego
Inspektora za po$rednictwem wojewddzkiego inspektora. Wniosek obstugiwany
byt przez Biuro Nasiennictwa, ktdre wskazywato urzedowego kwalifikatora do
przeprowadzenia ponownej oceny polowej z wiorin innego niz wykonujacego
pierwszg ocene.

W badanym okresie obstuga wnioskéw 0 ponowng ocene laboratoryjng podlegata
zmianie. Wnioski o ponowng ocene laboratoryjng nasion do 31 grudnia 2020 r.
(zgodnie z art. 49 ustawy o nasiennictwie) sktadane byty do Gtéwnego Inspektora
za pos$rednictwem wojewddzkiego inspektora. W GIORIN wnioski powyzsze byty
rejestrowane w Biurze Nasiennictwa i sprawdzane pod wzgledem formalnym,
a Gtowny Inspektor informowat wnioskodawce, ktére laboratorium urzedowe
wojewddzkiego inspektora zostato wyznaczone do przeprowadzenia ponownej
oceny laboratoryjnej. Gtéwny Inspektor upowazniat kierownika laboratorium
urzedowego wiorin wyznaczonego do ponownej oceny oraz do wydania
i doreczenia wnioskodawcy wyniku oceny. Po zakorczeniu oceny kopie
dokumentéw otrzymywat GIORIN.

Od 1 stycznia 2021 r. wnioski ponowng o ocene laboratoryjng nasion sktadane
byty bezposrednio do Gtdwnego Inspektora i rejestrowane w Biurze Nasiennictwa.

6 Dz. U. poz. 1795, ze zm.



Po formalnej akceptacji wniosku byt on przekazywany do jednej z dwoch jednostek
wewnetrznych GIORIN tj. Referencyjnego Laboratorium Nasiennego lub Oddziatu
Centralnego Laboratorium GIORIN. Whnioskodawca informowany byt, ktéra
jednostka Centralnego Laboratorium wystawi rachunek i wykona ponowng ocene
laboratoryjna. Stosowne pismo do wiadomosci przekazywane byto do wiadomosci
wiorin wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobierania prob oraz jednostki
Centralnego Laboratorium GIORIN, ktéra wykonata kwestionowang prébe.

W badanym okresie obstuga wnioskéw o ponowng ocene laboratoryjng — ocena
weryfikacyjna sadzeniakéw ziemniaka — podlegata zmianie. Wnioski o ponowng
ocene laboratoryjng do 31 grudnia 2020 r. sktadane byty do Gtéwnego Inspektora
za posrednictwem Wojewddzkiego Inspektora, ktory prowadzit pierwszg ocene.
Whniosek obstugiwany byt przez Biuro Nasiennictwa. Ponowne badanie
wykonywane byto przez Centralne Laboratorium o czym informowany byt podmiot
wnioskujacy. W okresie od 1 stycznia 2021 r. wnioski o ponowng ocene skifadane
byly do Gtownego Inspektora i obstugiwane przez Biuro Nasiennictwa.
Wiorin wiasciwy ze wzgledu na miejsce badania proby dokonywat pobrania proby
bulw ziemniakdéw i przekazywat do wskazanego w piSmie Referencyjnego
Laboratorium Fitosanitarnego lub oddziatu Centralnego Laboratorium, ktére nie
prowadzito pierwszej oceny.

Wszystkie wnioski o ponowng ocene od 1 marca 2021 r. rejestrowane byty
w GIORIN w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami. Czynnosci
dokumentowane byty w wersji elektronicznej i papierowe.

Whioski o0 ponowng ocene, poza ziemniakiem, stanowity marginalng ilo$¢
w stosunku do liczby ocenianych plantacji i liczby partii materiatu siewnego.
W oparciu o dane z dokumentaciji statystycznej za rozliczone lata 2019 — 2022,
po przebadaniu 5% duplikatow, z przeprowadzonych 84,5 tys. ocen polowych
plantacji nasiennych wnioskow o ponowng oceng ztozono 5 (0,006%) i 5 %
duplikatow z przeprowadzonych 77,6 tys. ocen, laboratoryjnych partii materiatu
siewnego roslin rolniczych wnioskow o ponowng oceng ztozono 4 (0,005%).

Wskaznik ponownej oceny laboratoryjnej plantacji sadzeniakow ziemniaka byt
wyzszy i wynidst 4%, na 8,9 tys. ocenianych plantacji sadzeniakéw ziemniaka
Ztozono 398 wnioskdow o ponowng ocene. Wyzszy wskaznik ponownej oceny
plantacji ziemniaka wynikat m.in. ze stosowania odmiennej metodyki badania,
ktora byta dtugotrwata i pracochtonna z uwagi odmienne miejsca pobierania prob
(pierwsza ocena dokonywana na bulwach pozyskiwanych z plantacii, druga ocena
na bulwach pobranych z magazynéw) co powodowato watpliwosci GIORIN, czy
wszystkie materiaty przedstawione do ponownej oceny weryfikacyjnej z pochodzity
z plantacji ocenianej w pierwszej ocenie. Gtowny Inspektor wyjasnit, ze: ,Aktualnie
trwajg prace majace na celu walidacje i weryfikacje opracowanych rozwigzan.
Przygotowywany jest réwnolegle projekt zapiséw metodyki.”

(akta kontroli str. 1733-2025, 2057-2059)

Gtowny Inspektor egzekwowat obowigzek sktadania przez akredytowane laboratoria
kopii Swiadectw i informaciji, jak i pisemnych sprawozdan z dokonanej oceny
laboratoryjnej materiatu siewnego w trybie art. 81 ust. 10 ustawy o nasiennictwie.
Sktadane dokumenty (Swiadectwa i informacje) byty zgodne ze wzorami okre$lonymi
w przepisach wykonawczych do ustawy. W badanym okresie w oparciu o dokumenty
ztozone w trybie art. 81 ust. 10 ustawy o nasiennictwie przez wiorin za lata 2019 - 2020
i GIORIN za lata 2021 — 2022 i | péirocze 2023 r. wykazano facznie 58,8 tys. spraw
ujetych w 233 sprawozdaniach z dokonanych ocen dotyczacych dokumentow.

W GIORIN nie ustalano wewnetrznych procedur w zakresie sktadania przez
akredytowane laboratoria dokumentow w trybie art. 81 ust. 10 ustawy
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0 nasiennictwie Obowigzek w tym zakresie egzekwowany byt w oparciu
i na podstawie ustawy o nasiennictwie. Akredytowane laboratoria zgodnie z art. 81
ust. 10 pkt 1 ustawy o nasiennictwie przekazywaty w terminie 7 dni od dnia
dokonania oceny laboratoryjnej materiatu siewnego, kopie wydanych Swiadectw
iinformacji o dyskwalifikacji materiatu siewnego. Z wyjasnien Gtéwnego
Inspektora i przedtozonej dokumentacji wynika, ze podmioty, ktdre posiadaty
laboratoria akredytowane byly informowane o obowigzku przekazywania
wymagane] dokumentacji przed udzieleniem akredytacji. Terminowo$¢
przekazywanej dokumentacji byta sprawdzana przez nadzorujgce je laboratoria
urzedowe. Kazdy wptyw kopii dokumentow do laboratoriow potwierdzany byt
pieczecig i datg wptywu. Wybrana do badania préba dokumentaciji byta kompletna
| przekazana w terminie. Przekazywane dokumenty bylty zgodne ze wzorami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia
2021 r. w sprawie wzoréw Swiadectw i informacji dotyczacych oceny materiatu
siewnego'”.

Obowigzek sprawozdawczy, zgodnie z art. 81 ust. 10 pkt 2 ustawy o nasiennictwie
w sprawie oceny laboratoryjnej materiatu siewnego roslin rolniczych, realizowany
byt za posrednictwem: wiorin do 31 grudnia 2020 r., a od 1 stycznia 2021 r. -
komoérek organizacyjnych GIORIN (Oddziat Centralnego Laboratorium GIORIN
oraz Referencyjne Laboratorium Nasiennego Centralnego Laboratorium GIORIN).
Gtéwny Inspektor corocznie ustalat obowigzek sprawozdawczy, przekazujac
arkusze sprawozdan rocznych oraz wskazujac sposob i termin przekazania
danych. Laboratoria urzedowe sprawdzaty i agregowaty dane ze sprawozdan
nadzorowanych przez siebie laboratoridw akredytowanych. Tak zestawione dane
laboratoria urzedowe przekazywaty do Biura Nasiennictwa, ktore dokonywato
ostatecznej agregacji danych i sporzadzenia na ich podstawie rocznych
sprawozdan z dziatalnosci PIORIN. Wszystkie sprawozdania ztozone przez
laboratoria akredytowane w badanym okresie podlegaty weryfikacji przez
laboratoria urzedowe.

Stosowany system przekazywania danych do sprawozdan byt realizowany bez
zastosowania programu informatycznego przygotowanego w tym celu, a opierat
sie na zapisach w arkuszach kalkulacyjnych.

Dla zapewnienia statego nadzoru GIORIN nad laboratoriami akredytowanymi,
w zakresie danych dotyczacych ocenianych partii materiatu siewnego, utrzymywat
i administrowat elektroniczng aplikacje dla laboratoriow akredytowanych. Dane
gromadzone w tej aplikacji dostepne byty dla laboratoriéw urzedowych GIORIN,
nadzorujacych laboratoria akredytowane. Aplikacja byta utrzymywana i administrowana
przez Wydziat Informatyki GIORIN we wspdtpracy z Biurem Nasiennictwa.

Na podstawie analizy kontrolnej NIK dokumentaciji pieciu spraw dotyczacych
ztozenia przez akredytowane laboratoria dokumentéw oceny partii materiatu
siewnego wykonanych przez laboratoria akredytowane f{j.: protokotach pobrania
prob, kart badan oraz sprawozdan z wykonania oceny laboratoryjnej, o ktdrych
mowa w art. 81 ust. 10 ustawy o nasiennictwie stwierdzono, ze na wszystkich
badanych $wiadectwach po$wiadczono, ze pobranie prob i ocene badania
laboratoryjnego  przeprowadzono zgodnie z metodykg okreslong przez
Miedzynarodowy Zwigzek Oceny Nasion (ISTA). Pisemne sprawozdania
z dokonanej oceny laboratoryjnej materiatu siewnego sporzadzane byty w formie
uzgodnionej z Gtownym Inspektorem.

7 Dz.U.z2021r. poz. 757.



Wszystkie oceniane partie spetnialy wymagania (w czterech przypadkach)
kategorii Kwalifikowany stopnia C1, w jednym przypadku — kategorii Elitarny
stopnia PB II.

(akta kontroli str. 2060-2113)

W badanym okresie nie stwierdzono wystapienia okolicznosci, w ktorych GIORIN
zobowigzany byt do pobierania i przesytania kontrolnych prob materiatu siewnego do
jednostek prowadzacych wspdlnotowe testy i doswiadczenia poréwnawcze zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej, gdyz w tym okresie na terenie UE nie prowadzono
testow i doswiadczen poréwnawczych w celu sprawdzenia jakosci materiatu siewnego
oraz harmonizacji metod dokonywania oceny.

(akta kontroli str. 2119)

Zasady wymiany informacji o prébach partii materiatu siewnego do oceny tozsamosci
i czystosci odmianowej pomiedzy COBORU a GIORIN zostaty ustalone
w porozumieniu z 9 maja 2017 roku'8.

W porozumieniu okreslono zasady rejestracji i przekazywania prob partii materiatu
siewnego oraz sposobu przekazywania informacji i dokumentéw zwigzanych
z realizacjq ich oceny.

W badanym okresie wykaz wszystkich pobranych prob oraz wyniki oceny tozsamosci
I czystosci odmianowej materiatu siewnego byt na biezaco udostepniany wiorin,
COBORU i GIORIN w aplikacji OTiCO1.

W okresie 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. z COBORU do GIORIN zostaty
przekazane 203 informacje dotyczace partii materiatu siewnego, w ktérych
stwierdzono brak tozsamosci odmianowej, brak czystosci odmianowej lub brak
wschodow partii materiatu lub wzorca odmiany, z tego 45 spraw w 2019 r,,
37 spraw w 2020 r., 18 —w 2021 r., 45 —w 2022 r. oraz 58 spraw w 2023 .

Badanie pieciu spraw wykazato, ze informacje i wykazy pobranych prob materiatu
zostaty przekazane do COBORU zgodnie art. 55 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 nasiennictwie, za posrednictwem aplikacji OTiCO, w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 maja 2017 r.
w sprawie oceny tozsamo$ci i czystosci odmianowej materiatu siewnego?0
i w zwigzku z tym GIORIN nie identyfikowat ryzyk zwigzanych z nieokresleniem
termindw i zakresu przekazywanych danych. Informacje o wynikach oceny
tozsamos$ci i czystoSci odmianowej parti materiatu siewnego COBORU
przekazywat Gtéwnemu Inspektorowi, zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy
o nasiennictwie. Po zakoriczeniu oceny w danym roku, informacje dotyczace partii
materiatu siewnego, w ktorej zostaly stwierdzone wady w ocenie tozsamosci
i czystoSci odmianowej byly zamieszczane na stronie internetowej
administrowanej przez PIORIN, zgodnie z wymogami art. 55 ust. 4 ustawy
0 nasiennictwie.

(akta kontroli str. 949-965 )

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. GIORIN przeprowadzit na
podstawie art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy o nasiennictwie facznie 14 szkolen, w tym

19
20

Porozumienie w sprawie zasad wspdipracy w zakresie oceny tozsamosci i czystosci odmianowej, w tym
rejestracji i przekazywania préb pobranych z partii materiatu siewnego odmian roslin rolniczych i warzywnych
oraz sposobu przekazywania informacji i innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg tej oceny, a takze
sposobu przekazywania informacji o ruchu odmianowym i urzedowych opiséw odmian, ktore zostaly wpisane
do Krajowego Rejestru w danym roku.

Aplikacja internetowa stuzaca do rejestracji pobranych préb.

Dz.U.z 2017 r., poz. 1048 ze zm.
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10 szkolen podstawowych, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
dla 59 os6b oraz cztery szkolenia doskonalace, o ktorych mowa w art. 79 ust. 3 ww.
ustawy dla 32 osob.

W 2021 roku GIORIN przeprowadzit tacznie pie¢ szkolen (dwa podstawowe i trzy
doskonalace), w 2022 - trzy szkolenia podstawowe, a w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2023 r. - facznie szes¢ szkolen (pie¢ podstawowych i jedno
doskonalace).

W zwigzku z przeprowadzonymi ww. szkoleniami, w badanym okresie, wydano
zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy dla 58 sposrdd 59
uczestnikow.

Badanie dokumentacji dotyczacej wybranych losowo pigciu szkolen (trzy szkolenia
podstawowe i dwa doskonalace), wykazato, ze w szkoleniach podstawowych
uczestniczyto 20 osob i wydano 19 zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt
3 ww. ustawy.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,jeden z uczestnikow wzigt udziat w czesci teoretycznej
szkolenia, nie stawit sie na czeS¢ praktyczng szkolenia. W zwigzku z powyzszym nie
przystapit do egzaminu i nie uzyskat zaswiadczenia”. Ponadto, programy badanych
szkolen spetnialy wymogi okreslone w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie szkolef z zakresu
oceny materiatu siewnego, wymagan do wykonywania tej oceny oraz nadzoru
i kontroli pracy podmiotéw dokonujgcych tej oceny.

Wszystkie szkolenia objete badaniem przeprowadzone zostaty przez pracownikow
jednostek organizacyjnych GIORIN, tj. dwa szkolenia przeprowadzono przez
Referencyjne  Laboratorium Nasienne Centralnego  Laboratorium  GIORIN
w Poznaniu, a trzy szkolenia — przez Oddziaty Centralnego Laboratorium GIORIN.
Uczestnikami szkolen byli akredytowani analitycy nasienni.

(akta kontroli str. 1280-1305)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. Gtowny Inspektor otrzymat
od Dyrektora COBORU 130 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na wprowadzenie do
obrotu materiatu siewnego z przeznaczeniem do obrotu do testow lub doSwiadczen
polowych, o ktdrych mowa w art. 108 ust. 3 ustawy o nasiennictwie, w tym: 37 decyzji
w 2019 r., 34 decyzje w 2020 r., 19 decyzji w 2021 r., 32 decyzje w 2022 r. oraz
8 decyzji w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.

Od 1 stycznia 2019 r. do 21 kwietnia 2021 r. rejestr decyzji prowadzony byt w formie
papierowej, natomiast od kwietnia 2021 r. w formie elektronicznej (Elektroniczne
Zarzadzanie Dokumentami).

W wyniku badania pieciu, wybranych losowo decyzji, po jednej z kazdego roku
objetego kontrolg (co stanowi 3,8% wszystkich otrzymanych decyzji w badanym
okresie) stwierdzono, Ze cztery decyzje dotyczyly wyrazenia zgody
na wprowadzenie do obrotu materiatu siewnego z przeznaczeniem do testéw
i dodwiadczen polowych?!, natomiast jedna decyzja?? dotyczyta wygasniecia
zgody na wprowadzenie do obrotu materiatu siewnego z powodu wpisania
odmiany do krajowego rejestru. W ww. zakresie GIORIN nie wspotpracowat
z innymi podmiotami, instytucjami i organami. Decyzje przekazane zostaty do wiorin.

(akta kontroli str. 966-1008)

21

Decyzja nr RZP 1705/R 12358/AR 200 z dnia 3 lipca 2019 1., nr ZYZ 490/R 14506/AR 239 z dnia 31 grudnia
2020 r., nr KUZ 1871/R 13297/AR 248 z dnia 15 kwietnia 2021 r., nr DO/6600/267/2021 z dnia 17 lutego 2022 .,

2 nr DO/6600/238/2019 z dnia 20 marca 2023 r.
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GIORIN - w zakresie wykonywanych zadan — realizowat tacznie pie¢ porozumien
w tym trzy w ramach nadzoru nad wytwarzaniem i obrotem materiatem siewnym roslin
rolniczych zawartych z:

1) Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR) w sprawie
wymiany danych i informacji (z dnia 17 kwietnia 2019 r.),

2) COBORU w sprawie zasad wspotpracy w zakresie oceny tozsamosci
i czystosci odmianowej, w tym rejestracji i przekazywania prob pobranych
z partii materiatu siewnego odmian roélin rolniczych i warzywnych oraz
sposobu przekazywania informacji i innych dokumentéw zwigzanych
zrealizacji tej oceny, a takze sposobu przekazywania informacji o ruchu
odmianowym i urzedowych opisow odmian, kitore zostaty wpisane
do Krajowego Rejestru w danym roku (z dnia 9 maja 2017 r.),

3) Komendantem Gtéwnym Policji w zakresie zwalczania przestepstw
i wykroczen  zwigzanych m.in. z obrotem roslinami i produktami
pochodzenia roslinnego, w tym materiatem siewnym wprowadzonym do obrotu
(z dnia 24 stycznia 2022 r.).

W ramach porozumienn zawartych z powyzszymi podmiotami GIORIN we
wspotpracy z ARIMR otrzymywat dane dotyczace rolnikow, ktorzy ztozyli wnioski
0 przyznanie ptatnosci do gruntéw rolnych bedacych w ich posiadaniu. Zastepca
Gtéwnego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa wyjasnit, ze: ,Gtowny
Inspektor Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, udostepnia dane Wojewodzkim
Inspektorom Ochrony Roslin i Nasiennictwa (...). (...) Przekazane (...) dane mogq
byC wykorzystane wytgcznie w zakresie okreslonym w art. 32 ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa.
W nadzorze nad wytwarzaniem i oceng roslin rolniczych, m.in. pomocniczo w celu
weryfikacji potozenia plantacii, potwierdzenia przedplondw, itd. (...)".
W ramach prowadzonej wspotpracy z COBORU, w oparciu o informacje o prébach
parti materiatu siewnego do oceny tozsamosci i czystoSci odmianowej
z zastosowaniem , GIORIN kierowat wnioski do stuzb rejestrujgcych odmiany
rodlin w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej o przekazywanie do
COBORU préb wzorcowych odmian?3.
W ramach zawartego porozumienia GIORIN z Policja — miedzy wiorin i Policjg
wymieniane byly informacje o podmiotach prowadzacych obrot materiatem
siewnym.
Pozostate dwa porozumienia nie dotyczyly produkcji i obrotu materiatem
nasiennym. Porozumienie w sprawie wspdtdziatania w zakresie nadzoru
i wprowadzaniem do obrotu $rodkéw ochrony roélin zostato zawarte z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej w trybie art. 32 ust. 7 ustawy o PIORIN.
Porozumienie w sprawie nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi oraz nadzoru
nad produkcjg ekologiczng zostato zawarte w trybie art. 33 ust. 5 ww. ustawy
z Gtownym Inspektorem Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych.
GIORIN nie stwierdzit problemdw dotyczacych sposobu i zakresu przekazywania
danych w oparciu o zawarte porozumienia przy realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad wytwarzaniem i oceng, i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych.
(akta kontroli str. 2115-2137)
W dniu 15 marca 2004 r., na podstawie § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa i szczegotowych zasad obstugi rachunkéw bankowych budzetu panstwa oraz

23

W badanym okresie liczba préb pobranych przez GIORIN do oceny tozsamosci i czystosci odmianowej
wyniosta 10 383, liczba wzorcéw, o ktére wnioskowat GIORIN do stuzb parstw czlonkowskich UE
wyniosta 778.
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zakresu i termindw sporzadzania przez Narodowy Bank Polski informacii i sprawozdan
z wykonania budzetu panstwa wramach obstugi bankowej budzetu panstwa?4,
GIORIN zostat ustanowiony dysponentem $rodkow budzetowych.

W latach 2019 - 2020 GIORIN uzyskiwat dochody na podstawie art. 115 ust. 1
ustawy o nasiennictwie z tytutu dokonywania ocen laboratoryjnych materiatu
siewnego, udzielania akredytacji do dokonywania oceny materiatu siewnego,
egzamindw, wydawania Swiadectw mieszanek materiatu siewnego wykonywania
czynnosci w ramach nadzoru nad akredytowanymi laboratoriami, ustug
Swiadczonych dla podmiotdw w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych
materiatu  pochodzenia ro$linnego w kierunku pochodzenia agrofagow
szkodliwych dla ro$lin oraz na obecno$¢ modyfikacji genetycznych, natomiast
w okresie od 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. — rowniez z tytutu innych niz urzedowe
badan laboratoryjnych wykonywanych na zlecenie podmiotéw oraz z tytutu
przeprowadzanych szkolen. Dochody te, zgodnie z art. 116 ust. 1 ww. ustawy —
stanowity dochody budzetu paristwa.

Z uwagi na sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej w trakcie kontroli nie mozna
byto wyodrebni¢ kwot stanowigcych dochody zrealizowane na podstawie art. 115
ust. 1 ustawy o nasiennictwie.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,GIORIN prowadzit ewidencje dochoddw
budzetowych w sposdb umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan z ich wykonania.
Ewidencja szczegétowa planu i zrealizowanych dochodow jest prowadzona
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP2%, wg podziatek
klasyfikacji dochodow budzetowych, wynikajacych z przepiséw?8, ktdre nie
wyodrebniajg optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego roélin rolniczych”.,

Na probie szesciu spraw dobranych celowo ze wzgledu na najwyzsze wartosci optat
w danym roku i wybranym miesigcu?’ — trzy sprawy z 2021 r., dwie —z 2022 r. i jedna
z 2023 r. stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.
GIORIN pobierat optaty z tytutu oceny materiatu siewnego na podstawie art. 115
ustawy o nasiennictwie, w kwotach okreslonych w zataczniku 4 i 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie optat zwigzanych
z oceng materiatu siewnego28.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz na 31 grudnia 2020 r. z tytutu opfat
zwigzanych z oceng materiatu siewnego nie wystapity zalegtosci. Na dzien
31 grudnia 2021 r. wystapity zalegtosci w kwocie 90 zt, na dzien 31 grudnia 2022 .
- w kwocie 20 960 zt, a na dzien 30 czerwca 2023 r. — w kwocie 24 239 zt.

24
25
26

27

28

Dz. U. Nr 122, poz. 1335 ze zm.

Dz. U.z2020 . poz. 342.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 513 z p6zn. zm.).

Doboru do proby dokonano w oparciu o terminy sktadania wnioskéw o dokonanie oceny polowej materiatu
siewnego okreslone w § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2013 r.
w sprawie terminéw sktadania wnioskdw o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego poszczegéinych grup
roslin lub gatunkéw roslin rolniczych i warzywnych oraz szczeg6towych wymagan w zakresie wytwarzania
i jakosci materiatu siewnego tych roélin (Dz. U. 2 2013 r. poz. 517, ze zm.) — dalej: rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie termindw sktadania wnioskéw o dokonanie
oceny polowej materiatu siewnego poszczegolnych grup roslin lub gatunkéw roslin rolniczych i warzywnych
oraz szczegdtowych wymagan w zakresie wytwarzania i jakosci materiatu siewnego tych roslin.

Dz.U. 22022 r. poz. 630, ze zm. — dalej: rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia
2017 r. w sprawie optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego.
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Jak wyjasnit Gtowny Inspektor ,w przypadku nie odebrania wynikéw badan przez
Zlecajacych kontaktowano sie telefonicznie i za pomocg poczty elektronicznej
w celu wyegzekwowania odbioru wynikéw i zaptaty (...) Jednocze$nie zostata
opracowana koncepcja wdrozenia zautomatyzowanego procesu informowania
kontrahentéw/ zleceniodawcdw o zblizajgcym sie terminie zapfaty (...)"

W badanym okresie GIORIN pozyskiwat informacje z wiorin dotyczace optat
sankcyjnych, o ktérych mowa w art. 123 ustawy o nasiennictwie. taczna kwota
zrealizowanych dochodéw budzetowych wiorin  zwigzanych z optatami
sankcyjnymi dotyczacymi nadzoru nad produkcjq i obrotem materiatem siewnym
roslin rolniczych w 2019 r. wyniosta 49,2 tys. zt, w 2020 r. — 26,1 tys. zt, w 2021 r -
71,5 tys. zt, w 2022 r. — 471,2 tys. zt, natomiast w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2023 r. — 20,2 tys. zt. Opfaty sankcyjne wynikaty m.in. z braku
zgtoszenia prowadzenia obrotu materiatem siewnym, braku wpisania odmiany do
krajowego rejestru, niespetnienia wymogow jakosciowych materiatu siewnego.

W przypadku 15 wiorin natozone optaty sankcyjne zostaty zrealizowane w 100%,
natomiast w przypadku 1 wiorin w 92%. W celu wyegzekwowania natozonych optat
sankcyjnych wysytano upomnienia o zaptate oraz ztozono tytuty wykonawcze
do urzeddw skarbowych.

W latach 2019-2021 kwota zrealizowanych wydatkow w ramach dziatania
21.1.3.1. ,Koordynacja nadzoru nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem
srodkow ochrony roslin oraz wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym”
na podstawie sprawozdan wyniosta w 2019 r. — 8 055 914,27 zt (99,52% planu
w kwocie 8 094 600,00 zt)2°, w 2020 r. — 8 980 241,73 zt (95,33% planu w kwocie
9420 326,88 zh)30 w 2021 r. — 14074 121,16 zt (97,84% planu w kwocie
14 385 000,00 zh*'. W 2022 r. kwota zrealizowanych wydatkéw w ramach
dziatania 21.1.3.1. ,Koordynacja nadzoru nad zdrowiem roélin, obrotem
i stosowaniem $rodkéw ochrony roélin oraz wytwarzaniem, oceng i obrotem
materialtem siewnym oraz kontrolg upraw na obecno$¢ GMO” wyniosta
18 742 734,77 zt (99,79% planu w kwocie 18 782 000,00 zt)32.

Dla ww. dziatania w latach 2019 — 2021 okre$lono miernik ,liczba dokonanych
rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz przeprowadzonych kontroli, wydanych
wytycznych i instrukcji, zorganizowanych szkolen, konferencji, itp. (w szt.)’,
ktérego celem byto zapewnienie kontroli nad bezpieczenstwem fitosanitarnym,
prawidtowym stosowaniem srodkdéw ochrony roslin oraz wytwarzaniem materiatu
siewnego wysokiej jakosci. Wykonanie miernika w 2019 roku wyniosto 2 902 szt.
(101,4% planu 2 862 szt.), w 2020 r. — 2 976 szt. (102,90% planu 2 892 szt.),
w 2021 r. -6 979 szt. (196% planu 3 543 szt.).

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze ,odchylenia od planowanych warto$ci wykonania
miernika w 2019 r. (0 1,4%) oraz w 2020 r. (0 2,9%), wynikato ze zwigkszone;
liczby spraw rozpatrywanych w GIORIN, m.in. ze wzgledu na zmiany przepisow
prawa w zakresie zdrowia roslin i nasiennictwa oraz w zakresie obrotu srodkami
ochrony ro$lin i nawozami. Wzrost wartosci wykonania miernika w 2021 r. wynikat
z realizacji przez GIORIN nowego zadania zwigzanego z nadzorem nad
wprowadzaniem do obrotu nawozow i $rodkdw wspomagajacych uprawe roslin (...).

29

30

31

32

RB-BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zdaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r.
RB-BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zdaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.
RB-BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zdaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
RB-BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zdaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r.
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Utworzono Referencyjne Laboratorium Nasienne Centralnego Laboratorium
GIORIN, ktére otrzymato nowe zadania zwigzane z nadzorem merytorycznym
i koordynacjg dziatan Oddziatow Centralnego Laboratorium i w zakresie
laboratoryjnej oceny nasion”.

W 2022 r. dla ww. zadania okre$lono miernik pn. ,% wykonania kontroli przez
GIORIN w podlegtych jednostkach”, ktorego celem byto wykonanie kontroli
w podlegtych jednostkach GIORIN w celu zapewnienia bezpieczenstwa
fitosanitarnego, prawidtowego obrotu nawozami oraz wytwarzania materiatu
siewnego wysokiej jakosci oraz czystoscig upraw pod katem wykluczenia
modyfikacji genetycznych. Wykonanie miernika w 2022 roku wyniosto 100 szt. przy
zaplanowanej wartosci ,= 95 szt.”

Gtoéwny Inspektor wyjasnit, ze prezentacja znakdéw w sprawozdaniu Rb-BZ1
za 2022 r. wynika z ograniczen aplikacji Trezor -BUZA, w ktorej sprawozdanie jest
sporzadzane.

Gtéwny Inspektor wyjasnit ponadto, ze ,Ewidencja szczegdtowa planu
i zrealizowanych wydatkéw budzetowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa jest prowadzona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej33, w szczegdtowosci planu finansowego oraz
wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow. W zakresie uktadu zadaniowego
ewidencja szczegotowa wydatkow jest prowadzona w sposdb umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdan z wykonania wydatkow w ukfadzie zadaniowym.
SzczegoGtowosE ewidencji odnosi sie do planu, ktdry nie wyodrebnia wydatkow
poniesionych na zadania realizowane w ramach sprawowanego nadzoru nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych”.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. faczna liczba wszczetych
i zakonczonych postepowan w sprawach o natozenie kar na podstawie przepisu
art. 126 ustawy o nasiennictwie, wyniosta 220. Zadna sprawa nie zostata wszczeta
z inicjatywy GIORIN. Nie byto wydanych orzeczen na podstawie art. 126 ustawy
o nasiennictwie. Podstawg wszczecia postepowan bylty czyny wymienione
w art. 126 ust. 1 pkt 1, 4-8, 17, 29, 31, 33-34 i 36 ustawy o nasiennictwie.

W GIORIN byta prowadzona analiza i monitoring nalezno$ci, w tym optat
Zwigzanych z oceng materiatu siewnego roslin rolniczych na biezaco podczas
wptat kwot, pod katem istnienia innych niezaptaconych nalezno$ci danego
kontrahenta, wyjasniania tytutbw wptat i zaliczania nadptat, przygotowywania
danych do sprawozdan budzetowych, finansowych, przeprowadzania
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald. Monitoring byt prowadzony telefonicznie
oraz drogg mailowg w celu wyegzekwowania odbioru wynikéw badan i zaptaty.

(akta kontroli str. 1009-1188 )
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano biezacej aktualizacji wysoko$ci opfat

zwigzanych z oceng materiatu siewnego pomimo, ze S$rednia poziomu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w tym okresie wzrosta o 25,2%34.

33
34

Dz. U.z2020r. poz. 342.

Wedtug komunikatéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych wyniost w 2019 r. w stosunku do 2018 r. — 102,3 (wystapit wzrost cen o 2,3%), w 2020 .
w stosunku do 2019 r. wyniést 103,4 (wystapit wzrost cen o 3,4%), w 2021 r. w stosunku 2020 r. — 105,1
(wystapit wzrost cen 0 5,1%), w 2022 r. w stosunku do 2021 r. — 114,4 (wzrost cen 0 14,4%).
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WysokoSC optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego zostata okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2017 r.
w sprawie opfat zwigzanych z oceng materiatu siewnego. Przepisy ww.
rozporzadzenia, w zakresie dotyczacym wysokosci ustalonych stawek tych opfat
— nie byly zmieniane od wejcia w zycie tego rozporzadzenia z dniem 30 grudnia
2017 r. — j.: wedtug stanu na 30 listopada 2023 r. — w okresie blisko szesciu lat.

Z kolei rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego3 (rozporzadzenie z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie optat), poprzedzajgce obecnie obowigzujace
rozporzadzenie w sprawie optat, weszto z zycie w dniu 3 lutego 2015 r. —
tj. po uptywie blisko siedmiu lat od wejscia w zycie z dniem 20 maja 2008 r. —
poprzedzajgcego je rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
10 kwietnia 2008 r. w sprawie wysokosci optat za pobranie urzedowych préb
i dokonanie oceny materiatu siewnego oraz za dokonanie oceny tozsamosci
odmianowej, a takze termindw i sposobow uiszczania tych optat3® (rozporzadzenie
z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie optat).

| tak na przykfad wysokoS¢ opfaty za kazdg plombe uzytg do zabezpieczenia partii
materiatu siewnego, z ktorej pobrano probe do oceny laboratoryjnej — okreslona
zostata w Ip. 6 zatacznika nr 4 do ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie optat zwigzanych z oceng materiatu
siewnego — w kwocie 0,39 zt — i pozostaje niezmieniona od wejscia w zycie
rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie optat, tj. od blisko dziewigciu
lat, a w rozporzadzeniu z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie optat poprzedzajacym
to rozporzadzenie — wysokoSc¢ tej optaty zostata okreslona w kwocie — 0,30 zt.

Zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy o nasiennictwie optaty, o ktérych mowa w art. 115
ust. 1 ustawy o nasiennictwie, stanowig dochdd budzetu panstwa.

W sprawie wystgpienia do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem
0 aktualizacje wysokos$ci optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie opfat, Gtéwny Inspektor wyjasnit: ,(...)
Inicjowanie i procedowanie zmiany rozporzadzenia w sprawie optat zwigzanych
z oceng materiatu siewnego jest kompetencjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Opfaty i koszty ponoszone z roznych tytutdw przez rolnikow i przedsigbiorcow sg
elementami ksztattowania polityki Panstwa wobec rolnictwa i rynkéw rolnych,
uwzgledniajacej réznego rodzaju przestanki ekonomiczne. Temat ewentualnej
zmiany cennikow byt przedmiotem rozméw w trakcie spotkan przedstawicieli
GIORIN z Dyrekcjq Departamentu Hodowli i Ochrony Ro$lin, ktdre odbyly sie
27 stycznia 2021 (...) oraz 25 stycznia 2023 r. (...). GIORIN postulowat réwniez
w piSmie do Departamentéw MRIRW wypracowanie jednolitego podejécia do
okre$lenia stawek optat za czynnosci wykonywane przez organy PIORIN (...)".

Zdaniem NIK, niedokonywanie aktualizacji wysoko$ci optat zwigzanych z oceng
materiatu siewnego, poprzez zmiane przepisow ww. rozporzadzenia w sprawie
optat — wptywa na uszczuplenie dochodow budzetu pafistwa — realizowanych na
podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o nasiennictwie. Dlatego zasadnym jest, aby
GIORIN po przeprowadzeniu analizy $redniorocznego wskaznika cen towaréw
iustug konsumpcyjnych — w uzasadnionych przypadkach wystepowat
z wnioskiem do Ministra RIRW o aktualizacje stawek okre$lonych przepisami ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1180-1187)

% Dz.U.z2015r. poz. 88 — utrata mocy z dniem 30 grudnia 2017 r.
% Dz. U.Nr77, poz. 460 — utrata mocy z dniem 3 lutego 2015 .
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W poszczegolnych latach 2019 — 2022 faczna liczba plantaciis” nasiennych objetych
oceng polowa przez urzedowych i akredytowanych kwalifikatorow pod urzedowym
nadzorem wyniosta odpowiednio: w 2019 r. — 20 024 szt. plantacji o powierzchni
152 969,57000 ha, w tym zakwalifikowano 19 044 plantacji (tj. 95,1% tacznej liczby
plantacji objetych oceng) o powierzchni 147 192,1000 ha a zdyskwalifikowano 980
plantacji (. 4,9% facznej liczby plantacji objetych oceng) o powierzchni 5 777,4700
ha; w 2020 r. — 22 953 szt. plantacji o powierzchni 171 077,6400 ha, w tym
zakwalifikowano 22 003 plantacji (tj. 95,9% tacznej liczby plantacji objetych ocena)
0 powierzchni 165 790,2500 ha a zdyskwalifikowano 950 (4. 4,1% facznej liczby
plantacji objetych oceng) plantacji o powierzchni 5 287,3900 ha; w 2021 r. — 22 820
szt. plantacji o powierzchni 172 111,9200 ha, w tym zakwalifikowano 21 822 plantacji
(ti. 95,7% tacznej liczby plantacji objetych oceng) o powierzchni 165 417,5600 ha
a zdyskwalifikowano 998 plantacii ({. 4,3% tacznej liczby plantacji objetych ocena)
0 powierzchni 6694,3600 ha; w2022 r. — 20090 szt. plantacji o powierzchni
153 442,9400 ha, w tym zakwalifikowano 19 041 plantacji (tj. 94,8% facznej liczby
plantacji objetych oceng) o powierzchni 146 583,3200 ha a zdyskwalifikowano
1049 plantacji (t. 5,2% facznej liczby plantacji objetych oceng) o powierzchni
6 859,6200 ha.

W badanym okresie liczby dokonanych ocen laboratoryjnych materiatu siewnego
ro$lin rolniczych pod wzgledem liczby partii objetych oceng wraz z wynikami tych
ocen ksztattowaty sie nastepujaco: w 2019 r. oceng laboratoryjng objeto 18 850
partii materiatu siewnego, w tym zakwalifikowano 17 968 partii (95,3% ogdtu
badanych partii), a zdyskwalifikowano 882 partie (4,7% og6tu badanych partii);
w 2020 r. — 20 046 partii materiatu siewnego, w tym zakwalifikowano 18 741 partii
(93,5% ogdtu badanych partii), a zdyskwalifikowano 1305 partii (6,5% ogétu
badanych partii); w 2021 r. objeto oceng laboratoryjng 19 665 partii materiatu
siewnego, w tym zakwalifikowano 18 861 partii (95,9% ogdtu badanych partii),
a zdyskwalifikowano 804 partie (4,1% ogétu badanych partii); w 2022 r. — 19 000
partii materiatu siewnego, w tym zakwalifikowano 18 363 partie (96,6% ogotu
badanych partii), a zdyskwalifikowano 637 partii (3,4% ogdtu badanych partii).

W okresie objetym kontrolg liczby dokonanych ocen laboratoryjnych materiatu
siewnego roslin rolniczych pod wzgledem ocenionej masy wraz z wynikami tych
ocen ksztattowaty sie nastepujgco: w 2019 r. oceng laboratoryjng objeto
388 249,56 ton materiatu siewnego, w tym zakwalifikowano 372 641,10 ton,
tj. 95,3% ogdtu badanej masy, a zdyskwalifikowano 15 608,46 ton, tj. 4,7% ogdtu
badanej masy; w 2020 r. — 446 893,32 tony materialu siewnego, w tym
zakwalifikowano 416 353,63 tony, t. 93,5% og6tu badanej masy,
a zdyskwalifikowano 30 539,69 ton, 1j. 6,5% ogotu badanej masy; w 2021 r. oceng
laboratoryjng objeto 404 520,64 tony materiatu siewnego, w tym zakwalifikowano
390 926,76 ton, tj. 95,9% ogdtu badanej masy, a zdyskwalifikowano 13 593,88
tony, tj. 4,1% ogdtu badanej masy; w 2022 r. — 393 447,80 ton materiatu siewnego,
w tym zakwalifikowano 381520,64 ton, t. 96,6% ogotu badanej masy
a zdyskwalifikowano 11 927,16 ton, tj. 3,4% ogdtu badanej masy.

W badanym okresie liczby dokonanych ocen laboratoryjnych materiatu siewnego
sadzeniaka ziemniaka pod wzgledem liczby ocenionych plantacji i ich powierzchni
wraz z wynikami tych ocen ksztattowaty sie nastepujgco: w 2019 r. oceniono
laboratoryjnie 2242 plantacie o powierzchni 6747,4200 ha, w tym:
zakwalifikowano 1 896 plantacji (84,6% og6tu plantaciji o powierzchni 5 667,4400 ha)
i zdyskwalifikowano 346 plantacii (15,4% ogétu plantacji o powierzchni 1 079,9800 ha);
w 2020 r. oceniono laboratoryjnie 2 396 plantacji o powierzchni 7 485,5400 ha,

87 Liczba objetych oceng plantacji odpowiada liczbie wykonanych ocen.
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w tym: zakwalifikowano 2 015 plantacji (84,1% ogétu plantacji o powierzchni
6439,6100 ha) i zdyskwalifikowano 381 plantacji (15,9% ogdtu plantacji
o0 powierzchni 1 045,9300 ha); w 2021 r. — 2262 plantacji o powierzchni
6 660,6900 ha, w tym: zakwalifikowano 2 012 plantacji (88,9% ogdtu plantacji
o0 powierzchni 5 868,9200 ha) i zdyskwalifikowano 250 plantacji (11,1% og6tu
badanych plantacji o powierzchni 791,7700 ha); w 2022 r. oceniono laboratoryjnie
2 003 plantacji o powierzchni 5 832,1600 ha, w tym: zakwalifikowano 1 860 plantacii
(92,9% ogoétu plantacji o powierzchni 5 358,3500 ha) i zdyskwalifikowano
143 plantaciji (7,1% ogétu plantacji o powierzchni 473,8100 ha).

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze gtownymi przyczynami dyskwalifikacji partii
materiatu siewnego roélin rolniczych byto niespetnianie minimalnych wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia
2013 r. w sprawie termindw sktadania wnioskow o dokonanie oceny polowe;
materiatu siewnego poszczegolnych grup roslin lub gatunkéw roslin rolniczych
i warzywnych oraz szczegdtowych wymagan w zakresie wytwarzania i jakosci
materiatu siewnego tych roélin oraz wymagan okreslonych w art. 37 ustawy
0 nasiennictwie.

W latach 2019-2022 plantacje nasienne roslin rolniczych oraz sadzeniaka
ziemniaka zostaty zdyskwalifikowane m.in. z powodu niezgodnosci powierzchni
plantacji nasiennej z powierzchnig zadeklarowang we wniosku, wystepowania
szkodliwych agrofagéw, niewyksztalcenia nasion, ztego stanu plantacii
(wymarzniecie, wysuszenie, itp.); partie materiatu siewnego roslin rolniczych
zostaty zdyskwalifikowane m.in. z powodu niespetniania minimalnych wymagan
w zakresie czystoSci nasion oraz przekroczenia maksymalnych dopuszczalnych
pozioméw obecno$ci nasion innych gatunkow i niespetnianie wymagan w zakresie
minimalnej zdolnosci kietkowania.

W badanym okresie GIORIN nie prowadzit i nie zlecat do realizacji podmiotom
zewnetrznym analiz dotyczacych wptywu sprawowanego nadzoru nad produkcjg
i obrotem materiatem siewnym ro$lin rolniczych na jakos¢ materiatu siewnego
wprowadzanego do obrotu gospodarczego.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,prowadzenie analiz w zakresie wptywu nadzoru na
poprawe jakosci materiatu siewnego wprowadzanego do obrotu materiatu siewnego
nie jest zadaniem ustawowym GIORIN. Dziatania takie nie byty prowadzone ani nie
sq planowane. Inspekcja prowadzi urzedowa oceng i kontrole obrotu materiatem
siewnym. W ramach podejmowanych dziatari dazy do identyfikacji przypadkow,
kiedy materiat nie spetnia wymagan i nie moze by¢ wprowadzony do obrotu oraz
przypadkow, kiedy materiat wprowadzony do obrotu nie spetnia albo przestat
spemia¢  wymagania jakoSciowe. Prowadzone czynnosci i ich wyniki sg
dokumentowane w formie wtasciwych dokumentéw oraz sprawozdan”.

W planach dziatalnosci Biura Nasiennictwa GIORIN na lata 2019 - 2023
uwzgledniono zadania dotyczace realizacji nadzoru nad produkcjg i obrotem

materiatem siewnym roslin rolniczych. W sprawozdaniach z realizacji planow za
lata 2019 — 2022 zostaty uwzgledniane dane dotyczace tego nadzoru.

Plany kontroli wiorin oraz plany pracy GIORIN byty opracowywane przez Biura
i Centralne Laboratorium w GIORIN. Wytyczne i plany dziatalno$ci wiorin byty

% Sprawozdanie za 2023 r. nie zostato sporzadzone do dnia zakoriczenia kontroli.
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przekazywane do wiorin przed koncem roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotycza.

Sprawozdania z dziatalno$ci PIORIN w poszczegolnych latach 2019 — 2022 i za
okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. sporzadzane byty na podstawie danych
dotyczacych realizacji zadan w zakresie nadzoru nad wytwarzaniem, oceng
i obrotem materiatem siewnym roélin rolniczych przez wojewdédzkich inspektorow,
a od 1 stycznia 2021 r. — komérek organizacyjnych GIORIN3,

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. GIORIN nie prowadzit
programdéw, ktérych celem byloby zachecanie rolnikow do stosowania
kwalifikowanego materiatu siewnego. Cel ten byt realizowany poprzez informacje
umieszczane na stronach internetowych PIORIN.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,Zadania dotyczace nadzoru nad wytwarzaniem,
oceng i produkcjg materiatu siewnego nie sg uwzglednione w Zintegrowanym
Wieloletnim Planie Kontroli dla Polski na lata 2020-2024. Zintegrowany Wieloletni
Krajowy Plan Kontroli jest opracowywany na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych... Przepisy
z obszaru nasiennictwa regulowane Dyrektywami Rady 66/401/EWG,
66/402/EWG, 2002/54/WE, 2002/56/WE, 2002/57/WE nie sg wymienione w$rod
obszardw do ktorych ma zastosowanie to rozporzadzenie”.

Rady Konsultacyjna, zostata powotana Zarzadzeniem GIORIN z 5 lutego 2018 r40.
W badanym okresie Rada nie prowadzita i nie przedstawita Gtownemu
Inspektorowi analiz dotyczacych wptywu sprawowanego nadzoru PIORIN nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych na poprawe jakosci
materiatu siewnego wprowadzanego do obrotu gospodarczego.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze ,gtdwng ideq Rady jest wymiana opinii i informacii
oraz stanowisk z przedstawicielami srodowisk branzowych w obszarze dziatania
Inspekgii. (...) W trakcie posiedzen prezentowane sg kierunki dziatania Inspekcji,
sprawozdania z dziatalno$ci, informacje o zmieniajacych sie przepisach.
Podstawowg formg pracy cztonkéw Rady jest prowadzenie dyskusji, uzyskiwanie
reprezentatywnych opinii w obszarach dziatania Inspekcji. W kontrolowanym
okresie czlonkowie Rady, a wiec przedstawiciele Srodowisk zawodowych
I naukowych zwigzanych z branza rolnicza nie wyrazali opinii, ani nie prezentowali
stanowisk dotyczacych analiz wptywu nadzoru PIORIN nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym”.

(akta kontroli str. 1188-1250, 1245-1245B)

W okresie objetym kontrola GIORIN sprawowat nadzor nad stosowaniem procedur
w zakresie produkcji i obrotu materiatem siewnym roslin rolniczych w wiorin m.in.
poprzez kontrole wiorin, rozpatrywanie skarg i wnioskéw o ponowng oceng materiatu
siewnego oraz odwotan od decyzji wydanych przez wiorin. Wiorin przekazywat do
GIORIN coroczne sprawozdania dotyczace realizacji zadan w ww. zakresie. Nadzor
nad zadaniami realizowanymi w komérkach organizacyjnych GIORIN w powyzszym
zakresie sprawowano poprzez organizowanie cotygodniowych narad kierownictwa.

W latach 2019 - 2022 oraz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. GIORIN nie
przeprowadzit kontroli wewnetrznych, audytbw w zakresie realizacji zadan
dotyczacych nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych.

3 Oddziatéw Centralnego Laboratorium GIORIN oraz Referencyjnego Laboratorium Nasiennego CL GIORIN.
40 Zarzadzeniem Nr 4/2018.
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Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,temat nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i obrotem
materiatem siewnym nie zostat wytypowany do objecia audytem. Typowanie zostato
wykonane w oparciu 0 szacowanie poziomu ryzyka w poszczegolnych obszarach.”
Ponadto Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,w zwigzku z niezidentyfikowaniem ryzyka
w obszarze nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym ro$lin
rolniczych nie wystapity w GIORIN przypadki niezgodnej z prawem, nieefektywnej,
nieoszczednej lub nieterminowej realizacji zadan”.

W okresie objetym kontrolg, w planach kontroli GIORIN ujeto tacznie 14 kontroli wiorin,
dotyczacych realizacji zadan w zakresie nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem
siewnym roslin rolniczych — z tego trzy w planie na 2019 r., trzy w planie na 2020 r.,
trzy w planie na 2021 r., dwie w planie na 2022 r. oraz trzy w planie na 2023 r. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2023 r. zakonczono tacznie 11 kontroli. Kontrole byly
przeprowadzane przez komérki organizacyjne GIORIN tj.: Stanowisko do Spraw
Kontroli oraz Biuro Nasiennictwa. GIORIN nie odstepowat od kontroli przyjetych
w planach w ww. zakresie.

Gtowny Inspektor wydat zalecenia pokontrolne, ktére dotyczyly prawidtowosci
weryfikacji wnioskéw o ocene polowa. Zalecenia zostaty zrealizowane przez wiorin
poprzez prowadzenie doktadnej weryfikacji przyjmowanych wnioskéw, w oparciu
0 aktualne wytyczne i przepisy oraz informowanie oddziatow wiorin oraz
whnioskodawcow o zmianach przepiséw, wymagan, wzordw drukdw itp.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w wiorin nie stwierdzono nieprawidtowosci
w pracy Wojewddzkich Inspektordbw w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie szkolen
z zakresu materiatu siewnego, wymagan do wykonywania tej oceny oraz nadzoru
i kontroli pracy podmiotéw dokonujgcych tej oceny, w tym w odniesieniu do wymogow
§ 16 ww. rozporzadzenia.

W badanym okresie do GIORIN wptywaty sygnaty od wiorin dotyczace znacznej rotacji
kadr w wiorin. Wg wyjasnienn Gtownego Inspektora, zagadnienia dotyczace
zgtaszanych probleméw zostaly uwzglednione w Strategii Rozwoju Paristwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa na lata 2022 - 2027.

(akta kontroli str. 1306-1353, 2138-2157)

W ramach sprawowanego nadzoru nad wytwarzaniem i obrotem materiatem siewnym
rodlin rolniczych GIORIN, zgodnie z zarzadzeniem nr 16/2019 z dnia 5 lipca 2019 .
w sprawie Regulaminu kontroli zarzadczej w GIORIN, Gtowny Inspektor dokonywat
identyfikacji ryzyk w odniesieniu do celéw i zadan. Zidentyfikowane ryzyka poddawano
analizie w celu okreslenia prawdopodobieristwa wystapienia danego ryzyka
i mozliwych jego skutkéw.

Funkcjonujacy w GIORIN rejestr ryzyk powstat m.in. w oparciu o cele i zadania
okreslone na podstawie Statutu GIORIN, Regulaminu Organizacyjnego, budzetu
zadaniowego, Strategii PIORIN na lata 2022-2027. Identyfikacji ryzyka
dokonywano w ramach podlegtych obszaréw przez Dyrektorow Biur i Dyrektora
Centralnego Laboratorium.

Zidentyfikowane przez Gtoéwnego Inspektora ryzyka poddawano w GIORIN
analizie majacej na celu okre$lenie prawdopodobienstwa, site odziatywania,
istotnos¢ ryzyka i reakcje na ryzyko. W Biurze Nasiennictwa zidentyfikowano 14,
a w Centralnym Laboratorium 8 obszaréw ryzyka. W stosunku do kazdego
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istotnego ryzyka okreslono rodzaj dziatan zaradczych, ktore nalezy podja¢ w celu
zmniejszenia danego ryzyka.

W procesie identyfikacji ryzyka GIORIN wykorzystywat m.in.: informacje z biezacej
pracy poszczegdlnych komorek organizacyjnych, wyniki realizacji zadan, wyniki
przeprowadzonych kontroli, zmiany prawa, zmiany w organizacji produkcji i obrotu
materiatem siewnym.

Po zmianach organizacyjnych od 2021 r. — w zwigzku ze zmiang przepisow ustawy
0 nasiennictwie — Dyrektor Centralnego Laboratorium na biezaco monitorowat
terminowo$¢ badan wykonywanych w Oddziatach Centralnego Laboratorium oraz
Referencyjnym Laboratorium Nasiennym. W cotygodniowych zestawieniach
zamieszczane byly dane o liczbie przyjetych prébek, liczbie przebadanych probek,
liczbie probek przekazanych do innego laboratorium oraz liczbie probek
zagrozonych nieterminowg realizacja. W przypadku prébek zagrozonych
nieterminowg realizacjg, przekazywane byty do innego laboratorium, ktore miato
mozliwosci terminowego przeprowadzenia badan. Informacje z monitoringu
prezentowane byly kierownictwu PIORIN. W przypadku wystgpienia ryzyka
umieszczane byly w sygnalizatorze ryzyka, ktory funkcjonowat w komunikacii
wewnetrznej jako narzedzie do identyfikacji ryzyk zwigzanych z wykonywaniem
biezacych celow/zadan. Aplikacja byta dostepna dla wszystkich komorek
organizacyjnych on-line.

W badanym okresie GIORIN nie stwierdzit przypadkow wystapienia zdarzen, ktére
wynikatyby z niezidentyfikowania ryzyka w obszarze nadzoru nad wytwarzaniem,
oceng i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych, co skutkowatyby niezgodng
z prawem, nieefektywna, nieoszczedng czy nieterminowg realizacjq zadan.

W okresie objetym kontrolg w strukturze organizacyjnej GIORIN wyodrebnione
byto Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego. W GIORIN sporzadzone zostaty
plany audytu na 2022 r., 2023 r. oraz sprawozdanie z realizacji tego planu w 2022r.

Wymdg prowadzenia audytu zgodnie z art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#! dotyczyt panstwowych jednostek
budzetowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym dochodéw lub wydatkéw
przekroczyta wysokos¢ 40 min zt. Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze: ,(...) Wskazany
prég dochodéw w GIORIN przekroczony zostat w grudniu 2021 . (...)".

(akta kontroli str. 2138-2192)

W okresie objetym kontrolg do GIORIN wplyneto pie¢ skarg dotyczacych
sprawowanego przez PIORIN nadzoru nad produkcjq i obrotem materiatem siewnym
ro$lin rolniczych, w tym: w 2019 r., 2020 r. i 2021 r. — po jednej skardze, a w 2022 .
wplynety dwie skargi. W badanym okresie do GIORIN nie wptynety wnioski w ww.
zakresie.

Badaniem objeto pie skarg (100% skarg) i stwierdzono, ze zostaty one rozpatrzone
przez Gtdwnego Inspektora lub jego Zastepce po uprzednim pozyskaniu materiatow
i wyjasnien od wiorin, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow42.
Dokumentacja dotyczaca skarg byla kompletna i wiasciwie archiwizowana.
Zawiadomienia o przyczynach uznania skarg za bezzasadne zawieraty uzasadnienia
faktyczne i prawne.

W ramach badania, sprawdzono skarge, ktorg GIORIN otrzymatod MRIRW dotyczacq
zastrzezen, w zakresie nadzoru PIORIN w odniesieniu do jakosci materiatu siewnego

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
42 Dz.U.z2002r. Nr5, poz. 46.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dwéch partii kukurydzy. Wobec powyzszego Gtowny Inspektor zlecit podjecie
czynnosci wyjasniajacych przez wyznaczone wiorin. Postepowanie wyjasniajace nie
potwierdzito zarzutdw wskazanych w skardze. Gtowny Inspektor udzielit odpowiedzi
skarzacemu oraz MRIRW, Kancelari Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazujgc wyniki podjetych dziatan. Terminowo oraz zgodnie z wlasciwoscig
rozpatrywano skargi dotyczace sprawowanego nadzoru nad produkcjg i obrotem
materiatem siewnym roslin rolniczych.

(akta kontroli str. 1354-1371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Stanowisko ds. koordynacji oceny materiatu siewnego w Biurze Nasiennictwa GIORIN
zostato wyodrebnione w strukturze organizacyjnej GIORIN w dniu 15 lipca 2022 r.,
tj. po uptywie 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie zmiany przepiséw ustawy
0 nasiennictwie przypisujacych GIORIN z dniem 1 stycznia 2021 r. zadania dotyczace
oceny laboratoryjnej materiatu siewnego roélin rolniczych (art. 44 ust. 1), prowadzenia
szkolen, w tym analitykéw nasiennych (art. 80 ust. 1), nadzoru nad pracg urzedowych
laboratoriow i akredytowanych laboratoriow, w tym analitykéw nasiennych (art. 81 ust.
1a). Zgodnie ze standardem Il.A.3. kontroli zarzadczej*3 struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdinych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej W sposob przejrzysty i spdjny.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,0d 1 stycznia 2021 do 15 lipca 2022 zadania zwigzane
z nadzorem nad oceng laboratoryjng wykonywang przez laboratoria urzedowe
i akredytowane, organizacja szkolen dla analitykéw nasiennych, oraz organizacii
i nadzoru nad szkoleniami z zakresu oceny laboratoryjnej wykonywanymi przez
laboratoria  GIORIN byty zadaniami Referencyjnego Laboratorium Nasiennego
Centralnego Laboratorium GIORIN. (...) Zarzadzeniem Nr 7/2022 Gtéwnego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu
Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa wyodrebnione zostato Stanowisko ds.
Koordynacji Oceny Materiatu Siewnego. Zadania tego stanowiska sg szczegétowo
opisane w regulaminie. Z uwagi na ztozono$¢ zadania Stanowiska ds. Koordynacji
Oceny Materiatu Siewnego sg realizowane przez pracownika Biura Nasiennictwa
0 najwyzszych kompetencjach i do$wiadczeniu w tym zakresie”.

Gtowny Inspektor w wyjasnieniach nie odnidst sie¢ do przyczyn dla ktérych ww.
Stanowisko ds. koordynacji oceny materiatu siewnego wyodrebnione zostato Biurze
Nasiennictwa GIORIN dopiero w dniu 15 lipca 2022 r. Zdaniem NIK brak
wyodrebnienia ww. Stanowiska w strukturze organizacyjnej GIORIN od poczatku
obowigzywania zmienionych przepiséw ustawy o nasiennictwie (fj. od 1 stycznia
2021r.) miato istotne znaczenie dla jakoSci sprawowanego nadzoru nad
wytwarzaniem i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych.

(akta kontroli str. 11-95, 1277-1277B)

43 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).

28



Uwaga

IV. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zauwaza, Ze struktura organizacyjna GIORIN
powinna by¢ dostosowana do biezacych zadan realizowanych przez jednostke.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ wskazuje na niewystarczajacy nadzor
Gtéwnego Inspektora nad realizacjg zadania w zakresie oceny materiatu siewnego.

Utworzenie samodzielnego Stanowiska ds. koordynacji oceny materiatu siewnego
w Biurze Nasiennictwa GIORIN dopiero po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia
W Zycie zmiany przepisow ustawy o nasiennictwie miato istotny wptyw na zapewnienie
w dostateczny sposdb realizacji zadan przypisanych GIORIN. Wobec powyzszego
nalezy wzmocni¢ kontrole zarzadcza w celu wyeliminowania tego typu przypadkéw,
dokonac przegladu przyjetych w ramach nadzoru rozwigzan organizacyjnych, w tym
na biezaco wyodrebnia¢ w strukturze organizacyjnej GIORIN stanowiska do ktdrych
nalezg zadania niezbedne do osiggniecia celow jednostki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 stycznia 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

I
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