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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Waldemar Humigcki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia 2024 r.,

Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 .,

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 .

Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zadan w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z wigkszosciowym udziatem Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa nabytymi w ramach realizacji przepisow ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa i ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa

Okres od 2020 r. do dnia 2 sierpnia 2024 r., z uwzglednieniem dowodow powstatych
przed okresem objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/20/2024 z 23 kwietnia 2024 .

2. Pawet Wasowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/22/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

3. Malgorzata Grzegorczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/21/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

4. Piotr Mach, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/23/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-12)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo realizacje przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (dalej KOWR lub Krajowy Osrodek) zadan w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z wiekszosciowym udziatem KOWR (dalej spotki),
nabytymi w ramach realizacji przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego (dalej ukur)3, ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (dalej gnrsp)* i ustawy z
dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (dalej ustawa o
KOWR)5.

Ztozone przez Dyrektora Generalnego KOWR w okresie objetym kontrola, tj. w latach
2020-2024, wnioski 0 nabycie lub objecie akcji i udziatdw w spotkach®, zostaty w
wiekszosci  przypadkow pozytywnie rozpatrzone odpowiednio przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub Ministra Aktywow Panstwowych. Stwierdzono natomiast
nieprawidtowos$ci dotyczace nierzetelnosci i niecelowosci prowadzenia przez KOWR
dziatan w zakresie objecia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki
GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. KOWR Ventures Alternatywna Spétka
Inwestycyjna S.K.A. oraz w odniesieniu do sposobu procedowania wniosku o
utworzenie spotki Hubertus Biaty Bor sp. z 0.0.

Dyrektor Generalny KOWR zapewnit organizacje nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami tworzac komorki organizacyjne odpowiedzialne za nadzér. W KOWR
funkcjonowaty wewnetrzne regulacie w tym m.in. dotyczace kontroli
przeprowadzanych w ramach sprawowania nadzoru bezposredniego w spoétkach,
ktére odnosity sie do tzw. spétek strategicznych. Natomiast dopiero w dniu 28 grudniu
2023 r. Dyrektor Generalny KOWR wydat zarzadzenie nr 110/2023/W dotyczace
wprowadzenia Zasad nadzoru wiascicielskiego nad wszystkimi  spotkami
kapitatowymi nadzorowanymi przez KOWR, ktére weszto w zycie z dniem podpisania,
a z mocg obowigzujacy — ostatecznie od dnia 1 lipca 2024 r. W ocenie NIK, brak
zasad nadzoru oraz szczegotowej strategii dla spotek, w ktérych KOWR posiadat
wiekszosciowy udziat, miat wptyw na realizacje zadan stawianych tym spotkom.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w zakresie wykonywania praw z akcji i udziatow
w spotkach z wiekszo$ciowym udzialem KOWR, podjat dziatania majace na celu
okre$lenie, w statucie lub akcie zatozycielskim spdtki, ze zgody organu nadzorczego
lub uchwaty zgromadzenia wspélnikow wymagajq dziatania okreslone w art. 17 ust.
1-6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?
(dalej uzmp). Okreslit rowniez zasady polityki dywidendowej, ktdre byty stosowane w
spotkach kapitatowych z wiekszo$ciowym udziatem KOWR. W spétkach kapitatowych
z wiekszo$ciowym udziatem KOWR prawidtowo powotywano cztonkéw zarzadow tych
spotek. Do statutow i aktow zatozycielskich wszystkich spdtek kapitatowych z
wiekszosciowym udziatem KOWR wprowadzono wymagania dla cztonkéw zarzadu
wynikajace z art. 22 uzmp. W badanym okresie Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspélnikow/Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy prawidtowo

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2024 . poz. 423.

4Dz.U. 22024 r. poz. 589, ze zm..

5Dz. U. 22024 r. poz. 700.

6 Na podstawie art. 1 pkt 3 i art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933, ze zm.), ktéra
weszia w zycie w dniu 5 pazdziernika 2023 r. odpowiednio w art. 32a gnrsp i art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR
wyrazy ,spotka prawa handlowego” zastapiono wyrazami ,spétka handlowa”. Natomiast zgodnie z art. 3a ust. 1
ukur (prawo pierwokupu), art. 4 ust. 6 ukur (nabycie akcji) i art. 4b ust. 2 ukur (objecie lub nabycie udziatéw i
akcji) w ustawie mowa jest o spétkach kapitatowych.

7 Dz.U.z 2024 r. poz. 125, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

podejmowato uchwaty m. in.: o zmianie umowy spotki, podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego, o wyrazeniu zgody na zbycie lub zawarcie umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnych oraz o wyrazeniu zgody na ustanowienie ograniczonego
prawa rzeczowego w postaci stuzebnosci przesytu. Zmiana organizacyjna w
strukturze spotek, dotyczaca ich potaczenia oraz proces dokapitalizowania jednej ze
spotek zostaty przeprowadzone prawidtowo.

Przedstawiciele = KOWR  rozpatrywali i glosowali jako  Zgromadzenie
WspdInikow/Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy za podjeciem uchwat dotyczacych
zatwierdzenia sprawozdan zarzadow, sprawozdan finansowych oraz gtosowali za
podjeciem uchwat dotyczacych absolutorium dla cztonkéw zarzadoéw nadzorowanych
spotek.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawidtowo podejmowat dziatania w celu
uksztattowania w spdtkach zasad wynagradzania cztonkéw organdw zarzadzajacych
zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektorymi spdtkamié (dalej uzkw), za wyjatkiem spdtki Terminal
Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0., w przypadku ktorej w okresie od lipca
2020 r. do lipca 2022 r. Prezesowi Zarzadu wyznaczono cele zarzadcze w wiekszosci
niezgodne z przedmiotem dziatalnosci spdtki i tym samym niemozliwe do
zrealizowania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie biezacego nadzoru nad
spotkami z wiekszosciowym udziatem KOWR dotyczyty m.in.: przedtuzajacego sie
procesu powotania Rady Nadzorczej Rolno-Spozywczej Spétki Inwestycyjnej sp. z
0.0. pomimo wytgczenia w Akcie Zatozycielskim spdtki indywidualnej kontroli
Wspdlnika oraz niepowotania do dnia zakonczenia kontroli Rady Nadzorczej w GPW
Ventures Asset Management sp. z 0.0. KOWR Ventures Alternatywna Spdtka
Inwestycyjna S.K.A.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dotychczas KOWR nie nabywat i nie
obejmowat akcji w alternatywnych spotkach inwestycyjnych, jak réwniez nie posiada
zadnego doswiadczenia w segmencie rynkow kapitatowych. Zwazywszy na fakt, ze
KOWR nie stworzyt odpowiednich warunkow do realizacji zadan zwigzanych z
finansowaniem dziatar innowacyjnych i rozwojowych na rzecz rolnictwa w drodze
inwestyciji kapitatowych, NIK zauwaza, Ze realizacja przedsiewziecia polegajacego na
objeciu akcji KOWR Ventures, docelowo na kwote 225 min zt, moze nie przynie$¢
oczekiwanych efektdow, a takze moze skutkowac utratg catosci lub cze$ci Srodkéw
publicznych, co w konsekwencji stanowi¢ moze ryzyko naruszenia zasad
wydatkowania Srodkdw publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3 lit. a i b ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2020-2024 KOWR posiadat 100% lub
wiekszosciowy udziat w kapitale zaktadowym w 12 spdtkach, w ktorych udziaty i akcje
objeto lub nabyto w ramach realizacji przepiséw ustawy o0 KOWR, ukur i gnrsp.

W dziewieciu spétkach, tj.. ELEWARR sp. z 0.0., Krajowa Spoétka Owocowo
Warzywna Polowoc sp. z 0.0. (dalej KSOW Polowoc sp. z 0.0.), Kwiaciarski Zaktad
Doswiadczalny Instytutu Ogrodnictwa — Nowy Dwér sp. z 0.0. (dalej KZD Nowy Dwér
sp. z0.0.), Polgrunt sp. z 0.0., Rolno-Spozywcza Spétka Inwestycyjna sp. z 0.0. (dalej
RSSI sp.z0.0.), TDM ARRTRANS S.A. w likwidacji, Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji,
Wesofa sp. z 0.0., Widawa sp. z 0.0., KOWR posiadat 100% udziat w kapitale

8Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm.
9Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



zaktadowym. Krajowy O$rodek posiadat wigkszosSciowy udziat w trzech spdtkach, {j.:
GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. KOWR Ventures Alternatywna Spétka
Inwestycyjna S.K.A (dalej KOWR Ventures) — 99,93%, Terminal Intermodalny
Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. (dalej TIBE sp. z 0.0.) — 88% oraz Jurajski Agro
Fresh Park S.A. (dalej JAFP S.A.) - 67%. W 2021 r. Krajowy O$rodek zbyt
nieodptatnie udziaty w spétce ELEWARR sp. z 0.0., a ponadto nastgpito potgczenie
spotki PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki sp. z 0.0. (tzw. spétki
strategicznej'0) ze spdtkg KZD Nowy Dwor sp. z 0.0. Jednoczesnie, w 2021 r.
zlikwidowana zostata spotka KSOW Polowoc sp. z 0.0."" W okresie objetym kontrolg
dziatalno$ci nie prowadzity spotki Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji oraz TDM
ARRTRANS S.A. w likwidacii.

(akta kontroli str. 2283-2296, 4108-4113, 5795-5808)

Krajowy O$rodek realizowat prawo pierwokupu oraz nabywat lub obejmowat udziaty i

akcje w spdtkach kapitatowych na podstawie: art. 3a ust. 1 ukur (prawo pierwokupu

udziatow i akeji), art. 4b ust. 2 ukur (objecie lub nabycie udziatéw i akcji), art. 32a ust.

1 gnrsp (objecie lub nabycie udziatéw i akcji) oraz art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR

(tworzenie, przystepowanie do spotki handlowej, posiadanie, obejmowanie lub

nabywanie udziatdw i akcji). W KOWR obowigzywaty regulacie wewnetrzne

dotyczace pierwokupu, nabywania lub obejmowania udziatow i akcji oraz
sprawozdawczosci, w tym przekazywanej przez Oddziaty Terenowe KOWR (dalej OT

KOWR), tj.:

—  zarzadzenie nr 60/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie nabywania udziatéw i akcji w spotce kapitatowej na podstawie
art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (dale;
zarzadzenie nr 60/2019/W),

—  zarzadzenie nr 63/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan, informacji sygnalnych i doraznych dotyczacych
wybranych zadan Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w zakresie
ksztattowania ustroju rolnego2,

—  zarzadzenie nr 103/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 24 wrzesnia
2021 r. w sprawie wytycznych w zakresie obejmowania i nabywania odpfatnie
albo nieodptatnie przez KOWR udziatéw/akcji w spétkach prawa handlowego na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz tworzenia spdtek (dalej zarzadzenie nr
103/2021/W). Zarzadzenie dotyczyto nabywania i obejmowania udziatdw i akc;ji
na podstawie art. 4b ukur, art. 32a gnrsp oraz art. 17 ustawy o KOWR.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 60/2019/W, wytyczne dotyczace realizacji przez KOWR
prawa pierwokupu udziatéw i akcji w spdice kapitatowej, 0 ktdrym mowa w art. 3a ust.
1 ukur, realizujg we wtasnym zakresie OT KOWR, z zastrzezeniem przypadkéw, w
ktorych spotki kapitatowe sg wiascicielami lub uzytkownikami  wieczystymi
nieruchomosci rolnych o powierzchni wiekszej niz 10 ha. W odniesieniu do tych spétek
kapitatowych, dyrektor OT KOWR przed podjeciem decyzji o skorzystaniu badz
rezygnacji z przystugujacego KOWR prawa pierwokupu nie pézniej niz na 10 dni

10 Spotka wyszczegolniona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych spotek hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1525, ze zm.).

1 Spétka KSOW Polowoc sp. z 0.0. zakoriczyla swojg dziatalnos¢ i zostata wykreslona z Krajowego Rejestru
Sadowego w zwigzku z niespetnieniem celu, do ktérego zostata powotana, co zostato opisane w Informacji o
wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planow finansowych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu
Wrasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (KRR.430.004.2022, Nr ewid. 100/2022/P/22/001/KRR) oraz w Wystapieniu pokontrolnym 1/22/001
Zagospodarowanie przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
stanowigcego zabezpieczenie udzielonego poreczenia spétce Eskimos S.A. (KRR.411.011.01.2022).

12 Zmienione zarzadzeniem nr 120/2019/W z dnia 11 pazdziernika 2019 r. oraz zarzadzeniem nr 137/2022/W z
dnia 25 listopada 2022 r.
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przed uptywem terminu do ztoZenia oSwiadczenia, wystepuje na piSmie o0 opinie
Centrali KOWR. Pismo w tym zakresie, zawierajgce stanowisko dyrektora OT KOWR
wraz z uzasadnieniem oraz kopig posiadanej przez OT KOWR dokumentaciji sprawy,
kierowane jest do Dyrektora Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego (dale;
DKUR).

(akta kontroli str. 2832-2849, 4119-4121, 4187-4249)

Sposrod spdtek z wiekszosciowym udziatem KOWR, w trybie art. 3a ust. 1 ukur, w
ramach realizacji prawa pierwokupu, KOWR nabyt 100% udziatdbw w spotkach:
Widawa sp. z 0.0., Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji i Polgrunt sp. z 0.0. oraz 58,38%
udziatéw w spotce ,\Wesota” sp. z 0.0.13 W okresie objetym kontrolg KOWR nie nabyt
wiekszo$ciowych udziatow w spétkach na podstawie art. 4 ust. 6 ukur.

(akta kontroli str. 4108-4113)

Krajowy OS$rodek nabyt w 2022 r., na podstawie wynikajacego z ukur prawa
pierwokupu udziaty w spétce Polgrunt sp. z 0.0. Przed skorzystaniem przez KOWR z
prawa pierwokupu, spotka zawarta do 31 pazdziernika 2042 r. umowe dzierzawy,
obejmujacg wszystkie jej nieruchomosci rolne o tacznej powierzchni 424,495 ha.
Petnigcy obowigzki Dyrektora OT KOWR w Szczecinie pismem z dnia 24 sierpnia
2022 r. wystapit do Centrali KOWR o opinie w odniesieniu do zamiaru rezygnaciji z
prawa pierwokupu udziatdw w Polgrunt sp. z 0.0.4, a nastepnie pismem z dnia 19
wrze$nia 2022 r. poinformowat o zmianie wcze$niejszego stanowiska w sprawie.
Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR w dniu 20 wrze$nia
2022 r. pozytywnie zaopiniowat zamiar skorzystania przez OT KOWR z prawa
pierwokupu oraz zwrocit uwage, ze byla to kolejna sprzedaz udziatdbw w spotce
posiadajacej nieruchomosci rolne, ktore byly w catodci wydzierzawione nabywcy
udziatéw lub podmiotowi z nim powigzanemu. Petnigcy obowigzki Dyrektora DKUR
wskazat, ze KOWR realizuje wszystkie cele ukur, dlatego nieprawidtowym bytoby
przyjecie zatozenia, Ze uzasadnieniem do wykonania przez KOWR prawa pierwokupu
moze byC wylgcznie mozliwo$¢ najszybszego przekazania do rozdysponowania
nieruchomosci albo osiggniecie konkretnej i znaczacej korzysci finansowej. Ponadto,
p.o. Dyrektor DKUR wyja$nit, Zze nabycie wszystkich udziatéw w Polgrunt sp. z o.0.
byto dziataniem prewencyjnym, ktdre miato réwniez zapobiec rozprzestrzenianiu sie
negatywnego zjawiska, jakim bylo zawieranie umoéw dzierzawy obejmujgcych
wszystkie nieruchomo$ci bedace wiasnoscig danej spdtki tuz przed sprzedazg
udziatéw lub akcji, aby utrudnié KOWR wykonanie uprawnient ustawowych.
Jednocze$nie, w wyniku zgtaszanych przez KOWR do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (dalej MRIRW) uwag w odniesieniu do realizaciji ukur, od 5 pazdziernika
2023 r. dodano nowe uregulowanie w art. 8 ust. 4 tej ustawy'> w zakresie warunkéw
i terminu wygasania zawartych umow dotyczacych wiadania nieruchomo$ciami
rolnymi stanowigcymi wtasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste spotek w zwigzku z ich
wejsciem w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej ZWRSP lub
Zasob).

(akta kontroli str. 4112, 4149, 4419-4437, 4448-4499, 4533-4536, 5812-5834)

13 KOWR nabyt 58,38% udziatow spétki w trybie art. 3a ust. 1 ukur oraz 41,62% udziatéw na podstawie art. 4b
ust. 2 pkt 1 ukur.

14 Protokot z posiedzenia komisji do spraw opiniowania celowosci skorzystania przez KOWR z prawa pierwokupu
z dnia 22 sierpnia 2022 r., zatwierdzony przez p.o. Dyrektora OT KOWR w Szczecinie zawierat negatywng
opinie w zakresie skorzystania przez KOWR z prawa pierwokupu udziatéw w Polgrunt sp. z 0.0., natomiast
przedstawiat zaréwno argumenty przemawiajace za wykonaniem przez KOWR prawa pierwokupu oraz za
niewykonaniem tego prawa.

15 Na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Paristwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).
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Krajowy Osrodek posiadajac wiedze o ztej sytuacji ekonomicznej i majatkowe;j spotki
Vitra Trade sp. z 0.0., skorzystat z prawa pierwokupu, w wyniku ktérego dokonano
nabycia 100% udziatow spétki, ktora nie posiadata ponadto odpowiedniego potencjatu
do realizacji celu okreSlonego w ukur, jakim jest poprawa struktury obszarowe;
gospodarstw rolnych. W opinii Dyrektora OT KOWR nalezato zrezygnowaé z
wykonania prawa pierwokupu udziatow w Vitra Trade sp. z 0.0. Spdtka posiadata
zaniedbane, rozproszone nieruchomosci rolne o powierzchni okoto 100 ha,
Zlokalizowane w kilku wojewddztwach, obcigzone hipotekami wykazanymi w ksiegach
wieczystych, a ostatnie sprawozdanie finansowe zostato ztozone do Krajowego
Rejestru Sadowego za rok obrotowy 2013. W akcie notarialnym wskazano, ze KOWR
zna stan prawny i faktyczny Vitra Trade sp. z 0.0., a Dyrektor Generalny KOWR
stwierdzit zasadno$¢ skorzystania z prawa pierwokupu z uwagi na fakt, ze
sprzedawane udziaty stanowig 100% kapitatu zaktadowego spétki. Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami KOWR,
rozpatrywanie spraw zwigzanych z nabyciem udziatow i akcji w spétce kapitatowej na
podstawie prawa pierwokupu, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 ukur, powierzono OT
KOWR, stosownie do wiasciwosci terytorialnej wedtug siedziby spotki. Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze ostateczng decyzje w zakresie wykonania
przystugujagcego KOWR prawa pierwokupu podejmuje Dyrektor OT KOWR.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo przeniesienia odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje w zakresie pierwokupu udziatow i akcji w spotkach
kapitatowych na dyrektorow OT KOWR, w odniesieniu do sprawy dotyczacej
pierwokupu udziatbw w spodtce Vitra Trade sp. z 0.0., ostateczna decyzja o
skorzystaniu przez KOWR z prawa pierwokupu byta zgodna z opinig Centrali KOWR,
natomiast byta sprzeczna ze stanowiskiem Dyrektora OT KOWR, prezentowanym w
korespondencji do KOWR w sprawie wydania opinii.

Nieprawidtowo$¢ w powyzszym zakresie zostata stwierdzona réwniez w wystapieniu
pokontrolnym P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. Wykonanie planéw
finansowych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasno$ci Rolne;
Skarbu Panstwa, realizacja zadarn finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (dalej Wystapienie pokontrolne P/24/001)re.

(akta kontroli str. 3937-3963, 4419-4446, 4500-4536, 5812-5905)

2. Krajowy O$rodek na podstawie art. 4b ust. 2 pkt 1 ukur dwukrotnie nabyt odptatnie
na wiasno$¢ Skarbu Panstwa udzialty w spotce kapitatowej, na wniosek Dyrektora
Generalnego KOWR ztozony do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Minister
RIRW).

Badaniem objeto dwa, tj. 100%, wnioskéw w tym zakresie ztozonych w okresie

objetym kontrolg, ktére dotyczyty wyrazenia zgody na:

— zakup 759 udziatéw ,Wesota” sp. z 0.0. o wartosci 4 344 750,93 zt, uzasadnieniem
ztozenia wniosku byto uzyskanie wiekszej kontroli nad spotka w wyniku posiadania
90% gtoséw na Zgromadzeniu Wspolnikow;

— zakup 240 udziatow ,Wesota” sp. z 0.0. o wartosci 1 373 824,80 zt, uzasadnieniem
ztozenia wniosku byto nabycie brakujgcych udziatéw do uzyskania przez KOWR
100% udziatdbw w kapitale zaktadowym spotki i uzyskania petnej kontroli nad
spotka.

Ztozone przez Dyrektora Generalnego KOWR wnioski uzyskaty zgode Ministra RiRW,
a transakcje ktorych dotyczyty zostaty sfinalizowane.

16 Nr KRR.410.1.4.2024.



W okresie objetym kontrolag KOWR nie obejmowat i nie nabywat akcji i udziatow w
spotkach kapitatowych na wniosek MRIRW na podstawie art. 4b ust. 2 pkt 2 ukur.

(akta kontroli str. 4119-4132, 4146, 4537-4540, 4641-4653)

3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny KOWR ztozyt trzy wnioski do
Ministra RIRW na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 1 gnrsp. Badaniem objeto 100%
whnioskow, ktére dotyczyty wyrazenia zgody na:

— nieodptatne nabycie 100% akcji (tj. 19 648 szt.) TDM ARRTRANS S.A. w likwidacji,
uzasadnieniem ztozenia wniosku byta konsolidacja spétek z sektora rolno-
spozywczego, w tym spotki ELEWARR sp. z 0.0. przez Ministra Aktywow
Panstwowych, warunkiem przekazania spotki ELEWARR sp. z 0.0. do
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (dalej MAP) byto wcze$niejsze wytaczenie
TDM ARRTRANS S.A. w likwidaciji ze struktury tej spotki,

— objecie 225 000 000 akcji imiennych spétki, a nastepnie w wyniku zmiany wniosku,
objecie w 2023 r. 75 000 000 akcji imiennych spotki, dziatajacej pod firmg GPW
Ventures Asset Management sp. z 0.0. Alternatywna Spdtka Inwestycyjna Spotka
Komandytowo Akcyjna z siedzibg w Warszawie, o tacznej wartosci nominalne;
75000 000 zt, spotka bedzie inwestowac aktywa w fundusze inwestycyjne (w tym
alternatywne fundusze inwestycyjne) typu Privat Equity i Ventures Capital, ktére
beda finansowaty rozwo6j matych i Srednich przedsigbiorstw rolnych, a takze
bezposrednio w same mate i srednie przedsiebiorstwa rolne. Przyjete zatozenia
inwestycyjne zaktadaty, ze Srodki bedg finansowaty rozwoj matych i $rednich
przedsigbiorstw skupionych na innowacyjnych rozwigzaniach technologicznych,
produktowych, procesowych i marketingowych oraz funkcjonujacych w szeroko
pojetym obszarze rolnictwa lub takich, ktére oferujg lub beda oferowaty produkty i
ustugi, technologie lub rozwigzania, ktére moga by¢ zastosowane w szeroko
pojetym obszarze rolnictwa lub sektorze rolno-spozywczym,

— objecie 50 000 000 akcji imiennych spdtki, dziatajacej pod firmg GPW Ventures
Asset Management sp. z 0.0. KOWR Ventures Alternatywna Spétka Inwestycyjna
Spdtka Komandytowo-Akcyjna'?, o tacznej wartosci nominalnej 50 000 000 zt.
Whniosek zostat ztozony w 2024 r. w celu wypetnienia zobowigzania KOWR
wynikajgcego z umowy o wspotpracy zawartej w dniu 25 pazdziernika 2023 r., w
brzmieniu nadanym jej aneksem z dnia 22 listopada 2023 r.

Dwa ziozone przez Dyrektora Generalnego KOWR wnioski uzyskaty zgode Ministra
RIRW, a transakcje ktorych dotyczyly zostaty sfinalizowane. Ztozony w 2024 r.
wniosek dotyczacy objecia przez Krajowy O$rodek 50 000 000 akcji imiennych
KOWR Ventures nie zostat dotychczas rozpatrzony przez Ministra RiIRW.

W okresie objetym kontrolag KOWR nie obejmowat i nie nabywat akcji i udziatow w
spotkach handlowych na wniosek Ministra RiRW na podstawie art. 32a gnrsp.

(akta kontroli str. 4119-4132, 4147-4148, 4537-4540, 4656-4667, 5440-5808,
5910-5911, 6302-6311b, 6226-6272, 7364-7390)

W dniu 14 lipca 2020 r. Krajowy O$rodek oraz GPW Ventures ASI S.A. podpisaty list
intencyjny w celu utworzenia spotki, ktéra bedzie dziata¢ jako alternatywna spdtka
inwestycyjna, o ktdrej mowa w art. 8a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach  inwestycyjnych i zarzadzaniu  alternatywnymi  funduszami
inwestycyjnymi'® (dalej uofi). Transakcja nabycia akcji, jak réwniez wszelkie
towarzyszace jej uzgodnienia prowadzone byty z udziatem KOWR, GPW Ventures

7 Uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. ASI S.K.A z
dnia 23 listopada 2023 r. dokonano zmiany nazwy spotki na GPW Ventures Asset Management spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig KOWR Ventures ASI spdtka komandytowo-akcyjna.

8Dz, U. 22024 r. poz. 1034.
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ASI S.A. i MRIRW. W dniu 25 pazdziernika 2023 r. podpisana zostata umowa o
wspotpracy dotyczaca spdtki GPW Ventures Asset Management sp. z o.0.
Alternatywna Spétka Inwestycyjna Spotka Komandytowo Akcyjna z siedzibg w
Warszawie, ktéra zaktadata objecie przez KOWR akcji za 225 000 000 zt, w tym
75000 000 zt w 2023 r. oraz po 50 000 000 zt w latach 2024-2026. W dniu 21
listopada 2023 r. zostat zawarty aneks nr 1 do ww. umowy, w ktorym wskazano, ze
umowa o wspotpracy wejdzie w zycie poprzez uzyskanie zgody Ministra RIRW na
objecie 75 000 000 akcji imiennych. W 2023 r. KOWR objat na rzecz Skarbu Panstwa,
w trybie art. 431 §2 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych'® (dalej ksh), tj. w trybie subskrypcji prywatnej, tacznie 75 000 000 akcji
imiennych Serii B o tacznej wartosci nominalnej i cenie emisyjnej 75 000 000 zt.

(akta kontroli str. 5440-5811)

W notatce stuzbowej z dnia 17 lipca 2023 r. radca prawny KOWR wskazat, ze ustalona
cena objecia jako cena nominalna warto$ci akcji, odpowiadata warto$ci rynkowe;
akeji, gdyz akcje nie moga by¢ obejmowane ponizej warto$¢ nominalnej, co wynika z
brzmienia art. 309 § 1 w zwigzku z art.126 § 1 pkt 2) ksh. PowyZzsza notatka zostafa
zaakceptowana przez Dyrektora Generalnego KOWR (brak daty). W toku kontroli nie
otrzymano innej dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie w KOWR przez
komoérki organizacyjne KOWR lub podmioty zewnetrzne ustalenia warto$ci rynkowe;j
akeji funduszu. W zwigzku z tym objecie przez KOWR w 2023 r. 75 000 000 akcji w
podwyzszonym kapitale zaktadowym KOWR Ventures nie zostato poprzedzone
wyceng wartosci rynkowej sporzadzonag przez profesjonalny podmiot. Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuije, ze z wydanej na wniosek KOWR w dniu 5 wrze$nia 2023 r. opinii
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej PGRP lub Prokuratoria
Generalna) dotyczacej interpretacji m.in. art. 32a gnrsp wynika, ze art. 32a ust. 2
gnrsp nie precyzuje metody ani sposobu ustalenia wartosci rynkowej, natomiast
Prokuratoria Generalna stoi na stanowisku, ze nabycie lub objecie akcji badz udziatow
przez KOWR powinno zostaé poprzedzone wyceng wartosci rynkowej ww. praw,
sporzadzong przez profesjonalny podmiot Swiadczacy ustugi w tym zakresie. Jak
podano w powyzszej opinii, niezaleznie od faktu, ze z tresci art. 32a ust. 2 gnrsp nie
wynika obowigzek przeprowadzenia przez KOWR wyceny celem ustalenia warto$ci
nabywanych badz obejmowanych praw udziatowych, PGRP rekomenduje
kazdorazowo jej przeprowadzenie, w zwigzku z tym, ze to KOWR ponosi peing
odpowiedzialnos¢ za rynkowosc¢ ceny po jakiej nabyt badz objat akcje lub udziaty.

Byty Dyrektor Generalny KOWR, Waldemar Humiecki zeznat, ze ,Ustawa GNRSP w
art. 32a nie wskazuje na koniecznos¢ dokonania wyceny wartosci planowanych do
nabycia akcji. Z uwagi na to, jak i na koszty z tym zwigzane odstgpiono od zlecenia
sporzadzenia wykonania wyceny przez profesjonalny podmiot zewnetrzny
Swiadczgcy ustugi w tym zakresie. Przepis ten wskazuje natomiast, Ze odpfatne
objecie lub nabycie akcji powinno nastgpi¢ po cenie odpowiadajgcej wartoSci
rynkowej tych akcji. W notatce stuzbowej z dnia 17 lipca 2023 r. radca prawny {...)
przedstawit ocene, Ze ustalona cena objecia akcji KOWR Ventures jako cena
nominalna wartosci akcji, odpowiada wartoSci rynkowej tych akcji, gdyz akcje nie
mogq by¢ obejmowane ponizej wartosci nominalnej, co wynika z Kodeksu Spofek
Handlowych. Wskazuje, ze KOWR planowat obja¢ w pierwszej transzy 75 min akcji,
po cenie nominalnej 1 zt. taczny koszt miat wyniesc 75 min ztotych. Zaakceptowatem
te notatke rowniez w zakresie ww. ustalenia wartoSci rynkowej akcji KOWR Ventures.”

W zwigzku ze ztozonym w 2024 r. wnioskiem do Ministra RIRW dotyczacym objecia
50 000 000 akcji imiennych KOWR Ventures o facznej warto$ci nominalne;

9Dz. U. 22024 r. poz. 18, ze zm.



50 000 000 zt, KOWR zlecit opracowanie dotyczace oszacowania wartosci rynkowe;
nabywanych akcji tej spdtki, z ktdrego wynika, ze wartos¢ akcji KOWR Ventures, przy
warto$ci nominalnej 1 zt, miesci sie w przedziale od 0,94 zt za jedng akcje do 1,04 zt
za jedna akcje.

(akta kontroli str. 5440-5808, 6230-6272, 6302-6311b, 6323-6350, 7189-7215,

7308-7309)

W ramach Testu wiedzy, doswiadczenia i ryzyka klienta GPW Ventures Asset
Management Sp. z 0.0., sporzadzonego w ramach procedury kwalifikowania KOWR
jako klienta profesjonalnego, osoba uprawniona do reprezentowania KOWR ztozyta
o$wiadczenie o treSci: ,Jestem w stanie zaakceptowac straty do wysokosci
zainwestowanego kapitatu.”
Owczesny Dyrektor Generalny KOWR zeznal, ze ,Podpisanie wymienionego w
pytaniu testu w grudniu 2022 r. byto wymogiem dalszego procedowania tego typu
inwestycji przez KOWR. Po rozmowach z pracownikiem m.in. Departamentu
Prawnego i Zaméwieri Publicznych otrzymatem informacje Ze w powyzszym tescie, w
podanym zakresie, nalezy zaznaczy¢ odpowiedZz TAK. Wskazuje rowniez ze zapisy
ostatecznej umowy o wspotpracy z GPW Ventures niwelowaty ryzyka okreSlone w
powyzszym tecie (...).”

Wynagrodzenia kierujacych spotkg KOWR Ventures zostaly uksztattowane
postanowieniami wynikajacymi z art. 13 pkt. 8 jej statutu. [...]%.

NIK wskazuje, ze z dziatalnoscig alternatywnej spotki inwestycyjnej, zarzadzane;
przez komplementariusza, zwigzane sg nie tylko wysokie koszty za zarzadzanie
spotka, ale przede wszystkim ryzyko utraty czesci, a nawet catosci wydatkowanych
przez KOWR $rodkéw publicznych pochodzacych z ZWRSP, co stanowi ryzyko
naruszenia zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (dalej ufp), zgodnie z ktérym wydatki ze $rodkow
publicznych powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.
Owczesny Dyrektor Generalny KOWR Waldemar Humiecki zeznat, ze ,W mojej
ocenie umowa 0 wspofpracy gwarantowata odzyskanie catosci zainwestowanego
kapitatu w akcje KOWR Ventures. W tym zakresie zgtaszane byty uwagi w trakcie
prac nad tq umowg. Zagadnieniem tym zajmowat sie Departament Prawny. Mec. (...)
dziatajgcy na rzecz KOWR, miat dopilnowac tych zapiséw i zabezpieczy¢ zapis w
umowie o wspdfpracy z GPW, ze zwrot wktadu jest zagwarantowany. W mojej ocenie
interes Skarbu Paristwa byt zabezpieczony, poprzez zagwarantowanie zwrotu catosci
lub czesci wktadu w nabycie akcji KOWR Ventures. Na chwile obecng nie jestem
przytoczy¢ fragmentu umowy w ktdrym zawarto takie zapisy.”
NIK wskazuje, ze w dotychczasowej praktyce KOWR nie nabywat, nie obejmowat
akcji w alternatywnych spotkach inwestycyjnych, nie inwestowat roéwniez w
alternatywne fundusze inwestycyjne. KOWR nie posiada zadnego doswiadczenia w
segmencie rynkéw kapitatowych. Podkreslenia wymaga, ze KOWR nie jest
przedsigbiorca, a ponadto z zaangazowaniem przez KOWR $rodkow publicznych w
alternatywng spotke inwestycyjng wigze sie takze ryzyko utraty nadzoru nad tymi
srodkami.

(akta kontroli str. 3396-3431, 5440-5808, 6979-7327, 7364-7390)

20 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
wzw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1233). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie spétek z wiekszo$ciowym udziatem KOWR.
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Na pytanie, czy KOWR, jako akcjonariusz spotki KOWR Ventures jest zainteresowany
kontynuowaniem dziatalno$ci tej spdtki, Dyrektor Generalny KOWR poinformowat, ze:
LKwestia dalszego udziatu KOWR w funkcjonowaniu Spotki jest obecnie przedmiotem
analizy po otrzymaniu dokumentow w postaci Testu Prywatnego Inwestora i wyceny
akcji Spotki oraz bedzie uwzgledniata stanowisko drugiego akcjonariusza Spotki
zaleznej od GPW S.A.”

(akta kontroli str. 5906-5911)
KOWR objat akcje na whasnos¢ Skarbu Parstwa w podwyzszonym kapitale
zaktadowym KOWR Ventures, pomimo Ze nie byt w petni przygotowanym do realizacji
zadan w zakresie obejmowania akcji w alternatywnej spdtce inwestycyjnej, o ktorej
mowa w art. 8a ust. 2 pkt 2 uofi, ze wzgledu na nieokreslenie warunkdw i trybu
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w spotkach komandytowo-akcyjnych w
regulacjach  wewnetrznych KOWR, jak tez nieprzeprowadzenie analiz
uzasadniajgcych przystapienie do tego przedsigwziecia i niezidentyfikowanie
wystepujacych w tym zakresie ryzyk oraz brak przygotowania zasobdw ludzkich do
realizacji tego rodzaju zadan.
Na podstawie obowigzujgcego w 2020 r. Regulaminu organizacyjnego KOWR,
wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 145/2018/W, do
zadan Wydziatu Projektow w Departamencie Innowacji (dalej DI) nalezato
prowadzenie analiz procesow innowacyjno-rozwojowych sektora gospodarki
zywnosciowej i obszaréw wiejskich oraz reprezentowanie KOWR w realizacii
projektow innowacyjno-rozwojowych. Na tej podstawie dwczesny Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR zlecit DI prowadzenie spraw dotyczacych KOWR Ventures.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z zatgcznika nr 2 do Regulaminu
organizacyjnego KOWR, wprowadzonego zarzadzeniem nr 14/2021/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 26 stycznia 2021 r. wynikato, ze zadaniem Wydziatu
Wykonywania Praw z Udziatéw i Akcji (dalej Wydziat WPzUIA) w DNS byto m.in.
nabywanie akcji lub udziatdw w spdtkach prawa handlowego na podstawie art. 32a
gnrsp. Ponadto, do zadan DNS nalezy wykonywanie praw z udziatow i akcji w
spotkach. KOWR objat akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym KOWR Ventures
w dniu 23 listopada 2023 r., natomiast dokumentacja dotyczaca KOWR Ventures
zostata przekazana do DNS w dniu 5 czerwca 2024 r. Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit, ze do czasu objecia akcji w spotce projekt realizowany byt pod bezpo$rednim
nadzorem dwczesnego Kierownictwa KOWR. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS
wyjasnit, ze ,(...) DNS za kazdym razem podkreslat, ze nie posiada odpowiednich
kwalifikacji i kompetencji do prowadzenia spraw polegajgcych na procedowaniu ofert
objecia akcji w spétkach urequlowanych ustawg o funduszach inwestycyjnych,
bedacych Alternatywnymi Spotkami Inwestycyjnymi.”
Podejmujac w 2020 r. wspotprace z Gietdg Papierdw Wartosciowych w sprawie
utworzenia funduszu inwestycyjnego KOWR Ventures, Krajowy Os$rodek nie posiadat
dokumentu odzwierciedlajacego przeprowadzenie identyfikacji i analizy ryzyka. Nie
zostaly przez to okre$lone ryzyka zwigzane z realizacjg — nowego dla KOWR -
przedsiewziecia, w tym jego mocne i stabe strony, potencjalne ryzyka ekonomiczno-
finansowe i prawne oraz nie zostaly okreslone potrzeby kadrowe niezbedne do
realizacji tego zadania. Jednoczesnie w 2023 r., jak i latach poprzedzajacych nabycie
akcji KOWR Ventures — nie zdefiniowano i nie zgtoszono zadnych ryzyk celem ujecia
ich w rejestrze ryzyka operacyjnego lub rejestrze ryzyka strategicznego KOWR.
Jedynymi udokumentowanymi czynnosciami podjetymi przez KOWR w zwigzku z
analiza ryzyka w tym obszarze byto okre$lenie ryzyk prawnych w drugiej potowie 2023
r., {j. na etapie pracy nad treScig umowy o wspotpracy. Powyzsze ryzyka zostaty
zminimalizowane poprzez zwrocenie sie do Prokuratorii Generalnej RP o opinig do



Opis stanu
faktycznego

projektu tej umowy?2!. Ponadto, pomimo prowadzenia prac przygotowawczych od
2020 r., Krajowy Os$rodek nie byt takze w posiadaniu dokumentéw (ekspertyz i
szczegotowych analiz) potwierdzajacych zasadno$¢ zaangazowania KOWR w
powotanie funduszu kapitatowego, w tym przede wszystkich powierzenia przez
KOWR pod zarzadzanie GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. $rodkéw
finansowych w facznej wysoko$ci 225.000 tys. ziotych. Dopiero na koncowym etapie
prac zwigzanych z objeciem akcji GPW Ventures, zostat opracowany dokument
obejmujacy analizy w zakresie oceny rynkowosSci wsparcia kapitatowego
(dokapitalizowania przez KOWR). Dokument ten (ij. Test Prywatnego Inwestora),
opracowany przez podmiot zewnetrzny, KOWR otrzymat w dniu 6 czerwca 2023 r. W
KOWR nie wprowadzono rowniez regulacji wewnetrznych okreslajacych warunki i tryb
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w spdtkach komandytowo-akcyjnych.
Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze pomimo, iz Regulamin organizacyjny KOWR nie
odnosit sie wprost do spdtek komandytowo-akcyjnych, zadania dotyczace
obejmowania przez KOWR udziatéw i akcji w spoétkach, niezaleznie od ich rodzaju,
nie powinny by¢ procedowane z pominieciem departamentu, ktéry odpowiada za
obejmowanie i nabywanie udziatéw i akcji w spotkach, w tym na podstawie art. 32a
gnrsp, a nastepnie rowniez za nadzor wiascicielski nad spotkami.
Zdaniem NIK, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie stworzyt odpowiednich
warunkow do realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem dziatari innowacyjnych i
rozwojowych na rzecz rolnictwa w drodze inwestycji kapitatowych, co byto dziataniem
nierzetelnym i niecelowym. W zwigzku z tym NIK zauwaza ryzyko, ze przedsiewziecie
polegajace na objeciu akcji KOWR Ventures docelowo za kwote 225 000 000 z, co
prawda zgodne z zatozeniami strategicznymi KOWR22, moze nie przynies¢
oczekiwanych efektow.
Nieprawidtowo$¢ dotyczaca niepetnego przygotowania KOWR do realizacji zadan
zwigzanych z objeciem w 2023 r. akcji KOWR Ventures na postawie art. 32a gnrsp
zostata rowniez stwierdzona w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli
P/24/001.

(akta kontroli str. 2260-2261, 2832-2849, 5440-5808, 6226-6229a, 7496-7536)

4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny KOWR ztozyt osiem wnioskéw na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR, w tym dwa do Ministra RIRW23 i sze$¢ do
Ministra Aktywéw Panstwowych. Badaniem objeto osiem, tj. 100%, wnioskéw
ztozonych przez Dyrektora Generalnego KOWR, ktore dotyczyty wyrazenia zgody na:

— utworzenie spodtki celowej KSOW Polowoc sp. z 0.0. poprzez objecie 20 000
udziatéw o wartosci 10 000 000 zt, w celu zagospodarowania towaru przejetego
na wlasno$¢ KOWR od Eskimos S.A., wniosek uzyskat akceptacje Ministra RiIRW,

— utworzenie spotki celowej TIBE sp. z 0.0. poprzez objecie 4 000 udziatéw o
wartosci 2 000 000 zt, uzasadnieniem ztozenia wniosku byto wsparcie eksportu
produktow rolnych, wniosek zostat zaakceptowany przez Ministra RIRW, a
nastepnie w zwigzku ze zmiang ustawy o KOWR zostat ztozony do Ministra

21 Przekazanie warunkowej umowy o wspotpracy do Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa celem uzyskania
opinii, ktéra zostata wydana w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

22 Utworzenie KOWR Ventures zostato wpisane w Strategie Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w zakresie

innowacyjno$ci w rolnictwie, w pkt 6 (fundusze innowacji) celu strategicznego ,Tworzenie konkurencyjnego,

nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego”.

23 Na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1080) art. 17 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Oérodku Wsparcia Rolnictwa otrzymat
z dniem 26 czerwca 2019 r. brzmienie: ,Krajowy Osrodek, za zgodg ministra wia$ciwego do spraw rozwoju wsi,
moze tworzy¢ lub przystepowac do spotki prawa handlowego oraz posiadac, obejmowac lub nabywac akcje lub
udziaty w spotkach. (...)". Przepis ten zostat zmieniony z dniem 29 lutego 2020 r. ustawq z dnia 23 stycznia
2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 284), tj.
zgody udziela zamiast ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi — minister wiasciwy do spraw aktywéw
panstwowych.
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Aktywow Panstwowych, ktory wskazat, ze zgoda wydana przez Ministra RIRW
zachowata wazno$¢ i nie ma potrzeby wyrazania takiej zgody przez Ministra
Aktywow Panstwowych,

— utworzenie spotki celowej JAFP S.A. wspolnie z Regionalnym Funduszem
Gospodarczym S.A. (dalej RFG S.A.) i objecie 93 434 318 akcji 0 warto$ci 93 434
318 zt pokrytych wktadem niepienieznym w postaci nieruchomosci ZWRSP,
uzasadnieniem ztozenia wniosku byta budowa rynku hurtu rolno-spozywczego?4,

— nieodptatne nabycie 100% akcji (tj. 19 648 szt.) TDM ARRTRANS S.A. w likwidacji,
uzasadnieniem ztozenia wniosku byta konsolidacja spétek z sektora rolno-
spozywczego, w tym spotki ELEWARR sp. z 0.0. przez Ministra Aktywow
Panistwowych, warunkiem przekazania spotki ELEWARR sp. z 0.0. do MAP byto
wczesniejsze wytaczenie TDM ARRTRANS S.A. w likwidaciji ze struktury tej spotki,

— utworzenie spotki RSSI sp. z 0.0. i objecie 200 000 udziatow o wartosci 200 000
000 zt, przedmiotem dziatalnosci spotki miato by¢ m.in. nabywanie spotek prawa
handlowego, przedsiebiorstw lub ich zorganizowanych cze$ci lub mienia
podmiotow dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym,

— utworzenie spotki Hubertus Biaty Bor sp. z 0.0. i objecie w dwdch transzach:
50 000 udziatow o wartosci 5 000 000 zt oraz nieokreslonej na moment sktadania
whniosku liczby udziatbw w zamian za aport w postaci mienia wchodzacego w sktad
ZWRSP, ktére ma zostaC wycenione w pozniejszym terminie, przedmiotem
dziatalnosci  spdtki miato by¢ m.in. prowadzenie obiektow turystyczno-
gastronomicznych oraz sportowo-rekreacyjnych,

— utworzenie spotki Hubertus Biaty Bor sp. z 0.0., prosha o ponowne rozpoznanie
przez Ministra Aktywow Panstwowych pierwszego wniosku w tej sprawie.

Whioski ztozone przez Dyrektora Generalnego KOWR, z wyjatkiem wnioskow
dotyczacych utworzenia spotki Hubertus Biaty Bér sp. z 0.0., uzyskaty zgode
odpowiednio Ministra RIRW lub Ministra Aktywow Paristwowych, a transakcje ktorych
dotyczyty zostaly sfinalizowane.

(akta kontroli str. 2156-2158, 4119-4132, 4144-4145, 4537-4667, 5270-5275,
5296-5302, 6010-6051, 6397-6973, 7344-7363)

Krajowy Osrodek w dniu 17 wrzesnia 2019 r. zawart porozumienie 0 wspotpracy przy
podejmowaniu dziatan na rzecz powstania terminala intermodalnego w Emilianowie
k/Bydgoszczy. Aktem Zatozycielskim z dnia 10 czerwca 2020 r. utworzono TIBE sp.
Z 0.0., ktorej 100% udziatowcem zostat KOWR. W odniesieniu do kwestii dotyczace;
przyczyny nieprzeprowadzenia Testu Prywatnego Inwestora przez KOWR przed
utworzeniem TIBE sp. z 0.0., Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjaénit, ze
.(...) celem powofanej przez KOWR spdtki TIBE byto przygotowanie i
przeprowadzenie inwestycji budowy | oddania do uzytkowania Terminala
Intermodalnego w Emilianowie k/Bydgoszczy we wspofpracy z Polskimi Kolejami
Paristwowymi SA i Bydgoskim Parkiem Przemystowo — Technologicznym Sp. z o.0.
Terminal ma byc inwestycjq infrastrukturalng, ogélnodostepng i wtasng Skarbu
Panstwa, w zwigzku z powyzszym nie ma charakteru pomocy publicznej.
Dokumentacja dotyczaca powofania spotki TIBE sp. z o.0., przygotowana i
opiniowana przez radcow prawnych (...) nie wskazywata potrzeby przeprowadzenia
testu, a Notariusz sporzadzajgcy akt notarialny nie zazadat takiego dokumentu {(...).”

Nastepnie, w dniu 29 lipca 2020 r. pomiedzy Polskimi Kolejami Panstwowymi S.A.
(dalej PKP S.A.), Bydgoskim Parkiem Przemystowo-Technologicznym sp. z 0.0. (dale;
BPPT sp. z 0.0.) oraz KOWR zawarta zostata warunkowa umowa inwestycyjna (dale

2 Ustalenia dotyczace dziatalnosci JAFP S.A., w tym stwierdzone nieprawidtowosci zostaty zawarte w wystapieniu
pokontrolnym z kontroli 1/22/005 - Dziatalno$¢ Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. oraz spotki Jurajski
Agro Fresh Park S.A. (KRR.411.005.02.2022).
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WUI), ktorej przedmiotem byto uregulowanie zasad wspotpracy na etapie
przygotowania oraz realizacji inwestycji. Po dokonaniu w dniu 29 kwietnia 2021 r.
podwyzszenia kapitatu zaktadowego TIBE sp. z 0.0, KOWR pozostat
wiekszosciowym udziatowcem (88%), a nowo ustanowione udziaty, odpowiednio za
25 000 zt oraz 250 000 zt, zostaty przeznaczone dla PKP S.A. i BPPT sp. z o.0.
Zgodnie z WUI, na etapie prac przygotowawczych rola PKP S.A. miata polegac
przede wszystkim na zapewnieniu wsparcia 0s6b posiadajacych kompetencje oraz
doswiadczenie w realizacji podobnych projektow, [...]0. Z korespondencji
prowadzonej przez KOWR z Prezesem TIBE sp. z 0.0., w dniu 24 wrzesnia 2021 r.
KOWR powzigt informacje o zmianie pierwotnych ustalen okreslonych w WUI
dotyczacych terendw, na ktorych miata byC realizowana inwestycja. W fazie
przygotowawczej projektu okazato sie, ze powierzchnia czesci dziatki zadeklarowane;
przez PKP S.A., jest za mata i konieczne jest pozyskanie dziatek od Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR
wyjasnit m.in., ze od wrzesnia 2021 r. trwaly intensywne rozmowy dotyczace
aneksowania WUI, KOWR przygotowat kompleksowy projekt aneksu, na ktorego
podpisanie nie zgodzito sie jednak PKP S.A. Ponadto, Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR wskazat, ze w drugiej potowie 2022 r., po bezskutecznej prébie
wypracowania aneksu, ktory uzyskatby aprobate wszystkich stron, rozpoczeto
koordynowane przez KPRM rozmowy o przystapieniu do inwestycji spotki Centralny
Port Komunikacyjny sp. z 0.0. (dalej CPK sp. z 0.0.) Oficjalne zaproszenie do rozméw
przekazano do KOWR w maju 2023 r. i rozmowy te toczyty sie do jesieni 2023 r.
Rozmowy byly objete tajemnicg przedsigbiorstwa spotki CPK sp. z 0.0.

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit, ze w ramach prac
poprzedzajacych utworzenie spotki, KOWR wskazywat, ze ze wzgledu na brak
do$wiadczenia w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury transportowej i
kolejowej, udziat KOWR w planowanej inwestycji powinien dotyczy¢ zaangazowania
kapitatowego.

Zdaniem NIK, ze wzgledu na charakter inwestycji, dotyczacy infrastruktury
transportowej i kolejowej, wiodacg role w projekcie od momentu utworzenia spotki
powinien petnic podmiot posiadajgcy do$wiadczenie w realizacji podobnych
przedsiewzie¢. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze byty brane pod uwage
rozwigzania alternatywne, jednak w toku pracy, radcy prawni stron ustalili, ze ze
wzgledu na procedury organizacyjne, w celu przyspieszenia prac w pierwszym etapie
projektu budowy terminala intermodalnego, KOWR powinien utworzy¢ spdtke celowg,
z kapitatem pozwalajacym na wykonywanie prac przygotowawczych i projektowych.
Krajowy O$rodek zadeklarowat powotanie spotki celowej, pod warunkiem wsparcia
przez kompetentne instytucje i osoby. Takie wsparcie zadeklarowato PKP S.A., co
znalazio odzwierciedlenie w zapisach WUL.

Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS w notatce stuzbowej z lutego 2024 r. zwrdcit sie
do Dyrektora Generalnego KOWR o podjecie decyzji co do dalszego funkcjonowania
TIBE sp. z 0.0., w tym m.in. ustalenia sposobu dofinansowania spotki, poniewaz w
przypadku braku pozyskania $rodkéw, konieczne bedzie postawienie spdtki w stan
likwidacji. Do dnia 18 lipca 2024 r. nie podjeta zostata decyzja w tym zakresie.
Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit m.in., ze KOWR nie jest jedynym
wspolinikiem spdtki, a ponadto zrealizowat juz swoje obowigzki wynikajgce z WUI. Jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR, podjecie decyzji co do dalszego
funkcjonowania spotki powinno nastgpi¢ do konca sierpnia 2024 r. i w tym czasie, przy
obecnym poziomie obcigzen, TIBE sp. z 0.0. nie powinna utraci¢ mozliwoSci
regulowania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza jednak, ze przediuzajace sie uzgodnienia pomiedzy Wspolnikami mogty
generowac ryzyko wystapienia trudno$ci w biezacych dziataniach prowadzonych
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przez Prezesa spotki oraz dla dalszego funkcjonowania TIBE sp. z 0.0. w zwigzku ze
zmniejszajacym sie stanem Srodkdw pienieznych spotki.
(akta kontroli str. 161-162, 4533-4536, 4930-5269, 6057-6073, 6312-6318)

Spétka JAFP S.A. utworzona zostata w dniu 16 listopada 2020 r. przez KOWR oraz
RFG S.A. Zgodnie z Aktem Zatozycielskim spdtki, kapitat zaktadowy wynosi 140 301
458,00 zt i dzieli sie na 140301458 akcji imiennych o wartosci nominalnej po 1,00 zt
kazda o tej samej warto$ci emisyjnej. KOWR objat 93434318 akcji imiennych serii A2,
aRFG S.A. 46867140 akcji imiennych serii A1, ktdre to sg akcjami uprzywilejowanymi
co do gtosu w taki sposob, ze na jedng akcje przypadajg dwa gtosy na Walnym
Zgromadzeniu. Ponadto, z §21 ust. 1 ww. statutu wynika, ze Zarzad sktada sie z
trzech oséb, a KOWR jest uprawniony do powotania i odwotania jednego cztonka
Zarzadu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Krajowy Osrodek pomimo
wniesienia do JAFP S.A. wiekszej wartosci wktadéw, posiadajac 66,6% akcji
imiennych zaakceptowat zapisy Aktu Zatozycielskiego JAFP S.A. pozbawiajgce
KOWR decydujacego wptywu na organy reprezentacji spotki i w konsekwenciji na
ustalanie strategicznych planow jej funkcjonowania oraz decyzyjno$ci w sprawach
zwigzanych z biezacym zarzadzaniem spdtka. Zastepca Dyrektora Generalnego
KOWR wyjasnit, ze zatozyciele JAFP S.A. pozycje akcjonariuszy w procesie
prowadzenia inwestycji okre$lili w liscie intencyjnym z dnia 12 lipca 2019 r. Z
dokumentu wynikato m.in, ze ograniczenie uprawnien KOWR w zakresie wptywu na
biezace zarzadzanie spotkg celowg, jak i na sktad jej organu zarzadzajgcego oraz na
decyzije co do strategii rozwoju spotki celowej, skompensowane zostanie
poszerzonymi uprawnieniami w zakresie praw do dywidendy, jak i zabezpieczeniem
wniesionych przez KOWR wkiadéw niepienieznych przed zagospodarowaniem w
sposdb sprzeczny z celami, dla ktérych KOWR zostat powotany. W odniesieniu do
celu spdtki, ktdrym byto stworzenie unikalnego, innowatorskiego rynku rolno-
spozywczego, Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjaénit, ze obecny etap
prac nie jest zgody z oczekiwaniami KOWR. Ponadto, Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR poinformowat, ze w dniu 11 sierpnia 2023 r. ztozony zostat
wniosek 0 pozwolenie na budowe wraz z projektem budowlanym i planem
zagospodarowania terenu inwestycji, w odniesieniu do ktérego Starostwo Powiatowe
w Czestochowie wydato postanowienie dotyczace m.in. uzupetnienia brakow w
projekcie poprzez dostarczenie odpowiednich dokumentéw. Braki w projekcie nie
zostaty jeszcze w petni usuniete.

(akta kontroli str. 1176-1210, 4533-4536, 5270-5275, 5296-5302)

Minister RIRW pismem z dnia 8 marca 2022 r. zwrécit sie do p.o. Dyrektora
Generalnego KOWR o niezwtoczne podjecie prac nad utworzeniem przez KOWR na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR spdtki prawa handlowego, ktdrej celem
bytoby reagowanie na biezaco, na panujacq sytuacje na rynkach rolno-spozywczych
m.in. poprzez nabywanie spotek prawa handlowego, przedsiebiorstw lub ich
zorganizowanych czesci. Ztozenie przez KOWR wniosku do Ministra Aktywow
Panstwowych nie zostato poprzedzone sporzadzeniem Testu Prywatnego Inwestora
oraz biznesplanu zgodnie z wymogami zarzadzenia nr 103/2021/W Dyrektora
Generalnego KOWR. Dokumenty te zostaty przedtozone na dalszym etapie
procedowania wniosku przez MAP. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze: ,Proces
powoftania spotki w trybie wydania polecenia przez Ministra RIRW nie byt wczesniej
procedowany przez KOWR, a zwazywszy na fakt, iz Zarzadzenie 103/2021/W
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 24 wrze$nia 2021 r. nie przewidywato takiego
trybu postepowania, Departament Nadzoru nad Spétkami Centrali KOWR z dbatosci
w kwestii wydatkowania znacznych srodkow na sporzgdzenie TPI oraz Biznesplanu,
w pierwszej kolejnoSci wystapit do Ministra Aktywow Panstwowych o zgode
kierunkowa na utworzenie spotki.”. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit m.in.,
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ze ,(....) po otrzymaniu polecenia podjecia niezwtocznych prac nad utworzeniem
spotki, KOWR realizowat dziatania (...) w sposob, ktdry co do zasady miat na celu
realizacje polityki panstwa w oparciu o przepisy regulujgce dziatalnos¢ KOWR oraz
przepisy ogolne, w tym dotyczagce wydatkowania Srodkow publicznych.” Akt
Zatozycielski RSSI sp. z 0.0. zostat podpisany w dniu 14 pazdziernika 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dopiero prawie miesigc po wydaniu przez
Ministra RIRW dyspozycji odno$nie do utworzenia spétki opracowano w KOWR
dokumenty okre$lajace przedmiot jej dziatania i zrédta finansowania, w tym m.in.
Zarys koncepcji utworzenia Spotki prawa handlowego, realizujgcej zadania z zakresu
pozyskania aktywow niezbednych do realizacji zadan wspierania rolnictwa. Powyzsze
wskazuje na brak uprzedniej analizy KOWR co do zasadnosci utworzenia spotki.

W ramach prac przygotowawczych do utworzenia spétki, pracownicy KOWR odbywali
wyjazdy studyjne/wizytacje przedsiebiorstw rozwazanych do nabycia na potrzeby
nowotworzonej spotki. Minister RIRW w dniu 6 lipca 2022 r. wyrazit zgode na nabycie
przez KOWR, na podstawie art. 32a ust. 1 gnrsp, na wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
czesci upadtych przedsiebiorstw: King Fruit sp. z 0.0. oraz Roja sp. z 0.0., w postaci
nieruchomos$ci oraz ich wyposazenia. Za zakup ww. obiektéw magazynowych w
Regnowie oraz w Stanistawowie KOWR zaptacit syndykom 67 884 100 zt. Obiekty
zostaly wydzierzawione spotce RSSI sp. z 0.0. Umowy dzierzawy poczatkowo
zawarto na okres od 4 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., a nastepnie zostaty
przedtuzone do dnia 31 grudnia 2024 r.

W zwigzku z powzigtymi informacjami o nieprawidtowo$ciach w dziatalnosci RSSI sp.
z 0.0. w 2023 r., co zostato opisane w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego,
Dyrektor Generalny KOWR w dniu 21 marca 2024 r. podjat decyzje o postawieniu
spotki w stan likwidacji. Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, ze ,Skala niekorzystnych
zagadnien wskazywafa na zagroZenie wydatkowania dodatkowych $rodkow oraz
uzasadniata skoncentrowanie dziatann RSSI na rozpoczeciu jej likwidacji
(zabezpieczenie interesdéw RSS! i windykacje naleznosci)”.

(akta kontroli str. 1304-1315, 2832-2849, 4533-4536, 6099-6182, 6273-6294,
6351-6372, 6974-6977, 7344-7363)

W opinii Centrali KOWR z 2020 r., nie miato uzasadnienia merytorycznego dalsze
procedowanie przez OT KOWR w Koszalinie sprawy dotyczacej zagospodarowania
mienia powstatego po bytym Panstwowym Stadzie Ogieréw w Biatym Borze poprzez
utworzenie spotki. KOWR w 2023 r. zmienit decyzje w tej sprawie i 6wczesny
Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi OT
KOWR w Koszalinie m.in. do zawigzania w imieniu KOWR spétki Hubertus Biaty Bor
sp. z 0.0. Dyrektor OT KOWR pismem z dnia 15 maja 2023 r. zlozyt do Ministra
Aktywow Panstwowych wniosek na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR wraz z
Testem Prywatnego Inwestora, biznesplanem oraz projektem Aktu Zatozycielskiego
spotki. Zastepca Dyrektora Departamentu Nieruchomos$ci i Infrastruktury Wsi w
MRIRW we wrzesniu 2023 r. zwrécit sie do KOWR o przedstawienie stanowiska
Centrali KOWR w sprawie utworzenia spétki Hubertus Biaty Bér sp. z 0.0. W ocenie
KOWR ztozony przez OT KOWR wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie spotki byt
przedwczesny. Minister Aktywow Panstwowych nie wyrazit zgody na utworzenie
wnioskowanej spotki, zwracajac uwage, ze przediozone materiaty i analizy
pozastawiaty szereg watpliwosci co do mozliwo$ci osiagniecia zatozonych w projekcie
inwestycyjnym celéw ekonomicznych. Dyrektor OT KOWR w Koszalinie w dniu 29
listopada 2023 r. zwrocit sie do Ministra Aktywow Panstwowych o ponowne
rozpoznanie wniosku. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, z2 w KOWR brak jest
dokumentacji w przedmiocie rozpatrzenia przez Ministra Aktywow Panstwowych
wniosku Dyrektora OT KOWR w Koszalinie.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 4577-4585, 6010-6051, 6312-6322, 6397-6973)

Owczesny Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR udzielit pefnomocnictwa
Dyrektorowi OT KOWR w Koszalinie m.in. do zawigzania w imieniu KOWR spétki pod
firmg Hubertus Biaty Bor sp. z 0.0. W zwigzku z tym OT KOWR w Koszalinie podjat
dziatania w celu utworzenia spotki, w tym m.in. opracowano Test Prywatnego
Inwestora, co byto niezgodne z obowigzujagcym w KOWR zarzadzeniem 103/2021/W,
z ktérego wynika, ze za jego realizacje odpowiadajg wtasciwe Departamenty oraz
Biura w Centrali KOWR, nie Dyrektorzy OT KOWR, a nadzér merytoryczny nad
realizacjg zarzadzenia sprawuje DNS. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit m.in., ze
.(...) brak jest w Oddziale dokumentdw, ale i korespondencji mailowej, wskazujgcej
na jakiej podstawie Centrala KOWR odstapifa od zasad okre$lonych w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego KOWR nr 103/2021/W (...). Z § 7 tego Zarzadzenia wynika
wprost, ze sprawy z ww. Zzakresu winny byC prowadzone wytgcznie przez
Departament Nadzoru nad Spotkami w Centrali KOWR (...).” Petnigcy obowigzki
Dyrektora DNS wyjasnit, ze Departament nie monitorowat stanu sprawy, poniewaz na
etapie udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi OT KOWR w Koszalinie nie zostat do
tego zobowigzany. Decyzja o udzieleniu petnomocnictwa stanowita w ocenie DNS
odstepstwo od zasad wynikajacych z zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze petnomocnictwo udzielone Dyrektorowi OT
KOWR w Koszalinie nie zawierato zapiséw odsylajacych do zarzadzenia nr
103/2021/W jako obowigzujacego OT KOWR do stosowania na potrzeby zawigzania
w imieniu KOWR spdtki.

(akta kontroli str. 2832-2849, 6010-6051, 6273-6277, 6312-6322, 6397-6973)

5. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2020-2024, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9
ustawy o KOWR, do zadan Krajowego Os$rodka nalezato wykonywanie praw z
udziatéw i akcji. Zgodnie z §2 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego KOWR?2, w Centrali
KOWR w sktad Pionu Nadzoru nad Spétkami wchodzit DNS, do ktérego zadan
nalezato m. in. wykonywanie ww. praw, przy udziale pracownikéw Wydziatu Nadzoru
Bezposredniego oraz Wydziatu WPzUIA. Jednoczes$nie, od 28 stycznia 2020 r. do 20
sierpnia 2021 r. w ramach Centrali KOWR funkcjonowat Departament
Zagospodarowania Przejetego Mienia, ktérego zadaniem byto m.in. wykonywanie
praw z udziatéw w spdice KSOW Polowoc sp. z 0.0.26

(akta kontroli str. 777-813, 866-981, 5789-5794)

W DNS w 2020 r. zatrudnione byty 24 osoby, a na dzien 1 stycznia 2024 r. - 28 0sdb.
W Wydziale WPzUIA oraz Wydziale Nadzoru Bezposredniego w 2020 r.
zatrudnionych byto tgcznie 10 pracownikdw, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024
r. — 12 oséb. Na dzien 5 czerwca 2024 r. w obu Wydziatach zatrudnionych byto 11
pracownikow. Kazda z o0séb posiadata kilkuletni staz pracy oraz posiadata
wyksztatcenie wyzsze kierunkowe. Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
realizowanych zadan, a cze$¢ z nich ukonczyta studia podyplomowe.

Pracownicy Wydziatu Nadzoru Bezpo$redniego sprawowali staty nadzor nad
spotkami w oparciu o zatwierdzang przez Dyrektora DNS tzw. Strukture opieki nad
Spétkami KOWR, na podstawie ktorej byli przypisani do konkretnych spotek.
Natomiast w Wydziale WPzUIA przydziat spdtek pracownikom nie miat charakteru
sformalizowanego. W ramach zadan tego Wydziatu realizowano réwniez zadania
zwigzane z nabywaniem i obejmowaniem akcji i udziatow w spdtkach handlowych

% Zarzadzenie nr 98/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.

2% Departament zostat powotany zarzadzeniem nr 24/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 28 stycznia
2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a nastepnie zarzadzeniem nr 91/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20 sierpnia
2021 r. departament ten zostat zlikwidowany.
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oraz wspotpracowano z DKUR w zakresie nabywania udziatow lub akcji spotek na
podstawie ukur.
(akta kontroli str. 814-865, 982-1019)

W okresie objetym kontrolg w KOWR obowigzywaty nastepujace regulacje

wewnetrzne dotyczace nadzoru whascicielskiego:

— zarzadzenie nr 195/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 4 grudnia 2018
r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli2” (dalej Regulamin kontroli),

— zarzadzenie nr 194/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 4 grudnia 2018
r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania kwalifikacyjnego? (dalej
zarzadzenie nr 194/2018/2)2°,

— zarzadzenie nr 98/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 10 lipca 2020 r.
w sprawie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkgq Terminal
Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. oraz wprowadzenia ,Regulaminu
postepowania kwalifikacyjnego w celu wytonienia kandydata na stanowisko
czlonka zarzadu w spotce Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z
0.0.”30 (dalej zarzadzenie nr 98/2020/W),

— zarzadzenie nr 110/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie wprowadzenia Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
nadzorowanymi przez KOWR?! (dalej zarzadzenie nr 110/2023/W), ktére weszio
w Zycie z dniem podpisania, a z mocg obowigzujacg — ostatecznie od dnia 1 lipca
2024 r.

(akta kontroli str. 777-813, 1020-1021, 5272-5295, 5924-5972)

Ponadto, zadania zwigzane z realizacjg nadzoru wiascicielskiego KOWR sprawowat
w oparciu o opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM), we
wrzes$niu 2017 r., a nastepnie w listopadzie 2022 r., Zasady nadzoru wiascicielskiego
nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa (dalej Wytyczne KPRM).

(akta kontroli str. 866-981, 2272a-2274, 6066-6067)

6. Krajowy Osrodek w zakresie wykonywania praw z akcji i udziatébw w spdtkach z
wiekszosciowym udziatem KOWR, podjat dziatania majace na celu okreslenie, w
statucie lub akcie zatozycielskim spotki, ze zgody organu nadzorczego lub uchwaty

2 Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli przeprowadzanych w ramach sprawowania nadzoru
bezposredniego w spétkach wymienionych w wykazie jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa z
udziatéw albo akcji wykonuje Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli
ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegéinym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz.
U. poz. 1525) oraz w spotkach, w ktdrych Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nabyt udziaty lub akcje na
podstawie art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1405, z pdzn. zm.).

28 Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w celu wytonienia kandydata
na stanowisko cztonka zarzadu w spétkach wymienionych w wykazie jednoosobowych spétek hodowli roslin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych
prawa z udziatbw albo akcji wykonuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych
spdtek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (Dz. U. poz. 1525) oraz w spotkach, w ktérych Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa nabyt udziaty
lub akcje na podstawie art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z
2018r. poz. 1405, z pdzn. zm.).

2 Zarzadzenie zostato uchylone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 32/2023/W z dnia 14 kwietnia
2023 r. w sprawie ogtoszenia listy Zarzadzer Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.

30 Zarzadzenie zostalo uchylone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 178/2020/W z dnia 20 grudnia
2020 r. w sprawie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spéta Terminal Intermodalny Bydgoszcz
Emilianowo Sp. z 0.0. oraz wprowadzenia ,Regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w celu wytonienia
kandydata na stanowisko cztonka zarzadu w spétce Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Sp. z 0.0.”

31 Zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 02/2024/W z dnia 31 stycznia
2024 r. zmieniajacym Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
nadzorowanymi przez KOWR.
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Zgromadzenia WspoInikow wymagajg dziatania okreslone w art. 17 ust. 1-6 uzmp.
Wymagane zapisy wprowadzono w dziewieciu statutach i umowach spdtek z
wiekszosciowym udziatem KOWR. Przy czym, w spotce Wesota sp. z 0.0., KOWR
zapisy wynikajace z ww. przepisu wprowadzit w 2021 r., po nabyciu w ramach prawa
pierwokupu pozostatych udziatow spotki i objeciu finalnie 100% jej udziatéw. Zapisow
wynikajacych z art. 17 ust. 1-6 uzmp nie wprowadzono w statucie spétki TDM
ARRTRANS S.A. w likwidacji w upadtosci po nabyciu 100% jej udziatow w dniu 3
wrzesnia 2021 r. oraz w Akcie Zatozycielskim spotki Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji
po nabyciu jej udziatbow w 2018 r. w ramach wykonania przez KOWR prawa
pierwokupu. Wniosek o ogtoszenie upadtosci spotki TDM ARRTRANS S.A. zostat
ztozony w dniu 8 kwietnia 2021 r., czyli jeszcze przed nabyciem jej akcji przez KOWR.
Jak wyjasnit p.o. Zastepca Dyrektora DNS ,(...) na etapie zbycia przez Elewarr sp. z
0.0. 100% akcji spotki TDM ,Arrtrans” S.A. w likwidacji, spodziewano sie, Ze
rozstrzygniecie sqdu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci nastapi bez zbednej zwtoki.
Tym samym za niecelowe nalezafoby uznac wydatkowanie Srodkow na koszty zmiany
Statutu spotki przed wydaniem przez Sgqd orzeczenia w przedmiocie upadtosci,
zwtaszcza w Sytuacji, gdy w postepowaniu zostat ustanowiony tymczasowy nadzorca
sgdowy, co jest formg zabezpieczenia majatku dfuznika — wymagana jest zgoda
tymczasowego nadzorcy sgdowego na czynnoSci przekraczajgce zwykty zarzad (art.
38a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadfosciowe)”. Brak wprowadzenia
zapisow wynikajacych z art. 17 ust 1-6 uzmp w umowie spotki Vitra Trade sp. z 0.0.
w likwidacji wynikat z faktu, ze spétka ta nie dysponuje zadnymi Srodkami pienieznymi,
ktore pozwolityby na optacenie kosztdw zmiany umowy spotki, a w chwili nabycia
udziatéw spdtki przez KOWR nie prowadzita juz dziatalno$ci gospodarczej. Organ
spotki podejmowat dziatania majace na celu ogtoszenie upadto$ci, jednak wnioski w
tej sprawie byty juz dwukrotnie oddalane przez Sad?2.

(akta kontroli str. 2078-2091, 2724-2749, 2757-2770, 2776- 2807, 2811-2830,
3503-3522, 3545-3557, 3614-3640)

Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 85/2021/W z dnia 8 sierpnia
2021 r.33 utworzony zostat Zespdt problemowy do spraw likwidacji spotki Vitra Trade
sp. z 0.0. Zadaniem zespotu byto przeprowadzenie wszelkich czynnosci majacych
doprowadzi¢ do sformutowania rekomendacji co do wyboru $ciezki prowadzacej do
likwidacji spotki oraz zakoriczenia jej spraw. Na posiedzeniu Zespotu w dniu 4 lipca
2022 r. zarekomendowano wystapienie za posrednictwem Ministra RIRW do Rady
Ministrow z wnioskiem o zgode na zbycie udziatdw spétki. Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit, ze wniosek ten nie zostat zrealizowany, poniewaz éwczesny Dyrektor
Generalny KOWR podjat decyzje o nawigzaniu wspdipracy z kancelarig adwokackg
w zakresie przeprowadzenia analiz sytuacji prawnej spdtki. W latach 2022-2024
sporzadzone zostaty cztery opracowania prawne, na ktére wydatkowano 84 931,50
zt. W ocenie bytego Dyrektora Generalnego KOWR, Waldemara Humigckiego, nie
zachowano rzetelno$ci przy podjeciu decyzji 0 zakupie udziatow Vitra Trade sp. z 0.0.,
w zwigzku z czym w celu doktadnego wyjasnienia sprawy, analize i ustalenia warto$ci
majtku spdtki przeprowadzit podmiot zewnetrzny. W odniesieniu do aktualne;
koncepcji w zakresie rozwigzania problemowej sytuacji Vitra Trade sp. z 0.0. w
likwidacji, Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit m.in., ze DNS bedzie rekomendowat
wystapienie za posrednictwem MRIRW z wnioskiem o zgode na zbycie udziatow
spotki, bez zbednej zwtoki. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze aktualna

32 Sad oddalit wnioski spotki o upadio$¢ ztozone w grudniu 2019 r. oraz w grudniu 2020 r., poniewaz w obu
przypadkach uznat, ze spdtka nie posiada majatku wystarczajacego na pokrycie kosztéw postepowania
upadtosciowego oraz stan ten ma charakter trwaty.

33 Zmienionym zarzadzeniem nr 38/2022/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 28 marca 2022 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespotu problemowego ds. likwidacji spétki Vitra Trade sp. z 0.0.
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rekomendacja w zakresie wyboru $ciezki prowadzacej do likwidacji spotki i
zakonczenia jej spraw jest tozsama z propozycjq przediozong przed dwoma laty przez
Zespdt problemowy do spraw likwidacji spétki Vitra Trade sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 3937-3963, 5812-5905, 6057-6098, 7311-7312)

7. Krajowy OS$rodek corocznie opracowywat i przekazywat spotkom, w ktdrych
posiadat 100% udziatéw, wytyczne dotyczace zasad sporzadzania biznesplandw oraz
wieloletnich programow inwestycyjnych. Celem byto m.in. ujednolicenie sposobu
przedstawiania danych i opracowywania dokumentow.

Zarzady spdtek, na podstawie Wytycznych KPRM, zobligowane byty do przyjecia

dokumentaciji planistycznej w formie uchwaty zarzadu. Zgromadzenie Wspdlnikow,

zatwierdzato w formie uchwaly ztozong przez zarzad dokumentacije planistyczna.
(akta kontroli str. 206-594)

Na biezacg sprawozdawczo$¢ spotek sktadaty sie: miesieczne sprawozdania z
dziatalnosci (dot. TIBE sp. z o.0., JAFP S.A., RSSI sp. z 0.0.), kwartalne
kwestionariusze informacyjne (dot. TIBE sp. z 0.0., JAFP S.A., Widawa sp. z 0.0.,
Wesofa sp. z 0.0., RSSI sp. z 0.0.) oraz sprawozdania F-0134 (dot. TIBE sp. z 0.0.,
JAFP S.A., Widawa sp. z 0.0., Wesofa sp. z 0.0., Polgrunt sp. z 0.0., RSSI sp. z 0.0.).

Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit m.in., ze ,Objecie nadzorem nowo
powotanej spotki w znamienity sposob zostato pod wzgledem formalno-prawnym
ograniczone w wyniku zapisow w akcie zafozycielskim RSSI par 16 ust 15, gdzie
wyfgczono indywidualng kontrole wspdlnika. Zapis ten skutecznie uniemoZliwit
kontrolowanie racjonalnego wykorzystywania zasobow majgtku nowo powotanej
Spotki. Organem wskazanym do kontroli byta rada nadzorcza. Majgc na uwadze okres
powotania Spotki Departament Nadzoru miat formalng mozliwos¢ rozliczenia
podmiotu z jego dziatalnosci po raz pierwszy na Walnym Zgromadzeniu w czerwcu
2024 roku.”

Zdaniem NIK nadzér wiascicielski nad RSSI sp. z 0.0. byt w istotny sposéb
ograniczony z powodu niepowotania przez ponad rok Rady Nadzorczej przy
jednoczesnym wyltgczeniu w Akcie Zatozycielskim indywidualnej kontroli Wspdlnika.
Ponadto, jak wyjasnit p.o. Dyrektor DNS ,W przypadku RSSI sprawozdania z
dziatalno$ci byty przekazywane z inicjatywy wiasnej Spotki.”

(akta kontroli str. 595-724, 6004-6007)

DNS przyjat jednakowy zestaw wskaznikébw do oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej nadzorowanych spdtek. Oceny sytuacji finansowej spétki Widawa sp. z
0.0., Wesota sp. z 0.0. i Polgrunt sp. z 0.0. dokonywano na podstawie: Sprawozdar
Zarzadu z dziatalnosci Spétki, Sprawozdania finansowego, Informacji dodatkowej na
Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw dotyczacej dziatalnosci Spdtki, Sprawozdania
(opinii) biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego, za
poszczegolne lata.

W spétkach, w ktérych nie ustanowiono Rady Nadzorczej, wyboru firmy audytorskiej
badajace] sprawozdania dokonywato Zgromadzenie Wspolnikdw. W spotkach, w
ktorych powotano Rade Nadzorczg, wybor dokonywany byt uchwatg Rady.

Prowadzona w DNS ocena sytuacji finansowej TIBE sp. z 0.0. nastepowata na
podstawie dokumentow przedtozonych przez spotke na Zwyczajne Zgromadzenie
WspdInikow oraz opinii biegtego rewidenta. Sprawozdania byty zatwierdzane na
Zwyczajnych Zgromadzeniach Wspolnikow. Oceniana byta ptynnos¢ finansowa
spotki. Wyznacznikiem sytuaciji finansowe spdtki byt stan Srodkéw pienieznych na

3 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate na potrzeby
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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koncie, w tym umieszczonych na lokatach. Wynikiem oceny sytuacji finansowej TIBE
sp. Z 0.0. bylo zatwierdzenie sprawozdania finansowego i udzielenie absolutorium
Zarzadowi za lata 2020-2023.

Ocena sytuacji finansowej JAFP S.A. za poszczegodine lata obrotowe odbywata sie na
podstawie dokumentow przedktadanych przez Zarzad spotki na Zwyczajne Walne
Zgromadzenia oraz opinii biegtego rewidenta, a takze na podstawie opinii Rady
Nadzorczej. Departament Nadzoru nad Spétkami przeprowadzat analizy ptynnosci
oraz stopnia realizacji inwestycji, dokonywane na podstawie danych przekazywanych
przez spotke w comiesiecznych raportach. Wynikiem oceny sytuacji finansowej JAFP
S.A. bylo zatwierdzenie sprawozdania finansowego i udzielenie absolutorium
Zarzadowi za lata 2020-2023.

W przypadku utworzonej w dniu 14 pazdziernika 2022 r. spédtki RSSI sp. z 0.0.,
zgodnie z §31 ust. 2 umowy spotki, pierwszy rok obrotowy skonczyt sie 31 grudnia
2023 r.

(akta kontroli str. 58-205, 4889-4922, 6004-6007)

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2020-2024, wyniki finansowe spotek podlegaty
wahaniom. Sumarycznie przychody na koniec 2023 r. wyniosty 165 824,6 tys. zt i
spadty 0 42,5% wzgledem 2020 r., w ktorym wyniosty 288 558,0 tys. zt. Koszty na
koniec 2023 r. wyniosty 186 882,2 tys. zt i spadty o 35,6% wzgledem 2020 r. (.
290 180,1 tys. zt). W porédwnaniu do 2022 r. (tj. 16 685,5 tys. z), koszty w 2023 r.
wzrosty ponad 11-krotnie. Zysk netto w 2023 r. wynidst [....]20 tys. zI%, wzrést 0 10,7%
wzgledem 2020 r. (tj. 2 521,8 tys. zt )% i byt ponad dwa razy mniejszy niz w 2022 r.
(tj. 6 464,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r., w ktérym strata nadzorowanych spotek
wyniosta tacznie 4 138,2 tys. zI*¥7, na koniec 2023 r. wzrosta ona o prawie sze$¢ razy
uzyskujac warto$¢ 24 011,3 tys. zI%8.

(akta kontroli str. 13-20)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2023 r. ulegly pogorszeniu wyniki
finansowe spotek. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit m.in., ze ,W spotkach
prowadzacych dziatalno$c rolniczg czesto wystepuje fluktuacja wyniku finansowego,
poniewaz ich dziafalnos¢ jest determinowana wieloma czynnikami zewnetrznymi
takimi jak: sytuacja na rynku i ceny skupu czy warunki pogodowe w danym regionie.
(...) W przypadku spétki Widawa (...) strata wystepowata w okresie objetym kontrolg
sporadycznie t. w 2019 r. (...) i 2023 r. W przypadku spotek inwestycyjnych straty
wynikajq z faktu, ze spotki te nie prowadzq dziatalnosci operacyjnej, a ewentualne
przychody pochodzg z wiasciwego, tymczasowego zagospodarowania aktywow, to
jest sq to przychody z np. lokat lub dzierzaw. Spotki zostaty wyposazone w kapitat
majacy im umozliwi¢ realizowanie inwestycji, a podjecie dziatalnoSci operacyjnej ma
docelowo nastapic, kiedy spotki te 0siggng zdolnoSc do jej podjecia.”

(akta kontroli str. 5924-5972, 6008-6009)

W latach 2020-2024 przedstawiciele KOWR rozpatrywali i gtosowali jako
Zgromadzenie WspoInikéw/Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy za podjeciem uchwat
dotyczacych zatwierdzenia sprawozdan zarzadéw, sprawozdan finansowych oraz
gtosowali za podjeciem uchwat dotyczacych absolutorium dla czlonkéw zarzgdéw
Spotek nadzorowanych. Przedstawiciele KOWR dziatajac jako Zwyczajne

3 W 2023 r. zysk odnotowaly: Wesofa sp. z 0.0. ([...J° tys. zt), JAFP S.A. (365,2 tys. zt), Polgrunt sp. z o.o.
(21096,8 tys. zt).

36 W 2020 r. zysk odnotowaty: Widawa sp. z 0.0. (144,1 tys. zt), Wesota sp. z 0.0. (700,8 tys. zt), ELEWARR sp. z
0.0.(1676,9 tys. ).

37'W 2020 r. straty odnotowaty: Polgrunt sp. z 0.0. (246,5 tys. zt), KSOW Polowoc sp. z 0.0. (422,2 tys. zt), KZD
Nowy Dwér sp. z 0.0. (3 469,5 tys. z1).

38 W 2023 r. straty odnotowaty: TIBE sp. z 0.0. (462,2 tys. zt), Widawa sp. z 0.0. ([...]® tys. zf), RSSI sp. z 0.0.
([...J0tys. zb).
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Zgromadzenie  WspoInikow/Zwyczajne  Walne  Zgromadzenie  Akcjonariuszy
podejmowali uchwaty o podziale zysku zgodnie z art. 231 §2 pkt 2 i art. 395 §2 pkt 1
ksh. Przy podziale zysku KOWR kierowat sie ,Wytycznymi dla Spotek z udziatem
Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za dany rok obrotowy”,
wydawanymi co roku przez KPRM. Na ich podstawie sporzadzano rowniez Wytyczne
dla Spdtek KOWR sporzadzajacych sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy, przy uwzglednieniu wniosku Zarzadu danej Spotki co do sposobu podziatu
zysku finansowego netto za dany rok obrotowy, jak rdwniez uwzgledniajgc stanowisko
pozostatych udziatowcow/akcjonariuszy w spotkach, w ktorych taka sytuacja miata
miejsce.

(akta kontroli str. 725-776a)

Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw RSSI sp. z 0.0. w likwidacji oraz Zwyczajne
Walne Zgromadzenie KOWR Ventures nie podjefo uchwaty w zakresie zatwierdzenia
sprawozdan finansowych ww. spotek za rok obrotowy 2023 oraz nie podjeto uchwat
w zakresie udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu/komplementariuszowi z
wykonania przez nich obowigzkdw. Zatwierdzenie ww. sprawozdan nie mogto zosta¢
dokonane w terminach okreslonych w art. 231 §1i 2 ksh oraz art. 53 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® (dalej ustawa o rachunkowos$ci) ze
wzgledu na przedtuzajace sie prace nad tymi dokumentami.

Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit, ze ,W dwaoch spétkach (...) ti. Rolno
Spozywczej Spotce Inwestycyjnej Sp. z 0.0. oraz GPW Ventures Management Sp. z
0.0. KOWR Ventures ASI S.K.A w terminie do dnia 30 czerwca 2024 r. nie zostaty
rozpatrzone sprawozdania finansowe, sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu oraz
sprawozdanie z dziatalno$ci Rady Nadzorczej w RSSI Sp. z 0.0. ze wzgledu na
ogtoszong przerwe w Zgromadzeniach.” W przypadku RSSI sp. z 0.0. w likwidaciji
przerwa zostata ogtoszona do dnia 29 lipca 2024 r., a nastepnie do 13 sierpnia 2024
r., a w KOWR Ventures — do dnia 23 lipca 2024 r. Ponadto, p.o. Dyrektora DNS
wyjasnit, ze podczas Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw RSSI sp. z 0.0. w
likwidacji, ktore odbylo sie¢ w dniu 28 czerwca 2024 r. zostato przediozone
sprawozdanie finansowe za ubiegty rok i sprawozdanie Rady Nadzorczej. Nie
przedtozono natomiast opinii biegtego rewidenta, poniewaz, jak wyjasnit p.o.
Dyrektora DNS, konieczne byto dokonanie zmiany uprzednio wybranej firmy
audytorskiej ,(...) ze wzgledu na ryzyko, ze niezalezno$¢ kluczowego biegtego lub
firmy audytorskiej moze by¢ zagrozona, Rada Nadzorcza Spotki w dniu 28 czerwca
2024 roku podjefa uchwate o wyborze firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego.” W odniesieniu do sprawozdania Zarzadu z dziatalnoci
RSSI sp. z 0.0.,, p.o. Dyrektora DNS wskazat, ze Rada Nadzorcza spotki
poinformowata, ze ,(...) sprawozdanie nie zostato sporzadzone przez Zarzad Spotki,
ktory przestat sprawowac swoj mandat wobec postawienia Spotki w stan likwidacji z
dniem 03.04.2024 r. Rada Nadzorcza w swoim sprawozdaniu, stwierdzita Ze nie moze
wyrazic jakiejkolwiek opinii w sprawie Sprawozdania Zarzgdu i oceni negatywnie
dziatalno$¢ Zarzadu w 2023 r.” Zgodnie z uchwatg Nr 3/ZW/2024 Zwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow RSSI sp. z 0.0. w likwidacji z dnia 28 czerwca 2024 r.
powzieta w dniu 29 lipca 2024 r. po przerwie zarzadzonej uchwatg nr 2 Zwyczajnego
Zgromadzenia WspdInikow z dnia 28 czerwca 2024 r., w dniu 29 lipca 2024 r. zostato
przygotowane sprawozdanie likwidatora z dziatalnosci RSS! sp. z 0.0. w likwidacji za
okres od 14 pazdziernika 2022 r. do grudnia 2023 r., ktére zostanie przedtozone do
opiniowania Radzie Nadzorczej. W odniesieniu do KOWR Ventures, w dniu 23 lipca
2024 r. ZWZ podjeto uchwaty o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 2023 r.
i sprawozdania komplementariusza z dziatalnosci Spotki w 2023 r., udzieleniu

%9 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
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absolutorium komplementariuszowi z wykonania obowigzkow w 2023 r. oraz o
pokryciu straty netto Spotki za 2023 r. w wysokos$ci 2.849,1 tys. zt Srodkami z zyskow
z lat przysziych.

(akta kontroli str. 5993-6003, 6373-6396)

8. Zasady polityki dywidendowej zostaty okreslone w dokumencie Wytyczne dla
spotek KOWR sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok 2020 w ktérych
KOWR wykonuje uprawnienia wiascicielskie*°, zaakceptowanym przez Dyrektora
Generalnego KOWR w dniu 10 grudnia 2020 r., ktére w rozdziale Il Gospodarka
Kapitatami wtasnymi spotki wskazywaty zasady podziatu zysku netto za rok 2020.
Analogiczne dokumenty zostaty opracowane i zatwierdzone przez Dyrektora
Generalnego KOWR na kolejne lata sprawozdawcze, tj. na lata: 2021, 2022 i 2023.
W Wytycznych, w zakresie regut poboru dywidendy wynikajacej z uzyskanego zysku
zastrzezono, ze Zgromadzenie Wspolnikow przy podejmowaniu uchwaty odnosnie
jego podziatu, bedzie sie kierowa¢ nastepujacymi zasadami: koniecznoscig pokrycia
nierozliczonej straty z lat ubiegtych, planami inwestycyjnymi spotki, poziomem
zadtuzenia oraz potrzebami kapitatowymi spdtki. Zastrzezono, ze Zwyczajne
Zgromadzenie odstepuje od poboru dywidendy w sytuacji, gdy suma strat z lat
poprzednich wykazana w bilansie spdtki jest wyzsza od kwoty osiggnietego zysku
netto za rok obrotowy. WspoInik moze odstgpi¢ od poboru dywidendy w cato$ci lub
czesci w uzasadnionym przypadku, w szczegoélnosci, gdy organy spotki wnioskujg o
przeznaczenie catosci lub czesci zysku netto na kapitat zapasowy lub kapitat
rezerwowy, z wyraznym przeznaczeniem na cele rozwojowe. W spétce JAFP S.A., w
ktérej KOWR posiadat mniej niz 100 % akcji i udziatéw, zasady polityki dywidendowe;j
zostaty okreslone w umowie z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie zasad gtosowania
za wyptatg dywidendy w przypadku wypracowania przez spdtke zysku. Po
przystapieniu do spotki TIBE sp. z 0.0. dwdch nowych wspdinikdw nie byt
przyjmowany dokument regulujacy zasady polityki dywidendowej wykraczajacy poza
treS¢ umowy spotki, ktdra kompetencie w zakresie podziatu zysku przekazywata
Zgromadzeniu WspoInikéw. W odniesieniu do KOWR Ventures zobowigzano sie do
niedokonywania wypfaty dywidendy ani zaliczki na poczet dywidendy w czasie
istnienia spotki.

W latach 2020-2023 cztery*' z 11 spotek z wigkszoSciowym udziatem KOWR
osiggneto zysk, przy czym najlepsze wyniki finansowe odnotowata Wesota sp. z.0.0.,
ktora co roku, w latach 2020-2023, osiggata dodatni wynik finansowy. Wypracowany
przez spotki zysk byt przeznaczany na kapitat zaktadowy, pokrycie straty z lat
ubiegtych (dotyczy spdtki JAFP S.A.)), na kapitat zapasowy oraz zasilenie
Zaktadowego Funduszu Swiadczern Pracowniczych®? lub na kapitat zapasowy i
wyptate dywidendy. Wyptata dywidendy w Polgrunt sp. z 0.0. z zysku wypracowanego
za 2023 r. ma nastgpi¢ w lipcu i we wrzesniu 2024 r.43 Zarzad Polgrunt sp. z o.0.
przedtozyt wniosek w sprawie podziatu zysku za rok obrotowy 2023 proponujac
przeznaczenie catego zysku netto, tj. 2 096,82 tys. zt na kapitat zapasowy spotki,
jednak Wydziat WPzUIA w DNS zaproponowat przeznaczenie wiekszosci z
wypracowanego zysku netto tj. 1,5 min zt na wypfate dywidendy dla Wspélnika (.

40 Dla TIBE sp. z 0.0. zostat wydany osobny dokument, tj. Wytyczne dla spétki Terminal Intermodalny Bydgoszcz
Emilianowo sp. z o.0. sporzadzajgcej sprawozdanie finansowe za rok 2020.

41 Widawa sp. z 0.0. osiggneta zysk za lata 2020-2022, Wesota sp. z 0.0. osiggneta dodatni wynik finansowy w
latach 2020-2023, spétka JAFP S.A. dodatni wynik uzyskata w 2022 r. i 2023 r. oraz spétka Polgrunt sp. z 0.0.
ktora zysk odnotowata za rok obrotowy 2021, 2022 i 2023.

42 Dotyczy przeznaczenia zysku w spétce Widawa sp. z 0.0. za 2022 r. Zysk netto za 2022 r. zostat podzielony i w
czesci przeznaczony na kapitat zapasowy (4 008 019,75 zt) a w czesci na zasilenie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (14 000 zt), zgodnie z wnioskiem Zarzadu w sprawie podziatu zysku za rok obrotowy
2022.

43 Spotka Polgrunt sp. z 0.0. zwrécita sig do KOWR o zgode na wyptate dywidendy w dwéch transzach z uwagi na
termin konczacych sie lokat bankowych, na ktérych spétka ulokowata nadwyzke $rodkoéw.
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KOWR). Jako uzasadnienie wskazano na specyfike dziatalnosci spotki, ktora w
wyniku wydzierzawienia wszystkich gruntow rolnych na okres 20 lat zakoriczyta
dziatalno$¢ w zakresie produkcji rolnej i w zwigzku z tym nie planuje wydatkéw
inwestycyjnych. Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw postanowito przychyli¢ sie do
opinii Wydziatu WPzUIA i podzieli¢ zysk netto przeznaczajac 1,5 min zt na wyptate
dywidendy dla Wspdlnika a kwote 596,9 tys. zt na kapitat zapasowy. Petnigcy
obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit, ze ,(...) przeznaczenie kwoty 1 500 000 zt zysku
na wypftate dywidendy dla KOWR nie doprowadzi do drenowania Spotki, a wrecz
przeciwnie pozwoli optymalnie zagospodarowac Srodki finansowe, ktore nie bytyby
wykorzystane przez Spotke”,

(akta kontroli str. 2305-2310, 2513-2723, 2968-2971, 3643-3645, 5989-5991)

W kontrolowanym okresie Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow, a w przypadku
spotki JAFP S.A. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, podejmowato
uchwaty m.in.: o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego i przeznaczeniu ustanowionych
w ten sposdb udziatow dla nowych wspdlnikow, o zmianie umowy spétki, o wyrazeniu
zgody na notarialne ustanowienie ograniczonego prawa stuzebnosci przesytu oraz o
wyrazeniu zgody na wydzierzawienie lub zbycie nieruchomosci. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow spdtki TIBE sp. z 0.0. w dniu 29 kwietnia 2021 r. podjeto
uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki oraz o przeznaczeniu nowo
ustanowionych udziatéw dla nowych wspdinikow, tj. BPPT sp. z 0.0. oraz PKP S.A.
Dokonano zmiany Aktu Zatozycielskiego w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu i
dotgczeniem do TIBE sp. z 0.0. dwoch Wspdinikow. Powyzsze dziatanie byto
nastepstwem postanowienn WUI, zawartej pomiedzy PKP S.A., BPTT sp. z 0.0. a
KOWR w 2020 r., ktorej przedmiotem byta realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego
polegajacego na wybudowaniu terminala intermodalnego w miejscowosci Emilianowo
koto Bydgoszczy. W spotce JAFP S.A. w dniu 28 wrze$nia 2022 r. NWZW podijeto
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy kompleksu
gruntdéw niezabudowanych, uzytkowanych rolniczo, o tgcznej powierzchni 84,9508 ha
na okres trzech lat oraz uchwate o zmianie statutu spotki, w szczegélnosci poprzez
zmiane przedmiotu dziatalnosci spotki i doprecyzowanie niektorych postanowien
dotyczacych Rady Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy. W spétce
Polgrunt sp. z 0.0. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow podjeto uchwate o
zmianie umowy spotki i przyjeciu jednolitego tekstu Aktu Zatozycielskiego spotki, co
byto nastepstwem nabycia 100% jej udziatéw przez KOWR w 2022 r. oraz uchwate o
wyrazeniu zgody na ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego w postaci
stuzebnosci przesytu na nieruchomosciach gruntowych spotki znajdujacych sie w
dzierzawie*4. W spotce Wesota sp. z 0.0., NWZW podjeto uchwate w sprawie zmiany
Aktu Zatozycielskiego spotki i przyjeciu jego tekstu jednolitego po nabyciu 100%
udziatbw spdtki, a nastepnie uchwate o zmianie umowy spotki polegajacg na
doprecyzowaniu zapisow dotyczacych Zarzadu spdtki oraz zasad zbywania
sktadnikow aktywow trwatych. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow spotki
Widawa sp. z 0.0. w badanym okresie podjeto cztery uchwaty dotyczace wyrazenia
zgody na zbycia nieruchomosci oraz dwie uchwaty o zmianie umowy spotki. We
wszystkich przypadkach kiedy byta zmieniana umowa spétki uchwaty wspdinikdw byty
umieszczone w protokole sporzadzonym przez notariusza oraz dokonano
odpowiednich wpiséw do rejestru.

(akta kontroli str. 2513-2518, 2724-2831)
W dniu 1 lutego 2021 r.45 zostata dokonana zmiana organizacyjna w strukturze spétek
z wigkszosciowym udziatem KOWR, w wyniku ktérej nastapito potgczenie spotki KZD

44 Zgoda dotyczyta potozenia na dziatce dwutorowej linii kablowej energetycznej wraz z kablem $wiattowodowym.
45 Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy, dnia 1 lutego 2021 r. nastapito potaczenie
spotek PlantiCo i KZD Nowy Dwor sp. z 0.0., gdzie spétka przejmujaca byta PlantiCo.
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Nowy Dwér sp. z 0. 0. ze spotkg PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze
Zielonki sp. z 0.0.46 Potgczenie dokonane zostato poprzez przejecie w trybie art. 492
§1 pkt 1 ksh catego majgtku Spotki Przejmowanej w zamian za udziaty w
podwyzszonym kapitale Spétki Przejmujacej, wydane Wspoinikowi  Spdki
Przejmowanej, tj. KOWR. Rozliczenie potaczenia spdtek nastapito metodq faczenia
udziatéw, zgodnie z art. 44c ustawy o rachunkowosci. Potaczenie spotek zostato
poprzedzone analiza, ktorej efektem koficowym byto opracowanie Planu potaczenia.
Minister RIRW wydat zgode na potaczenie ww. spotek oraz na objecie przez KOWR
nowych udziatdbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym spétki PlantiCo. Uchwaty
dotyczace potgczenia obydwu spotek zostaly podjete przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikdw spotki PlantiCo oraz KZD Nowy Dwér sp. z 0.0. w dniu 28
pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1908-1961, 2018-2077)

W kontrolowanym okresie dokonano dokapitalizowania, w formie wktadu pienieznego,
jednej spotki z wiekszosciowym udziatem KOWR, tj. KZD Nowy Dwér sp. z 0.0. w
wysokos$ci 5 999 931 zt. Dokapitalizowanie zostato przeprowadzone w ramach art. 4b
ukur oraz na podstawie art. 257 §2 ksh. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego byto
poprzedzone sporzadzeniem Testu Prywatnego Inwestora, kitéry wykazat, ze
planowane dokapitalizowanie nie stanowi pomocy publicznej. Po wydaniu zgody
przez Dyrektora Generalnego KOWR na rozpoczecie procesu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spdtki wystgpiono do Ministra RIRW o wyrazenie zgody na
dokapitalizowanie. Srodki z dokapitalizowania mialy przyczynié sie do wzrostu
efektywnos$ci dziatania spétki, a ponadto we wniosku do Ministra RIRW wskazano
m.in., ze z uwagi na prowadzong dziatalno$¢ (produkcja ozdobnego materiatu
szkotkarskiego i ro$lin ozdobnych) dokapitalizowanie KZD Nowy Dwoér sp. z 0.0.
mogtoby docelowo wesprze¢ dziatalnos¢ innych spétek ogrodniczych podlegajacych
pod KOWR. Krajowy Osrodek uzyskat zgode Ministra RIRW w dniu 12 lipca 2019 r.
Srodki na dokapitalizowanie zostaly przewidziane w planie finansowym ZWRSP. W
sprawie dotyczacej podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki KZD Nowy Dwor sp.
z 0.0. zostata podjeta uchwata nr 1 z dnia 26 marca 2020 r. Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspdInikow spotki KZD Nowy Dwér sp. z 0.0., zawarta w protokole
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw w formie aktu notarialnego zgodnie z
art. 246 §1 ksh. Jak wynika z treSci uchwaty, kapitat zaktadowy spdtki zostat
podwyzszony o kwote 5 999 931 zt do kwoty 15 414 508 zt poprzez wydanie jednemu
Wspdlnikowi, tj. KOWR 48 801 nowych udziatdw, o wartosci nominalnej 131 zt kazdy.
W KOWR nie wprowadzono sformalizowanej procedury procesu dokapitalizowania
spotek. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit, ze dokapitalizowania ,(..) miaty
charakter indywidualny i okazjonalny, a zakres skfadanych wnioskow o
dokapitalizowanie ~zalezat przede wszystkim od potrzeb inwestycyjnych i
planowanych efektéw danej spotki”.
W latach 2020-2024 Krajowy O$rodek nie dokonywat innych transferéw majatku
Skarbu Panstwa do spotek z wiekszo$ciowym udziatem KOWR.
(akta kontroli str. 1906-1907, 2513-2518, 2724-2831, 2972-2976, 3235-3277,
3641-3645, 3647-3660)

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. KOWR przekazat do MAP na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy 0 KOWR 100% udziatow w spdtce ELEWARR sp. z 0.0. Przekazanie udziatow
odbyto sie na wniosek Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 2513-2518, 2850-2884)

46 W chwili potaczenia spétka PlantiCo byta wymieniona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spdtek hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. 2018 r. poz. 1525 ze zm.), ktdrej
100% udziatéw nalezy do KOWR.
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9. W Krajowym OS$rodku od 2019 r. obowigzywata ,Strategia Krajowego O$rodka

Wsparcia Rolnictwa™? (dalej Strategia KOWR). W dokumencie tym, w celu

strategicznym nr Il ,Efektywne zarzgdzanie mieniem Skarbu Panstwa”, w obszarze 2

,R0zZW0O] nadzorowanych spdtek, w tym o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki

narodowej” skoncentrowano sie na okresleniu strategii dla nadzorowanych przez

KOWR tzw. spotek strategicznych, za$ cele dotyczace pozostatych spotek

sprowadzono do osiggniecia: dtugoterminowego wzrostu wartosci  majatku

narodowego realizowanego przez zwiekszenie wartosci spotek z udziatem Skarbu

Panstwa, funkcjonowanie nadzoru w oparciu 0 obowigzujace przepisy oraz zapisow

aktow zatozycielskich spotek jak rowniez poprzez prowadzenie biezacego

monitoringu sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz hodowlanej, jak rowniez oparcie

nadzoru o kontrole planowe i dorazne. Realizacja tych dziatan miata zapewni¢

kompleksowg wiedze o biezace] sytuacji spotek, jak rowniez umozliwi¢

zidentyfikowanie i wyeliminowanie potencjalnych nieprawidtowosci. W 2021 r.

dokonano aktualizacji4® Strategii KOWR, zamieszczajac zapisy w szerszym zakresie

odnoszace sie do nadzorowanych przez KOWR spétek, innych niz spotki strategiczne.

Zgodnie ze zaktualizowanym brzmieniem Strategi KOWR, oprécz okreSlenia

dotychczasowych celow, zadeklarowano, ze wramach wykonywania praw z

udziatéw i akcji wobec spotek o charakterze rolnym, nabytych w ramach realizacji

przepisow ukur przed dokonaniem zakupu nadal przeprowadzana bedzie analiza

ekonomiczna dotyczaca jego zasadnosci. Do zadarn KOWR w zakresie wykonywania

praw z udziatow i akcji miato nalezec:

- prowadzenie ewidencji udziatéw i akcji spdtek zakupionych w ramach realizacii
prawa pierwokupu na podstawie ukur,

- wykonywanie praw z udziatdw i akcji w czasie zgromadzen wspoinikéw lub
akcjonariuszy w spdtkach, w ktérych KOWR posiada cato$¢ udziatow,

- przeprowadzanie w spdtkach kontroli doraznych i planowych oraz ich koordynacja,

- opiniowanie i kontrolowanie programdéw inwestycyjnych w spétkach ze 100%
udziatem KOWR,

- wybdr biegtych rewidentéw do corocznych badan spotek, w ktérych KOWR
posiada wiekszo$¢ udziatow,

- opiniowanie sprawozdan zarzaddw spotek nabytych z pakietem 100% udziatow w
ramach wykonywania ww. ustawy,

- przygotowywanie, opiniowanie i nadzorowanie procesOw restrukturyzacii
w spotkach, w ktérych KOWR posiadat wszystkie udziaty,

- analiza procesdw oraz danych ekonomicznych w nabytych spdtkach,

- przygotowywanie okresowych informacji i analiz na temat sytuacji ekonomiczne;
spotek, ktérych udziaty zostaty zakupione,

- opracowywanie  projektow  zmian  organizacyjnych i  kapitatowych
w nadzorowanych spotkach.

Powyzsze dokumenty zostaty opracowane we wspdtpracy z DNS oraz w konsultacii

z Departamentem Strategii i Rozwoju w MRIRW.

(akta kontroli str. 1022-1028, 2260-2265)

Dyrektor Generalny KOWR w dniu 28 grudniu 2023 r. wydat zarzadzenie nr
110/2023/W  dotyczace wprowadzenia Zasad nadzoru wiascicielskiego nad
wszystkimi spotkami kapitatowymi nadzorowanymi przez KOWR, kt6re weszto w zycie
z dniem podpisania, a z mocg obowigzujgca — ostatecznie od dnia 1 lipca 2024 .

(akta kontroli str. 1020-1028, 2266-2274, 5270-5295, 5924-5972, 6066-6067)

47 Wprowadzona zarzadzeniem nr 91/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 7 sierpnia 2019 r.
48 Zarzadzeniem nr 43/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 kwietnia 2021 r.
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Do grudnia 2023 r. jedynym dokumentem okreslajacym dziatania podejmowane w
odniesieniu do spotek, w ktdorych KOWR posiadat wiekszo$ciowe udziaty lub akcje
byta obowigzujaca od dnia 7 sierpnia 2019 r., zaktualizowana w 2021 r. Strategia
KOWR, ktéra przede wszystkim koncentrowata sie na zadaniach spotek o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Dopiero w dniu 28 grudnia 2023
r. Dyrektor Generalny KOWR wydat zarzadzenie nr110/2023/W w sprawie
wprowadzenia Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami nadzorowanymi przez
KOWR, ktore miato regulowa¢ m.in. cele nadzoru witascicielskiego sprawowanego
nad wszystkimi spotkami nadzorowanymi przez KOWR, metody i warunki ich
osiggniecia oraz wskaza¢ odpowiedzialnych za nadzér nad dziatalnoscig
nadzorowanych spotek. Zarzadzenie nr 110/2023/W weszto w zycie z dniem
podpisania, z mocg obowigzujaca od 1 lutego 2024 r., ale w styczniu 2024 r.49 termin
ten zostat zmieniony. Powyzsza zmiana zostata dokonana na wniosek DNS, w opinii
ktorego dokument wymagat dalszej poprawy i uzupetnienia. Ostatecznie,
zarzadzenie zaczeto obowigzywaé w dniu 1 lipca 2024 r. Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit, ze nie poddano zmianom tresci zarzadzenia.
Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze ,(...) Zadna z kontroli zewnetrznych
przeprowadzanych w KOWR, w tym takze przez NIK, nie zgtaszata zastrzezen do
samego modelu nadzoru nad spotkami”. Przedstawione uzasadnienie pozostaje bez
wptywu na nieprawidtowo$¢. Zgodnie z wyjasnieniami bytego Dyrektora Generalnego
KOWR, Waldemara Humieckiego, wprowadzenie takich regulacji byto potrzebne,
natomiast trwato dtugo ,(...) gtdwnie ze wzgledu na opor komorek organizacyjnych
KOWR, zajmujacych sie nadzorem na sp6tami strategicznymi i innymi spotkami
prawa handlowego nabywanymi przez KOWR”.
Ponadto Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, ze: ,W roku 2024 zostanie przyjeta
strategia KOWR na kolejne lata i merytoryczny Departament Nadzoru nad Spétkami
planuje uwzgledni¢ w swoim wkfadzie takze cele strategiczne dla spotek
pozyskanych w trybie art. 17 ustawy o KOWR i art. 32a ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa.”
W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, tak pézne podjecie przez KOWR inicjatywy w
zakresie wprowadzenia regulacji porzadkujacej oraz szczegdtowo okreslajacej
zasady nadzoru nad wszystkimi spotkami, w ktérych KOWR posiadat wigkszosciowe
udziaty, byto dziataniem nierzetelnym. Jednocze$nie, sytuacja nadzorowanych przez
KOWR w latach 2020-2024 spdtek, w tym postawienie w stan likwidacji dwéch z nich
(KSOW Polowoc sp. z 0.0. oraz RSSI sp. z 0.0.), wskazujg na fakt, iz istniata
konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie opracowania szczego6towej strategii oraz
zasad nadzoru dla tego typu spdtek, w szczegolnosci pozyskanych w trybie art. 17
ustawy o KOWR i art. 32a gnrsp.

(akta kontroli str. 1020-1028, 2266-2274, 2283-2296, 4595-4602, 5270-5295,

5924-5972, 6066-6067, 6099-6114, 6974-6977, 7302-7314)

Dziatalno$¢ podstawowa poszczegdinych spotek byta analizowana przez KOWR na
etapie ich tworzenia lub nabywania w nich udziatow, co przektadato sie na zapisy
dotyczace przedmiotu dziatalno$ci w aktach zatozycielskich tych spétek lub ich
statutach. Ponadto, w celu okre$lenia podstawowych parametréw funkcjonowania
spofki, jak rowniez jej umiejscowienia w otoczeniu gospodarczym i ekonomicznym dla
poszczegolnych spdtek opracowywano nastepujace dokumenty o charakterze
strategiczno-inwestycyjnym:

- biznesplany, w ktorych dla spdtki okreSlano m.in.: charakterystyke spotki,
zatozenia planistyczne w zakresie prowadzonej dziatalnosci, planowang
restrukturyzacje majatkowg, planowane inwestycje na dany okres, zewnetrzne
zrodta finansowania oraz poziom zobowigzan;

49 Zarzadzeniem nr 02/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 31 stycznia 2024 r.
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- testy prywatnego inwestora, okreslajace, czy wsparcie finansowe podmiotu ze
srodkow publicznych jest dokonywane na warunkach, ktére bytyby akceptowalne
przez inwestora lub wierzyciela prywatnego, dziatajgcego w normalnych
warunkach gospodarki rynkowej;

- Wwieloletni program inwestycyjny, okre$lajacy liste zadan inwestycyjnych
zatozonych i zatwierdzonych przez zarzad spotki w okresie pieciu lat.

Zaroéwno biznesplany jak i wieloletnie programy inwestycyjne opracowywane byty w
oparciu 0 akceptowane co roku przez Dyrektora Generalnego KOWR ,wytyczne dla
spotek KOWR do sporzadzania dokumentéw planistycznych - wieloletnich
programow inwestycyjnych na lata (...) i biznesplandw na rok (...)"*°. Zgodnie z
zatozeniami, przyjecie wymienionych dokumentow w spotce byto dokonywane w
formie uchwaty zarzadu spdtki, natomiast ich zatwierdzenie nastepowato w formie
uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw. Ponadto, w uchwatach zgromadzenia
wspolnikow lub walnego zgromadzenia akcjonariuszy w sprawie ksztattowania
wynagrodzen czlonka organu zarzadzajacego, formutowane byty cele zarzadcze,
stawiane do realizacji poszczegoinym cztonkom organu zarzadzajacego. Ocena
realizacji wyznaczonych spotce celow dokonywana byta przynajmniej raz w roku,
podczas podejmowania przez zgromadzenie wspdlnikow lub walne zgromadzenie
akcjonariuszy uchwat w sprawie przyjecia sprawozdan finansowych spoki,
sprawozdan zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz podczas udzielenia absolutorium
poszczegolnym cztonkom zarzadu.

(akta kontroli str. 207-594, 1020-2160, 4699-4829, 5957-5972)

Spotki, w ktorych KOWR posiadat w kontrolowanym okresie wiekszos¢ udziatow, byty

powotywane lub nabywane (udziaty/akcje) w dwéch celach:

- realizacji zadan zwigzanych z ksztattowaniem przez panstwo okreslonej w ukur
polityki rolnej, ktorych gtownym celem nie jest odnoszenie korzySci
ekonomicznych, lecz podejmowanie w imieniu Skarbu Parstwa interwencii
majgcych na celu przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych
(Widawa sp. z 0.0., Vitra Trade sp. z 0.0., Wesofa sp. z 0.0., Polgrunt sp. z 0.0.,
KZD Nowy Dwér sp. z0.0.);

- realizacji zadan zmierzajgcych do osiggniecia okreslonego celu oraz korzysci
(JAFP S.A., RSSI sp. z 0.0., TIBE sp. z 0.0., KSOW Polowoc sp. z 0.0., KOWR
Ventures).

Celami spotek, ktore miaty w swoich zatozeniach przynie$¢ okreslone korzysci,

zgodnie z ich aktami zatozycielskimi oraz z opracowanymi na ich potrzeby

dokumentami o charakterze strategicznym, byto:

- JAFP S.A., zrealizowanie inwestycji w postaci budowy rynku hurtu rolno-
Spozywczego;

- RSSI sp. z 0.0., wykonywanie zadan w zakresie wspierania i rozwoju sektora
rolno-spozywczego, jak rowniez innej dziatalnosci z branzy rolnej, m.in. poprzez:
1) nabywanie przedsiebiorstw lub ich zorganizowanych czesci lub mienia
podmiotow dziatajgcych w obszarze rynkéw rolno-spozywczych, a takze
nabywanie udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego oraz innej dziatalnosci
prowadzacej i niezbednej do zrealizowania tego celu, w tym podmiotéw
wymagajacych restrukturyzacji, zmierzajgce do uzyskania korzy$ci w postaci
dywidend i wzrostu warto$ci zakupionych aktywow, 2) dokonywanie zakupow
inwestycyjnych w oparciu o kapitat wiasny i wypracowane w przyszto$ci wiasne
$rodki finansowe oraz budowanie na tej bazie Grupy Kapitatowej, 3) bycie
podmiotem dominujacym w Grupie Kapitatowej, w ktdrej spotki portfelowe

50 Wieloletnie programy inwestycyjne przygotowywane byly na okres pieciu lat, za$ biznesplany na poszczegdlne
lata.
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stanowiC bedg udziaty nabytych spétek lub aktywa wnoszone po ich zakupie do
funkcjonujacych juz w Grupie spdtek portfelowych, 4) skuteczng restrukturyzacje
podmiotow zaleznych, prowadzaca do wzrostu wartosci nabytych aktywow
finansowych i rzeczowych;

- TIBE sp. z 0.0., zrealizowanie inwestycji w postaci budowy terminala
intermodalnego;

- KSOW Polowoc sp. z 0.0., zagospodarowanie towaru przejetego na wtasnos¢
przez KOWR w ramach czynno$ci windykacyjnych, w tym administrowania,
przetworzenia, sprzedazy badz innych czynnosci wymaganych dla celowego i
racjonalnego zagospodarowania towaru, oraz innej dziatalno$ci prowadzacej i
niezbednej dla zrealizowania celu;

- KOWR Ventures, zbieranie aktywow od wielu inwestoréw w celu ich lokowania w
interesie tych inwestorow zgodnie z okreslong politykq inwestycyjng (w rozumieniu
art. 8a ust. 3 uofi).

Do dnia zakonczenia kontroli cele spotek JAFP S.A., RSSI sp. z 0.0., TIBE sp. z 0.0.
i KSOW Polowoc sp. z 0.0. nie zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 1022-2160, 2251-2259, 2283-2296, 2508-2512, 2776-2807,
2811-2829, 3396-3430, 3545-3557, 3779-3794, 4419-4437, 4595-4602,
6099-6114, 6974-6977)

10. Dyrektor Generalny KOWR powierzyt Dyrektorowi DNS realizacje zarzadzenia nr
195/2028/W w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli. Dokument ten w
zasadach ogolnych przywotuje art. 212 ksh, na podstawie ktérego KOWR jako
wspoInik wykonujacy prawa z udziatow i akcji, ma prawo kontroli w spotkach KOWR,
o ile zapisy umowy spotki badz aktu zatozycielskiego spdtki nie stanowig inaczej.
Zgodnie z §6 ust. 1 Regulaminu kontroli, DNS ustala roczny plan kontroli, kt6ry
zatwierdza Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR nadzorujacy DNS. W okresie
objetym kontrolg pracownicy DNS, na podstawie ww. zarzadzenia, przeprowadzili
dwie kontrole planowe w spotkach: Widawa sp. z 0.0. (w dniach 25-27 lipca 2022r.) i
Wesofa sp. z 0.0. (w dniach 24-25 listopada 2022 r.). Plan kontroli planowych
Departamentu Nadzoru nad Spétkami na rok 2023 zaktadat przeprowadzenie kontroli
TIBE sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 3807-3814, 3868-3936)

1. KOWR nie przeprowadzit zaplanowanej na 2023 r. kontroli spotki TIBE sp. z 0.0.,
a ponadto nie dokonano aktualizacji Planu kontroli planowych Departamentu
Nadzoru nad Spotkami na 2023 r. w odniesieniu do zakresu kontroli w TIBE sp.
Z 0.0., ktéra umozliwitaby przeprowadzenie tej kontroli w 2023 r., jak rowniez nie
dokonano aktualizacji ww. Planu w zwigzku z odstapieniem od kontroli TIBE sp.
Z 0.0., €0 byto niezgodne z §6 ust. 2 Regulaminu kontroli
Dyrektor Generalny KOWR wyja$nit, ze kontrola ta nie zostata zrealizowana ,(...)
poniewaz zaplanowany zakres kontroli byt niemozliwy do zrealizowania ze
wzgledu na przedmiot dziatalnosci i specyfike spotki TIBE sp. z 0.0. W planie
przewidziano m.in. kontrole stanu budynkow i budowli spotki (spétka nie jest
wiascicielem zadnej nieruchomo$ci) oraz produkcji ro$linnej (spétka nie prowadzi
produkcji rolniczej). Sytuacja spétki byta na biezgco monitorowana, (...).”

Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit m.in., ze ,Spotka do korica 2023 r.
prowadzifa prace obejmujgce przedwstepng faze procesu inwestycyjnego. W
tym okresie Spotka nie uzyskiwata przychodoéw z dziatalnoSci operacyjnej,
ponoszac koszty pfac oraz koszty zwigqzane z opracowaniem wariantowego
rachunku efektywno$ci planowanej inwestycji. Majatek Spotki to stan Srodkéw
pienigznych na rachunku bankowym, koszty to koszty pfac oraz wykonana
dokumentacja objeta stosownymi umowami. W zwigzku z powyzszym dla
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zapewnienia Statego nadzoru nad spotkq Terminal Intermodalny Bydgoszcz
Emilianowo sp. z 0.0. nie byto konieczne przeprowadzenie kontroli w siedzibie
Spotki - spotka przekazywata raporty i sprawozdania finansowe, ktore pozwalaty
na biezgcq kontrole dziatalnosci Spotki.”

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacji. Jezeli
przeprowadzenie kontroli w siedzibie spotki TIBE sp. z 0.0. nie byto konieczne w
2023 r., Plan kontroli planowych Departamentu Nadzoru nad Spotkami na 2023
r. nie powinien uwzglednia¢ kontroli w tej spotce. Jednoczesnie, zaplanowanie
kontroli w spotce TIBE sp. z 0.0. w 2023 r. w zakresie niemozliwym do
zrealizowania ze wzgledu na przedmiot dziatalnoSci i specyfike spétki moze
wskazywac na nierzetelne przygotowanie zatozen kontroli przy sporzadzaniu
ww. dokumentu. Powyzsze potwierdza réwniez odniesienie si¢ w Planie kontroli
planowych Departamentu Nadzoru nad Spotkami na 2023 r. oraz w Planie (...)
na 2024 r. w przypadku kontroli dotyczacej TIBE sp. z 0.0. — do spotki, w ktdrej
zakupiono udziaty lub akcje w ramach realizacji ukur, natomiast TIBE sp. z 0.0.
zostata utworzona na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR. Petnigcy
obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit, ze w dokumentach tych ,(...) wkradfa sie
oczywista omytka, w Planie powinno byc odniesienie do Spotki, ktéra zostafa
utworzona na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR.”

(akta kontroli str. 3807-3814, 3874-3877, 3922-3983, 4415-4418)

Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS po kontroli planowej przeprowadzonej w
2022 r. w spotce Widawa sp. z 0.0. nie skierowat do Prezesa Zarzadu Widawa
sp. z 0.0. zalecen pokontrolnych pomimo, ze Regulamin kontroli nie zaktadat
odstepstw w tym zakresie i zgodnie z §21 ust. 1 tego Regulaminu, na podstawie
ustalen dokonanych w toku kontroli planowych i doraznych w przypadku
ujawnienia uchybien i nieprawidtowosci Dyrektor DNS kieruje do Zarzadu Spétki
KOWR zalecenia pokontrolne. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit, ze
zostat sporzadzony protokét z kontroli, ktory ,(...) zawierat zalecenia pokontrolne
Zespotu kontrolujgcego powotanego przez Dyrektora Generalnego KOWR.
Protokot wraz zaleceniami pokontrolnymi zostat podpisany rowniez przez
Prezesa Zarzadu Spétki. Jeden egzemplarz protokofu z kontroli wraz
zaleceniami pokontrolnymi zostat przekazany Spotce do wiadomosci i do
realizacji zalecen pokontrolnych.”

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacii.
Sporzadzenie i popisanie przez kontrolowanego protokotu z kontroli, zgodnie z
§17 i §18 Regulaminu kontroli, nie zwalnia z obowigzku przekazania
kontrolowanej spotce zalecen pokontrolnych na podstawie §21 ust. 1 tego
Regulaminu. Protokét, zgodnie z §17 ust. 4 pkt 7 Regulaminu kontroli, zawiera
wnioski z przeprowadzonego postepowania kontrolnego, a nie jak wyjasnit p.o.
Dyrektora DNS zalecenia pokontrolne. Zalecenia pokontrolne na podstawie §21
ust. 1 Regulaminu kontroli kierowane sg przez Dyrektora Departamentu Nadzoru
nad Spdtkami do Zarzadu spdtki, natomiast protokdt z kontroli, ktory zawiera
whnioski, podpisujg kontrolujacy i kontrolowany.

(akta kontroli str. 3872-3873, 3878, 3922-3933, 4415-4418)

Regulamin kontroli, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr
195/2018/W, od wejscia w zycie, 1j. od dnia 4 grudnia 2018 r., nie byt aktualizowany.
Regulamin kontroli obejmuje wyfgcznie kontrole przeprowadzane w ramach
sprawowania nadzoru bezpo$redniego w tzw. spotkach strategicznych KOWR oraz w
spotkach, w ktérych KOWR nabyt udziaty i akcje na podstawie art. 3a ust. 1 ukur i nie
dotyczy kontroli w spotkach, w ktorych udziaty i akcje KOWR nabywa lub obejmuje w
ramach realizacji innych przepiséw prawa (1j. art. 4 ust. 6 ukur, art. 4b ust. 2 ukur, art.
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32a ust. 1 gnrsp, art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR). Ponadto, Regulamin kontroli
odwotuje sie do prowadzenia rejestru kontroli przez Wydziat Wsparcia i Promocji
Hodowli, ktdry nie funkcjonuje w aktualnej strukturze organizacyjnej DNS5'. Petigcy
obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit, ze Departament nie wnioskowat o zmiane
zarzadzenia nr 195/2018/W, poniewaz spdtki z wiekszosciowym udziatem KOWR,
ktérych akcje lub udziaty zostaty objete na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR,
posiadaty swoje organy kontroli w postaci rady nadzorczej, w sktad ktorej wchodzity
osoby reprezentujace KOWR. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wskazat ponadto,
ze do kompetenciji rady nadzorczej nalezy staty nadzér nad dziatalno$cig spotki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci, a wyjatkiem w tym zakresie jest TIBE sp. z
0.0. Jednoczes$nie, p.o. Dyrektora DNS wyjasnit, ze podstawg procedury przyjetej w
Regulaminie kontroli jest art. 212 ksh, przyznajacy prawo kontroli kazdemu
wspolnikowi spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Prawo to moze zostac
wytgczone w umowie spotki, tak jak miato to miejsce w przypadku RSSI sp. z 0.0,
Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wskazat, ze art. 212 ksh ,(...) jest samodzielng
podstawg kontroli wspodlnika, ktéra pozwala na przeprowadzanie kontroli niezaleznie
od przyjetych przez wspolnika aktow wewnetrznych. Tym samym przeprowadzenie
kontroli w spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscig mogto nastapi¢ na podstawie
tego przepisu pomimo braku uwzglednienia innych podstaw nabycia i objecia
udziatéw w tresci Regulaminu kontroli obowigzujgcego w KOWR.”

(akta kontroli str. 3922-3933, 4415-4418, 5789-5794, 5974-5988)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje mozliwosci przeprowadzenia przez
przedstawicieli KOWR jako Wspolnika, kontroli w spoétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig w zwigzku z art. 212 ksh niezaleznie od przyjetych aktow
wewnetrznych, w tym Regulaminu kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast
uwage na fakt niespojnego podejscia do przeprowadzania kontroli, j. wystepowania
sytuacji, w ktorej jedynie w przypadku czesci spdtek z ograniczong
odpowiedzialnoscig kwestie dotyczace tych kontroli, w tym m.in. planowanie i
przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych oraz postepowanie pokontrolne, okresla
Regulamin kontroli, a w pozostatych brak jest takich regulacji. Najwyzsza Izba Kontroli
jednoczesnie zauwaza, ze w przypadku spotki RSSI sp. z 0.0., w ktdrej wylgczone
zostato prawo indywidualnej kontroli wspoinika, rada nadzorcza zostata ustanowiona
dopiero po uptywie ponad roku od utworzenia spotki. Nieprawidtowos¢ w tym zakresie
zostata opisana w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego. Byty Dyrektor Generalny
KOWR, Waldemar Humigcki zeznat ,Nie pamigtam szczegotowych okolicznosci
dotyczacych wytgczenia indywidualnej kontroli wspolnika w akcie zatoZycielskim
RSS!, natomiast zatoZenia nadzoru wtacicielskiego nad RSSI wynikaly z ogdinie
przyjetej polityki wiascicielskiejy KOWR w odniesieniu do spotek innych niz
Strategiczne, hodowlane. Wytgczenie indywidulnej kontroli wspolnika faczyto sie z
powofaniem w akcie zatozycielskim Rady Nadzorczej jako organu nadzorujgcego
dziatalnosc zarzgdu spofki.”.

Pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej w KOWR (dalej BKW) przeprowadzili w 2020
r. w szeSciu Oddziatach Terenowych KOWR (w Krakowie, Opolu, Szczecinie,
Koszalinie, Czestochowie i Poznaniu) kontrole w zakresie realizacji prawa pierwokupu
oraz prawa nabycia, przystugujacego KOWR na podstawie ukur. Zalecenia wydane
w wyniku kontroli dotyczyty przede wszystkim wyeliminowania stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowo$ci w realizacji wytycznych dotyczacych odpowiednio
nabywania nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w spétce prawa handlowego
oraz stosowania postanowien obowigzujacej w KOWR Instrukcji Kancelaryjnej w

51 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym KOWR wprowadzonym zarzadzeniem nr 98/2023/W Dyrektora
Generalnego z dnia 2 listopada 2023 r., rejestr kontroli przeprowadzanych przez DNS prowadzi Wydziat
Nadzoru Bezposredniego.
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stosunku do wszystkich wytwarzanych dokumentow. Dyrektorzy OT KOWR
poinformowali o podjetych dziataniach naprawczych. W 2021 r. w OT KOWR w
Krakowie przeprowadzona zostata kontrola planowa, ktéra wykazata realizacje przez
Dyrektora OT KOWR zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2020 r. W wyniku kontroli sformutowano zalecenie dotyczace
rozpatrywania spraw przez pracownikbw posiadajacych stosowne zapisy w
zakresach obowigzkow. Realizacja tego zalecenia zostata potwierdzona w 2021 r. w
toku kontroli planowej. Ponadto, w 2022 r. pracownicy BKW przeprowadzili kontrole
dorazng obejmujgca ustalenie przebiegu procesu nabycia spdtki Vitra Trade sp. z 0.0.
w likwidacji, w wyniku ktorej nie wydano zalecen.

Biuro Audytu Wewnetrznego w KOWR przeprowadzito w 2023 r. na zlecenie
Dyrektora Generalnego KOWR czynnosci doradcze dotyczace sprawowania przez
KOWR nadzoru nad spdtkami i wykonywania praw z udziatow i akcji w kontekscie
oceny adekwatnosci dokumentacji wewnetrznej KOWR (regulujacej ww. obszar) i na
potrzeby jej ewentualnego uzupetnienia o dodatkowe strategie/polityki/instrukcje (w
tym opisujace przeprowadzanie i udziat petnomocnikow KOWR w zwyczajnych
zgromadzeniach wspolnikéw oraz zwyczajnych walnych zgromadzeniach spotek).
Notatka z czynnosci audytowych — czynnosci doradczych zostata przekazana
Dyrektorowi Generalnemu KOWR oraz p.o. Dyrektorowi DNS w dniu 4 wrze$nia 2023
r. W ramach przeprowadzonych czynnosci stwierdzono m.in., ze wskazane jest
opracowanie i wdrozenie do stosowania regulacji wewnetrznych KOWR dotyczacych
dziatan w obszarze nadzoru nad spotkami. W dniu 28 grudniu 2023 r. Dyrektor
Generalny KOWR wydat zarzadzenie nr 110/2023/W dotyczace wprowadzenia Zasad
nadzoru wiascicielskiego nad wszystkimi spotkami kapitatowymi nadzorowanymi
przez KOWR, ktore weszto w zycie z dniem podpisania, a z mocg obowigzujaca —
ostatecznie od dnia 1 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 2273-2274, 3807-3867, 3964-4107, 5270-5295, 6066-6067)

Obowigzek powotania organu nadzorczego, w okresie objetym kontrola, powstat w
przypadku czterech spdtek, w ktorych KOWR w tym czasie posiadat wigkszos$¢
udziatéw lub akcji, tj.. JAFP S.A., RSSI sp. z 0.0., KOWR Ventures oraz TDM
ARRTRANS S.A.

(akta kontroli str. 1176-1210, 1304-1315, 2078-2091, 3396-3431)

W JAFP S.A. obowigzek ustanowienia w spotce Rady Nadzorczej wynikat z mocy
prawa (jako spdtki akcyjnej) i zostat potwierdzony poprzez zamieszczenie stosownych
postanowien w Statucie Spotki, zgodnie z ktérym, Rada Nadzorcza sprawuje staty
nadzér nad dziatalno$cig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosciach. Od
momentu powotania w dniu 16 listopada 2020 r., do dnia 31 marca 2024 r. Rada
Nadzorcza JAFP S.A. odbyta facznie 13 posiedzen i podjeta w sumie 76 uchwat,
realizujgc statutowy wymadg spotykania sie przynajmniej raz na trzy miesigce.
Réwniez prawidtowo realizowane byly obowigzki sprawozdawcze Rady Nadzorcze;
wynikajace z punktu 11.3.2 Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem
Skarbu Panstwa, opracowanymi przez KPRM. Rada Nadzorcza JAFP S.A.
prawidtowo wykonywata swoje zadania wynikajace z postanowien Statutu Spotki, w
szczegolnoSci poprzez: ocene sprawozdan finansowych spotki oraz ocene
sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci spotki za poszczegolne lata, udzielanie Walnemu
Zgromadzeniu Akcjonariuszy rekomendacji co do udzielenia czionkowi Zarzadu
Spdtki absolutorium z wykonywania przez niego obowigzkéw, opiniowanie plandw
rzeczowo-finansowych oraz strategii spdtki na poszczegolne lata, wybor firmy
audytorskiej do badania sprawozdania finansowego spotki, formutowanie celow
zarzadczych dla poszczegoinych czionkéw Zarzadu na poszczegdlne lata, jak
rowniez wyrazanie opinii w sprawie wnioskow Zarzadu o zawieranie niektorych umow.
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W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza JAFP S.A. interweniowata wobec
dziatan podejmowanych przez Zarzad RFG S.A., bedacego akcjonariuszem spotki,
posiadajacym (zgodnie z § 21 pkt. 1 Statutu Spétki) prawo do wyboru dwdch spoéréd
trzech cztonkdéw Zarzadu. W okresie od grudnia 2022 r. do stycznia 2023 r. podjeto
dziatania zmierzajace do uzupetnienia przez RFG S.A. sktadu Zarzadu JAFP S.A.,
gdyz w okresie od 27 listopada 2022 r. do 16 stycznia 2023 r. Zarzad spotki
funkcjonowat w niepetnym, dwuosobowym sktadzie, za$ od 30 listopada do 11
grudnia 2022 r. w spdtce dziatat jednoosobowy Zarzad, sktadajacy sie wytacznie z
cztonka Zarzadu wskazanego przez KOWR.

(akta kontroli str. 1167-1168, 1176-1210, 2344-2399)

W RSSI sp. z 0.0. obowigzek ustanowienia w spotce Rady Nadzorczej wynikat z
postanowien zawartych w Akcie Zatozycielskim. Pomimo tego, zostata ona powotana
przez jedynego Wspdlnika spotki, tj. KOWR, dopiero w dniu 27 pazdziernika 2023 r.,
ponad rok po powotaniu spotki. Nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata opisana w
dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Do dnia 30 marca 2024 r. Rada Nadzorcza
RSSI sp. z 0.0. odbyta osiem protokotowanych posiedzen w siedzibie Spotki (trzy w
2023 roku oraz pie¢ w 2024 r.) oraz dwukrotnie podejmowata uchwaty w trybie
obiegowym. W posiedzeniach Rady Nadzorczej Spdtki uczestniczyli wszyscy
cztonkowie Rady Nadzorczej. Zgodnie z przedtozonym do KOWR sprawozdaniem ze
swojej dziatalnosci, Rada Nadzorcza realizowata okreslone w statucie spotki zadania
m. in. poprzez: opiniowanie i rekomendowanie jedynemu Wspdlinikowi biznesplanu
spotki (wraz z jego aktualizacja), omawianie biezacej dziatalnosci i kierunkow rozwoju
Spédtki (w tym: operacyjnej, inwestycyjnej), omawianie biezacej kondycji finansowe;
oraz wynikdw dziatalno$ci, opiniowanie spraw zwigzanych m. in. z wyborem firmy
audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego spotki za 2023
i 2024 r., monitorowanie stanu majatku spotki i jej sytuacji ptynnosciowe,
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko wiceprezesa
Zarzadu jak rowniez przediozenie rekomendacji w tej sprawie Zgromadzeniu
Wspolnikow spdtki oraz zawarcie umowy 0 Swiadczenie ustug zarzadzania,
analizowanie stanu realizacji przez spotke zawartych umdw, udzielenie rekomendacji
w zakresie opracowania iprzyjecia szczegotowego regulaminu organizacyjnego
spotki z uwzglednieniem struktury organizacyjnej, udzielenie rekomendacji Zarzadowi
w zakresie zwotania Walnego Zgromadzenia w sprawie dokonania zmian w umowie
spotki w zakresie m.in. zgod korporacyjnych na zawieranie umow, udzielenie
rekomendacji Zarzadowi w zakresie opracowania procedur zakupowych spotki i
przedstawienie tych procedur do akceptacji Rady Nadzorczej, oraz zabezpieczenie
interesu Spdtki na skutek umdw zawartych przed powotaniem Rady Nadzorcze;.

W wyniku prowadzonej dziatalno$ci, Rada Nadzorcza RSSI sp. z 0.0. zwrécita uwage
na brak zgody zaréwno Rady Nadzorczej, jak i Wspdlnika na zawieranie umow (w
okresie od 14 pazdziernika do 31 grudnia 2023 r.) bez jakichkolwiek wewnetrznych
procedur wyboru kontrahentéw (i w wiekszosci na wzorach kontrahentéw), a takze
bez nalezytego zabezpieczenia intereséw majatkowych spoétki. W konsekwencji, w
przekazanym do Zgromadzenia WspdInikow sprawozdaniu Rada Nadzorcza ocenita
kondycje spdtki jakq ztg, zagrazajacq ptynnosci finansowej i z wieloma problemami
wynikajacymi ze ztych decyzji biznesowych Zarzadu (zawarciem niekorzystnych
umow). Wiasciciel byt informowany o powyzszym w dwoch notatkach stuzbowych
cztonkéw Rady Nadzorczej skierowanych do KOWR z lutego 2024 r. W ocenie Rady
Nadzorczej w RSSI sp. z 0.0. zostaly zawarte umowy, ktdrych wynikiem jest
wykazana w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. ksiegowa strata, w wysokosci[...]J20
tys. zh. Zdaniem Rady Nadzorczej interes spdtki nie zostat odpowiednio
zabezpieczony przez byty Zarzad, na co Rada Nadzorcza nie miata wptywu z powodu
braku powofania organu nadzorczego w czasie zawierania tych umdw. Rada
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Nadzorcza wyrazita rowniez opinie, iz do nieprawidtowos$ci powodujacych negatywne
skutki dla Spétki mogto dojs¢ w innych zawartych przez Zarzad umowach, tj. umowie
na zakup i sprzedaz pszenicy konsumpcyjnej oraz umowie operatorskiej. W
konsekwencji powyzszych dziatan, w dniu 21 lutego 2024 r. cztonkowie Rady
Nadzorczej, ztozyli do Prokuratury Okregowej w Warszawie zawiadomienia o
mozliwosci podejrzenia popetnienia przestepstwa przez byty Zarzad RSSI sp. z 0.0.,
tj., mozliwosci dopuszczenia sie przestepstwa dziatania na szkode spotki poprzez
zawarcie niekorzystnych umow skutkujacych wyrzadzeniem szkody majatkowe;
spotce - art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny52 (dalej kk).

W odniesieniu do podjetych przez Rade Nadzorczg dziatan i rekomendaci,
Dyrektor Generalny KOWR, wyjasnit, ze uzyskana informacja o mozliwych
nieprawidtowo$ciach odno$nie do funkcjonowania Zarzadu RSSI sp. z 0.0. byta znana
KOWR juz w styczniu 2024 r. i zostata poddana analizie, co skutkowato ztozeniem
przez kierownictwo KOWR w dniu 5 lutego 2024 r. zawiadomienia do prokuratury o
podejrzeniu popetnienia przez Zarzad RSSI sp. z 0.0. przestepstwa stypizowanego w
art. 296 kk. W ocenie Dyrektora Generalnego KOWR, w $wietle podjetych przez
KOWR dziatan, odnoszenie sie do zalecen Rady Nadzorczej bylo juz
bezprzedmiotowe. W dniu 21 marca 2024 r. podjeta zostata decyzja o postawieniu
RSSI sp. z 0.0. w stan likwidacji. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit m.in., ze
,LZagadnieniami  bedgcymi podstawg do postawienia RSSI w stan likwidacji byty
pisemne informacje zarzadu Spotki (oraz jej prawnika), potwierdzone pisemng
informacjg cztonkow Rady Nadzorczej. W sytuacji wielkoSci i roznorodno$ci informacji
na temat skali niekorzystnych zdarzen w dziatalno$ci RSSI, w tym skali straty za 2023
rok i potencjalnej dalszej straty, nie byto koniecznosci podejmowania przez Dyrektora
Generalnego KOWR dalszych dziatari weryfikujgcych powyzszy stan przed podjeciem
natychmiastowych decyzji w celu zabezpieczenia biezacej dziatalno$ci Spotki,
powstrzymania niekorzystnych zjawisk w jej dziatalno$ci oraz skoncentrowanie sie na
windykacji naleznosci. W interesie Spotki zasadne byto podjecie decyzji o jej
likwidacji.”

(akta kontroli str. 1304-1315, 2400-2497, 4668-4922, 6099-6114)
W spdtce KOWR Ventures nie zostata ustanowiona Rada Nadzorcza, pomimo takiego
wymogu okreslonego w statucie spétki. Nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata
opisana w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 3396-3431, 5795-5808)

W TDM ARRTRANS S.A. obowigzek ustanowienia Rady Nadzorczej wynikat z
postanowien zawartych w Statucie Spotki, jednakze w okresie objetym kontrolg Rada
Nadzorcza nie zbierata si¢ ani nie funkcjonowata. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS
wyjasnit, ze sytuacja ta miata miejsce, poniewaz w momencie kiedy KOWR nabyt
spotke, byt juz zgtoszony do sadu wniosek o ogtoszenie upadiosci spofki.
W konsekwencji, za niecelowe uznano wydatkowanie na ten cel Srodkéw przed
wydaniem przez sad orzeczenia w przedmiocie upadto$ci, zwtaszcza w sytuacii, gdy
w postepowaniu zostat ustanowiony tymczasowy nadzorca sadowy, a spotka nie
prowadzita dziatalnosci.

(akta kontroli str. 2078-2091, 3503-3507)

Dla spétki TIBE sp. z 0.0. obowigzek powotania Rady Nadzorczej zostat okre$lony w
WUI zawartej pomiedzy PKP S.A., BPPT sp. z 0.0. oraz KOWR?%. Zgodnie z
postanowieniami umowy, po pierwszym dokapitalizowaniu spotki miata zostaé
powotana Rada Nadzorcza. Do chwili zakorczenia kontroli dokapitalizowanie spofki

52Dz. U. 22024 r. poz. 17, ze zm.
53 Podpisany w dniu 10 czerwca 2020 r. Akt Zatozycielski TIBE sp. z 0.0. nie przewidywat ustanowienia Rady
Nadzorczej.
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nie nastgpito, w zwigzku z czym Rada Nadzorcza w TIBE sp. z 0.0. nie zostata
powotana.

(akta kontroli str. 1024-1028, 1030-1043, 1098-1105)

Dla Zzadnej z pozostatych kontrolowanych spdtek KOWR, nie wystapity przestanki
powotania organu nadzoru na podstawie postanowien zawartych w ich aktach
zatozycielskich ani z mocy powszechnie obowigzujgcego prawa. Dyrektor Generalny
KOWR wyjasnit, ze poniewaz umowy spétek w momencie nabywania udziatéw nie
przewidywaty funkcjonowania organu nadzorczego w postaci Rady Nadzorczej,
KOWR nie widziat konieczno$ci zmiany tych zapiséw w Swietle art. 213 §2 ksh. Brak
ustanowienia organu nadzorczego, wynikat rowniez ,z matego zakresu dziatalno$ci
podmiotéw oraz mafego kapitatu wiasnego”. Ponadto, Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit, ze ,w przypadku braku organu nadzorczego w spotce, Wspolnik sprawowat
nadzor zgodnie z art. 212 ksh.”

Wykonywanie przez KOWR nadzoru w spdtkach w ktorych, w badanym okresie nie
ustanowiono Rady Nadzorczej, sprowadzato sie do podejmowania przez Wspoinika
dziatan polegajacych m. in. na analizie: miesiecznych raportéw finansowych,
kwartalnych sprawozdan F-01, kwartalnej informacji o spétce. Ponadto, w spétkach
prowadzono kontrole obejmujace przeglad ksiag i dokumentdw spétki oraz rozmowy
z pracownikami. Nadzdér prowadzono takze poprzez biezacy, roboczy kontakt
telefoniczny lub e-mailowy z zarzadem spotki lub jej gtownym ksiegowym. Dodatkowo,
w okresie od grudnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. zarzady spdtek zostaty zobowigzane
do comiesiecznego przesytania do KOWR raportdw o swojej sytuacji ekonomiczno-
finansowej. W 2022 ., w spétkach Widawa sp. z 0.0. oraz Wesota sp. z 0.0. w ramach
przystugujacych uprawnienn  Wspdlnika, KOWR przeprowadzit kontrole m.in.
nastepujacych obszardéw dziatalno$ci spotki: przestrzeganie tadu korporacyjnego w
zakresie postanowien aktu zatozycielskiego, zawieranie umoéw na ustugi rolnicze oraz
analiza sytuacji finansowej Spotki (w tym realizacja zadan inwestycyjnych
zaplanowanych w biznesplanie i wieloletnim programie inwestycyjnym, w zakresie
finansowym).

(akta kontroli str. 2275-2282, 2501-2512)

W okresie objetym kontrolg do KOWR nie wptynety skargi oraz wnioski dotyczace
dziatalnosci spotek z wiekszosciowym udziatem KOWR, wptyneta natomiast jedna
skarga w sprawie realizacji prawa pierwokupu i nabycia udziatéw i akcji w spdtkach
kapitatowych. Skarga odnosita sie do deklaracji PIT-8C przestanej przez OT KOWR,
dotyczacej dochodu uzyskanego przez osobe fizyczng z tytutu odpfatnego zbycia
papieréw warto$ciowych. Skarga zostata rozpatrzona przez KOWR w ramach swojej
wiasciwosci. Postepowanie KOWR z badang skargg byto zgodne z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskdw>4.

(akta kontroli str. 21-57)

11. W KOWR nie okre$lono wewnetrznych zasad powotywania i odwotywania
cztonkdw organéw nadzorczych spoétek z wiekszosciowym udziatem KOWR. Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze ,Powofywanie i odwotywanie cztonkow organow
nadzorczych jest osobistym uprawnieniem wsp6lnika w spotkach, w ktorych KOWR
takie uprawnienia posiada, odbywa sie na zasadach okre$lonych w art. 19a ust. 1
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym”. Kwalifikacje i doswiadczenie
kandydatéw do rad nadzorczych byty weryfikowane przez Rade do spraw spotek z
udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych (dalej Rada ds. spotek), o
ktérej mowa w art. 24 pkt 1 uzmp, a przed przestaniem wniosku do Rady réwniez

% Dz. U. nr5, poz. 46.
35



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez pracownikow DNS%. Przy czym, tylko w czterech spotkach z wigkszoSciowym
udziatem KOWR zostata ustanowiona w akcie zatozycielskim/statucie spdtki rada
nadzorcza, tj. w spotce: TDM ARRTRANS S.A., RSSI sp. z 0.0., KOWR Ventures oraz
w JAFP S.A.56 Zgodnie ze statutem spédtki JAFP S.A., KOWR byt uprawniony do
powotania i odwotania trzech cztonkéw Rady Nadzorczej na piecioletnig kadencie.
Sktad Rady Nadzorczej spotki JAFP S.A. ze strony KOWR byt jednorazowo
zmieniany. W dniu 24 czerwca 2024 r. KOWR powotat do sktadu Rady Nadzorcze;
trzy osoby ktore uzyskaty pozytywng opinie Rady ds. spotek. W TDM ARRTRANS
S.A. Rada Nadzorcza nie funkcjonowata, poniewaz spotka nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej, a w momencie jej nabycia przez KOWR, byt juz zgtoszony do sadu
wniosek o ogtoszenie upadiosci spotki. Rada Nadzorcza nie zostata powotana w
spotce KOWR Ventures, pomimo takiego wymogu okreslonego w statucie Spotki. W
dniu 24 maja 2024 r. odbyto sie NWZ spotki, w trakcie ktdrego miata zosta¢ podjeta
uchwata w sprawie powotania cztonkow Rady Nadzorczej, jednakze petnomocnik
akcjonariusza KOWR ztozyt wniosek o wykreslenie tego punktu z porzadku obrad, co
nastapito. Jako uzasadnienie do zlozonego wniosku wskazano ,przedtuzajgcy sie
proces wyboru kandydatow spetniajacych wszystkie wymagane prawem oraz umowq
0 wspotoracy kryteria, tym kryterium niezaleznosci”. Cztonkowie Rady Nadzorcze;
RSSI sp. z 0.0. zostali powofani uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw dopiero 27 pazdziernika 2023 r., czyli przeszto rok od momentu
powotania spotki. Dwoch cztonkéw Rady Nadzorczej RSSI sp. z 0.0. zlozylo
rezygnacje z dniem 11 grudnia 2023 r. i 1 stycznia 2024 r. czyli po pottora i po dwoch
miesigcach od momentu powofania. Po rezygnacji cztonkow Rady Nadzorczej,
KOWR nie uzupetnit jej sktadu, wskazujac, ze: ,zgodnie z § 20.1 Aktu zatozycielskiego
Spotki Rada Nadzorcza sktada sie z 3 do 5 cztonkow. W wyniku ztoZzonych rezygnacji
Rada Nadzorcza liczyta trzech cztonkow, w zwigzku z czym wskazane postanowienie
byto wypetnione a organ nadzorczy byt zdolny do podejmowania uchwat’. Pozostali
trzej z pieciu czlonkéw Rady Nadzorczej RSSI ztozyli rezygnacje z czlonkostwa z
koncem czerwca 2024 r., wobec czego KOWR w dniu 7 czerwca 2024 r. ztozyt
wniosek do Rady ds. spotek o zaopiniowanie kandydatdw na czionkéw Rady
Nadzorczej RSSI. W pismie z dnia 18 czerwca 2024 r. p.o. Dyrektora DNS wyjasnit,
ze: ,Po otrzymaniu opinii Rady dotyczacej zgtoszonych kandydatow KOWR
niezwtocznie powota nowych cztonkéw w skfad rady nadzorczej RSSI przed uptywem
okresu  wypowiedzenia obecnych cztonkoéw”. ~ Uchwatg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow RSSI sp. z 0.0. w likwidacji z dniem 29 czerwca 2024 r.
uzupetniony zostat sktad Rady Nadzorczej spotki.

(akta kontroli str. 3293-3431)

1. Cztonkowie Rady Nadzorcza RSSI sp. z 0.0. zostali powotani uchwatg
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow RSSI sp. z 0.0., {j. KOWR dopiero
ponad rok od ustanowienia spdtki, tj. 27 pazdziernika 2023 r. DNS nie posiadat
wiedzy o przyczynach niewskazania przez Wspdlnika kandydatéw na cztonkdw
organu nadzorczego przez tak dtugi okres. Z wyjasnien pozyskanych od KOWR
wynika, ze DNS wielokrotnie w biezgcych rozmowach z kierownictwem KOWR,
podnosit konieczno$¢ powofania organu nadzorczego w spétce RSSI.
Niepowotanie Rady Nadzorczej oraz brak ustanowiona innych form nadzoru nad
spotka, mogto doprowadzi¢ do niekorzystnego zarzadzania spotkg i naduzy¢ ze
strony Zarzadu. Byty Dyrektor Generalny KOWR, Waldemar Humiecki, zeznat, ze
,Z mojej wiedzy wynika iz spotka dfugo pozostawata w organizacji, miat byc

% Zgodnie z informacjg zawarta we wniosku Wspoinika o wydanie opinii dotyczacej kandydatéw na czlonkow
organu nadzorczego, skierowanym do Rady do spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwa i paristwowych osob
prawnych.

% Rade nadzorcza powotuje sie obligatoryjnie w spétkach z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktérych kapitat
zaktadowy przewyzsza kwote 500,000 tys. zt, a wspdinikow jest wigcej niz 25 (art. 213 § 2 ksh).
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wniesiony aport do spotki w formie mienia zasobu WRSP po upadfych podmiotach
(..). Dziatalno$¢ spotki uruchomiono w Il potowie 2023 r. zatem w tym okresie
pojawita sie koniecznosc jak najszybszego powotania Rady Nadzorczej, wtedy
podjeto procedure powofania Rady, ktorg osobiscie zlecitem.” W zwigzku z tym,
ze w Akcie Zatozycielskim zostata wytaczona indywidualna kontrola WspdélInikas?
w okresie od utworzenia spotki, tj. od dnia 14 pazdziernika 2022 r., do powotania
Rady Nadzorczej w dniu 27 pazdziernika 2023 r., spotka pozostawata bez
nadzoru.

(akta kontroli str. 3293-3431, 3673-3741, 6298-6301, 7302-7303)

2. W okresie od objecia przez KOWR akcji KOWR Ventures (tj. od dnia 23 listopada
2023 r.) do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata powotana Rada
Nadzorcza spotki KOWR Ventures, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonego
w art. 11B statutu spotki. W dniu 24 maja 2024 r. odbyto sie¢ NWZ spdki, w trakcie
ktorego miata zosta¢ podjeta uchwata w sprawie powotania cztonkow Rady
Nadzorczej, jednakze petnomocnik akcjonariusza KOWR ztozyt wniosek o
wykreslenie tego punktu z porzadku obrad, co nastgpito. Jako uzasadnienie do
Ztozonego wniosku wskazano ,przedfuzajgcy sie proces wyboru kandydatow
spetniajgcych wszystkie wymagane prawem oraz umowg o wspotpracy kryteria,
tym kryterium niezalezno$ci”. Dyrektor Generalny KOWR wyja$nit, ze ,Spétka jest
na poczgtkowym etapie funkcjonowania. Kluczowe decyzje w ASI wymagajq
zgody wszystkich akcjonariuszy. Przedmiotowe zagadnienie jest rozpatrywane w
rozmowach z drugim akcjonariuszem Spotki”. Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje
powyzsze wyjasnienia, natomiast zauwaza, ze niepowotanie Rady Nadzorczej
ograniczato nadzor nad dziatalno$cig KOWR Ventures.

(akta kontroli str. 5795-5808, 5906, 6311a)

W okresie objetym kontrolg nabor na cztonkéw zarzaddw spdtek z wigkszosciowym
udziatem KOWR, prowadzony byt w oparciu o uzmp, uregulowania wewnetrzne, 1.
zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 194/2018/Z, a w przypadku TIBE sp.
Z 0.0. na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 98/2020/W i nr
178/2020/W oraz w oparciu 0 postanowienia statutow i umow spdtek. Zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR nr 32/2023/W z dnia 14 kwietnia 2023 r. ww.
zarzadzenia utracity moc prawng i nie wprowadzono w ich miejsce nowych aktow
regulujgcych kwestie powotywania zarzadow spotek z wiekszosciowym udziatem
KOWR. Jak wyjasnit p.o. Dyrektora DNS ,Poniewaz powotania i odwofania sktadéw
Zarzgdow spotek odbywajq sie w oparciu o zapisy ustawy uzmp, nie ma koniecznosci
tworzenia w KOWR wewnetrznych requlacji w przedmiotowej sprawie.” Do statutow i
aktébw zatozycielskich wszystkich spétek z wiekszoSciowym udziatem KOWR
wprowadzono wymagania dla cztonkow zarzadu wynikajace z przepisu art. 22 uzmp.
Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora DNS wskazat, Ze nie ma wiedzy co do tego
czy byto weryfikowane w KOWR spetnianie przez kandydatow na cztonkdw zarzadu
wymogoéw okreslonych w art. 22 uzmp. Ponadto Zastepca Dyrektora DNS wyjasnit,
ze ,Obecnie DNS praktykuje, przy zmianie cztonkdw zarzadu spotek, odbieranie
oSwiadczen, ktorych treS¢ wynika z art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym”. W 2021 r. przeprowadzono jedno postepowania kwalifikacyjne na
Prezesa Zarzadu Widawa sp. z 0.0., ktdre zostalo zakoriczone wytonieniem
kandydata. Postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie zarzgdzenia nr
194/2018/Z. Obecnie tylko postanowienia Aktu Zatozycielskiego spdtki RSSI sp. z 0.0.
przewidujg przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego przez Rade Nadzorczg
celem wytonienia kandydata na cztonka Zarzadu. W pozostatych umowach spétek,
cztonkowie zarzadu sg powotywani i odwotywani przez Zgromadzenie Wspoinikéw,

57§16 ust. 5 Aktu Zatozycielskiego RSSI sp. z 0.0.
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bez koniecznosci powadzenia postepowania. W spétkach objetych kontrolg nie
ustanowiono kadencyjnosci zarzadu, z wyjatkiem JAFP S.A., gdzie czionkowie
Zarzadu powotywani sg na 5-letnig kadencje® oraz TIBE sp. z 0.0 i RSSI sp. 0.0.,
gdzie kadencja zarzadu trwa trzy lata obrotowe. W spdice Wesota sp. z 0.0., KSOW
Polowoc sp. z 0.0. oraz JAFP S.A.% miata miejsce jedna zmiana na stanowisku
Prezesa lub Wiceprezesa Zarzadu. W spdtce Widawa sp. z 0.0. dokonano dwukrotnej
zmiany na stanowisku Prezesa Zarzadu, a ostatnia miat miejsce w dniu 4 czerwca
2024 r. Z kolej w spotkach TIBE sp. z 0.0. oraz Polgrunt sp. z 0.0. nie dokonywano
zmian na stanowisku Prezesa Zarzadu. W spdtkach TDM ARRTRANS S. A. w
likwidacji w upadtosci, Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji, RSSI sp. z 0.0. w likwidacji
oraz KSOW Polowoc sp. z 0.0. w likwidacji ostatecznie w miejsce zarzadu zostat
ustanowiony likwidator. W przypadku KOWR Ventures zarzadzanie byto sprawowane
przez komplementariuszab®. W spotce RSSI sp. z 0.0. Zarzad zostat powotany Aktem
Zatozycielskim w dniu 14 pazdziernika 2022 r. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS
wyjasnit, ze wskazanie imiennie cztonkdw Zarzadu spdtki w Akcie Zatozycielskimé?,
byto podyktowane tym, zeby spdtka mogta rozpocza¢ dziatalno$¢ bez zbednej zwtoki,
posiadajac petng reprezentacje. W spdtce miata miejsce jedna zmiana na stanowisku
Wiceprezesa. Po ztozeniu rezygnacji przez Prezesa Zarzadu w dniu 8 maja 2023 r.
wiadze spdiki, nie podjety dziatan w celu obsadzenia stanowiska Prezesa Zarzadu, w
konsekwencji czego Spétka do dnia postawienia jej w stan likwidacji dziatata bez
Prezesa. Spotka RSSI sp. z 0.0., przez ponad 10 miesiecy®? zarzadzana byta
jednoosobowo przez Wiceprezesa Zarzadu. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS
wyjasnit, ze ,Zgodnie z § 27.1 Aktu zatozycielskiego Spotki zarzad skfada sie z 1 do
3 cztonkow. W wyniku ztozonych rezygnacji Zarzad liczyt jednego cztonka, w zwigzku
Z czym wskazane postanowienie byto wypetnione a organ po powofania Prokurenta
byt zdolny do petnienia funkcji”.

Zdaniem NIK, jednoosobowe zarzadzanie RSSI sp. z 0.0. przez tak dtugi okres w
pierwszym roku jej dziatalno$ci przy braku powotania Rady Nadzorczej i wytaczeniu
indywidualnej kontroli wspolnika nie wptywato korzystnie na jako$¢ zarzgdzania
Spdtka, ktorej zadaniem byto utworzenie grupy kapitatowej sktadajacej sie z 10
podmiotdw z sektora rolno-spozywczego, a takze prowadzenie dziatalnosci handlowe;
w zakresie skupu i sprzedazy artykutow rolnych, w tym malin i pszenicy.

W okresie objetym kontrolg w spotkach z wigkszoSciowym udziatem KOWR skfady
zarzadow byly state i nie dokonywano czestych zmian kadrowych na stanowisku
Prezesa Zarzadu. Odwotywania czlonkéw zarzadu dokonywano na podstawie
przepisow ksh oraz zapisow zawartych w umowach spotek i statutach. Decyzje
dotyczace odwotania czlonka zarzadu byly podejmowane na podstawie uchwat
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw lub jak w przypadku JAFP S.A na
podstawie indywidualnej decyzji Wspdlnika. W badanym okresie nie wystapity
przypadki nieudzielenia absolutorium Prezesowi/Komplementariuszowi spotki z
wiekszosciowym udziatem KOWR, z wyjatkiem Prezesa i Wiceprezesa RSSI sp. z
0.0., gdzie uchwata w tym zakresie do zakoriczenia kontroli nie zostata podjeta z
uwagi na zarzadzenie przerwy w obradach ZZW.

(akta kontroli str. 3673-3680, 3383-3431, 3742-3745, 7411-7427)

% KOWR ma prawo powotania i odwotania jednego cztonka Zarzadu JAFP S.A., z kolei RFG S.A. jest uprawniony
do powotania i odwotania dwéch czionkéw Zarzadu.
% W JAFP S.A. dokonano zamiany na stanowisku Wiceprezesa Zarzadu w dniu 17 czerwca 2024 r.

60 GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0.

61 Co jest zgodne z art. 167 § 1 pkt 3 ksh.

62 Okres od dnia kiedy Prezes Zarzadu przestat petnic funkcje, tj. 15 maja 2023 r. do dnia 3 kwietnia 2024 r. kiedy
Spotka zostata postawiona w stan likwidacji.
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12. Zasady ksztattowania wynagrodzen w nadzorowanych przez KOWR spdtkach,
ktore prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza, zostaty okreslone i wprowadzane
uchwatami  Nadzwyczajnego  Zgromadzenia WspoInikow oraz ~ Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy, zgodnie z art. 2 uzkw. KOWR jako wsp6lnik
posiadajacy wiekszo$¢ lub cato$¢ udziatdw/akcji w tych spétkach brat udziat w
podejmowaniu uchwat, a w konsekwenciji byt odpowiedzialny za prawidtowy przebieg
procesu ksztattowania wynagrodzen cztonkow organdw zarzadzajacych.

W okresie objetym kontrolg, obowigzek podjecia uchwat o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oraz uchwat w sprawie wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego
zostat spetniony wobec oSmiu spotek. Przyjete w uchwatach wynagrodzenie cztonkow
organu zarzadzajacego, w oparciu o art. 4 ust. 1 uzkw, sktadato sie z czesci statej
(stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo),
uksztattowane w badanym okresie na nastepujacym poziomie:

- Polgrunt sp. z 0.0. - 6605,67 zt (co stanowito 1,5-krotnos¢ podstawy wymiaru o
ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkws3),

- KZD Nowy Dwor sp. z 0.0. — 8807,56 zt (co stanowito 2-krotno$¢ podstawy
wymiaru o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw),

- Widawa sp. z 0.0., Wesota sp. z 0.0., TIBE sp. z0.0., JAFP S.A.- 13 211,34 zt oraz
KSOW Polowoc sp. z 0.0. — 13 200 zt (okreslone jako 3-krotnos¢ podstawy
wymiaru o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw),

- RSSI sp. z 0.0. — od 21 578,52 zt (wynagrodzenie Wiceprezesa Zarzadu,
stanowigce 4,9-krotno$¢ podstawy wymiaru o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11
uzkw), do 22 018,90 zt (wynagrodzenie Prezesa Zarzadu, stanowigce 5-krotno$¢
podstawy wymiaru o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw).

Czes¢ stata wynagrodzenia ustalana byta zgodnie z zatozeniami przyjetymi w art. 4
ust. 2 uzkw. Wyjatkiem byta RSSI sp. z 0.0., w ktorej do ustalenia wynagrodzenia
czlonkdw organu zarzadzajacego przyjeto przestanki okreslone w art. 4 ust 3 uzkw,
zgodnie z ktorymi projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu zarzadzajacego moze przewidywac inng wysoko$SC czesci state]
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego niz okreslona zgodnie z art. 4 ust. 2
uzkw. Zgodnie z zastosowanym przepisem, mozliwo$¢ taka istniata, jezeli
przemawiajg za tym wyjatkowe okolicznosci dotyczace spotki albo rynku, na ktorym
dziata dana spdtka. Petnigcy obowigzki Dyrektora DNS wyjasnit, ze w przypadku RSSI
sp. z 0.0. sytuacja taka miata miejsce, za czym przemawiat zakres i wielko$¢ zatozen
biznesplanu, ktéry miat by¢ realizowany przez zarzad RSSI sp. z 0.0. oraz fakt, ze
spotka funkcjonowata krécej niz rok (przestanka wymieniona w otwartym katalogu
okre$lonym w art. 4 ust. 3 uzkw). Ponadto, Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze
,Spotka, w momencie podjecia uchwat w sprawie zasad wynagradzania i wysokoSci
wynagrodzenia cztonkdw zarzadu, funkcjonowata krocej niz rok (...). Nie ma to
zwigzku z czasem, na jaki zostata powotana.”

Poza czescig statg, na catkowite wynagrodzenie cztonkéw organu zarzadzajacego
skladata sie czeSC zmienna, stanowigca wynagrodzenie uzupetniajgce za rok
obrotowy spdtki, ktérego wysoko$¢ nie przekraczata 50% wysoko$ci wynagrodzenia
statego. Kwota czesci zmiennej wynagrodzenia, zgodnie z przyjetymi zasadami
ustalania wynagrodzenia byta okreslona uchwatg Zgromadzenia Wspoinikéw lub
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z
dziatalnosci spotki i sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz po

63 Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w Zycie ustawa o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2018 r. Od 2018 r. do chwili obecnej przepisy ustaw okotobudzetowych wskazuja, iz podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ukzw, stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., j. kwota 4403,78 zt.
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udzieleniu cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego
celow zarzadczych okreslonych indywidualnie uchwatg o ustaleniu wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1020-1021, 2311-2343n, 3383-3388, 3432-3502, 3673-3677,
5916-5923, 5957-5972)

W odniesieniu do TIBE sp. z 0.0. pierwotnie wyznaczone do zrealizowania przez
Prezesa Zarzadu cele zarzadcze zostaty okreslone w uchwale nr 1 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 20 lipca 2020 r. i dotyczyty: 1) uzyskania dobrego
lub bardzo dobrego wskaznika efektywnosci gospodarowania (wskaznik
Gabrusewicza powyzej 1), 2) uzyskania co najmniej dobrych wynikdw produkcyjnych
i hodowlanych, 3) terminowego regulowania zobowigzan o charakterze publiczno-
prawnym, 4) uzyskania zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz otrzymanie
absolutorium za okres sprawozdawczy, 5) realizowania strategii rozwoju przyjete;
przez Zgromadzenie Wspolnikow, efektywnego wdrazania planu restrukturyzacii i
rozwoju, 6) osiggniecia albo zmiany okreslonych wskaznikéw, w szczegdlnosci
rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywno$ci zarzadzania lub wypfacalno$ci, 7)
realizacji szczegdlnych okreslonych przez Zgromadzenie Wspoinikéw zadan o
charakterze inkorporacyjnym, restrukturyzacyjnym lub podejmowanie zadan
szczegodlnych w obszarze hodowli. W notatce stuzbowej przekazanej do Dyrektora
Generalnego KOWR w dniu 14 lipca 2022 r. kierownictwo DNS wskazato, ze cele
zarzadcze 1-2 oraz 5-7 nie byty moZliwe do zrealizowania przez Zarzad TIBE sp. z
0.0. (cele 3i4 uznano za zrealizowane), co w konsekwencji doprowadzito do podjecia
w dniu 22 lipca 2022 r. uchwaty nr 5 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
TIBE sp. z 0.0. w sprawie ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia uzupetniajgcego dla
Prezesa Zarzadu za rok 2020 w wysoko$ci 20% wynagrodzenia podstawowego w tym
roku obrotowym. Jednoczes$nie, w tym samym dniu, uchwatg nr 4 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikdw zostaty zmienione cele zarzadcze Prezesa TIBE sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 2724-2744, 3388, 3457-3462, 5916-5923)

Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow TIBE sp. z 0.0., t. KOWR jako jedyny
Wspolnik, w uchwale nr 1 z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania i wysoko$ci wynagrodzenia cztonka Zarzadu TIBE sp. z 0.0., podjetej
przez jedynego wowczas wspdlnika, tj. KOWR, sposrdd siedmiu celdéw zarzadczych
okreslonych do realizacji wskazato piec¢, ktore nie byly mozliwe do realizacji ze
wzgledu na przedmiot dziatalnosci sp&tki lub jej nie dotyczyly. Cele te zostaty
zmienione dopiero uchwatg nr 4 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia
22 lipca 2022 r.
Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, ze ,W KOWR nie zidentyfikowano dokumentacji
dotyczgcej przedstawionego zagadnienia”, ale nie wskazat przyczyny powyzszego.
(akta kontroli str. 2724-2744, 3388, 3457-3462, 5916-5923)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Zwazywszy na okoliczno$¢, ze KOWR nie stworzyt odpowiednich warunkéw do
realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem dziatan innowacyjnych i rozwojowych
na rzecz rolnictwa w drodze inwestycji kapitatowych, w tym nabywania i obejmowania
akcji w alternatywnych spétkach inwestycyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze realizacja przedsiewziecia polegajacego na objeciu akcji KOWR Ventures,
docelowo na kwote 225 min z, moze nie przynieS¢ oczekiwanych efektow, a takze
moze skutkowac utratg catosci lub czesci Srodkdw publicznych, co w konsekwencii
stanowi¢ moze ryzyko naruszenia zasad wydatkowania $rodkéw publicznych,
okreslonych w art. 44 ust. 3 lit. a i b ufp.
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Whioski

1. Podjecie dziatah w celu oceny zasadno$ci obejmowania przez KOWR akcji w
alternatywnej spotce inwestycyjnej okreslonej w uofi, majac na uwadze ryzyko
utraty catosci lub czeSci Srodkow publicznych oraz  wyniki analizy
uwzgledniajacej relacje naktadéw do spodziewanych korzysci ekonomicznych.

2. Podjecie dziatan w zakresie opracowania szczegotowej strategii dla spotek
pozyskanych przez KOWR w trybie art. 17 ustawy o KOWR i art. 32a gnrsp.

3. Podjecie dziatan w celu petnej realizacji planéw kontroli w nadzorowanych przez
KOWR spotkach.

4. Kierowanie do zarzaddéw skontrolowanych przez KOWR spdtek zalecen
pokontrolnych w przypadku ujawnienia uchybien i nieprawidtowosci, stosownie
do postanowien §21 ust. 1 Regulaminu kontroli.

Uwzgledniajac podjete w toku kontroli dziatania, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje wnioskéw w zakresie pozostatych nieprawidtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 sierpnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy i Rozwoju Wsi
Kinga Salach p.0. Dyrektor
specjalista kp. Marek Adamiak

I I/
Pawet Wasowski
gtowny specjalista kp.
/-

Matgorzata Grzegorczyk
starszy inspektor kp.
/-

Piotr Mach
starszy inspektor kp.
/-
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Rafat Ostrowski p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

p.0. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Rafat Ostrowski
/-
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22022 r. poz. 623) w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich
i rachunkowych poprzez:

1.
2.
3.

10.
1.
12.

13.
14.
15.

16.

skreslenie uzytego na str. 5 w wierszu 13 od dotu wyrazu ,w likwidacji’;

dodanie na str. 6 w wierszu 19 od dotu po wyrazie ,W” wyrazéw ,przestanej do Centrali KOWR”;
dodanie na str. 7 w wierszu dziewigtym od gory po wyrazie ,sp. z 0.0.,” wyrazéw ,podjeta przez
Oddziat";

zastgpienie na str. 17 w wierszu pierwszym od gory wyrazu ,w 2020 r.” wyrazami ,ha dzien 1
stycznia 2020 r.”;

zastgpienie na str. 17 w wierszu trzecim od géry cyfry ,10” cyfrg ,8”;

zastgpienie na str. 19 w wierszu drugim od gory wyrazu ,majtku” wyrazem ,majatku”;

dodanie na str. 20 w przypisie 34 w wierszu 6smym od dotu po liczbie ,[...]%0 tys. " wyrazow
,wedtug FO1 za 1Vq2023”;

dodanie na str. 20 w przypisie 37 w wierszu drugim od dotu po liczbie ,[...]0 tys. zt" wyrazéw
,wedtug FO1 za 1Vq2023”;

zastgpienie na str. 21 w wierszu 16 od dotu wyrazu ,oceni” wyrazem ,ocenia’;

zastgpienie na str. 24 w wierszu 12 od gory daty ,12 lipca 2019 r.” datq ,4 marca 2020 r.”;
zastagpienie na str. 24 w wierszu 20 od gory liczby ,48 801" liczbg ,45 801”;

zastgpienie na str. 27 w wierszu dziewigtym od dotu numeru ,195/2028/W’ numerem
,195/2018/W”;

zastgpienie na str. 29 w wierszu drugim od gory wyrazu ,popisanie” wyrazem ,podpisanie”;
zastgpienie na str. 30 w wierszu 22 od gory liczby ,2021” liczbg ,2022”;

dodanie na str. 35 w wierszu 17 od dotu po wyrazie ,uzmp” wyrazéw ,w spotkach, ktdrych
zatozenia nie procedowat’;

zastgpienie uzytego na str. 35 w wierszu siddmym od dotu wyrazu ,powadzenia” wyrazem
,prowadzenia”;

Kontroler Kontroler
Kinga Salach Piotr Mach
specjalista kontroli panstwowe;j starszy inspektor kontroli panstwowej
I I

Warszawa, dnia 30 sierpnia 2024 r.
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