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|. Dane identyfikacyjne

Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna sp. z 0.0. w likwidacji; ul. Swigtokrzyska 20,
00-002 Warszawa

Michat Mistrzak, Likwidator Rolno-Spozywczej Spotki Inwestycyjnej sp. z 0.0. w
likwidacji od 3 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marcin Kaczmarczyk, Prezes Zarzadu Rolno-Spozywczej Spotki Inwestycyjnej sp. z
0.0. od 14 pazdziernika 2022 r. do 15 maja 2023 .

Piotr Wyrzykowski, Wiceprezes Zarzadu Rolno-Spozywczej Spotki Inwestycyjnej sp.
z0.0. 0od 14 pazdziernika 2022 r. do 8 grudnia 2023 r.

Michat Kowalski, Wiceprezes Zarzadu Rolno-Spozywczej Spétki Inwestycyjnej sp. z
0.0. od 6 grudnia 2023 r. do 3 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 9-10, 297, 329)

Realizacja przez spotke wyznaczonych jej zadan natozonych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa i przepisy prawa.

Gospodarka finansowa i majatkowa spotki.

Od 2020 r. do dnia 2 sierpnia 2024 r. z uwzglednieniem dowodow powstatych przed
okresem objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/24/2024 z 24 kwietnia 2024 r.

2. Artur Witek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/25/2024 z 24 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Zarzadu Rolno-Spozywcze;
Spdtki Inwestycyjnej sp. z 0.0. (dalej Spdtka albo RSSI) w okresie od powotania Spoki
w pazdzierniku 2022 r. do jej rozwigzania i postawienia w stan likwidacji w kwietniu
2024 r. Pozytywnie natomiast NIK ocenia dziatania, jakie podjat i wykonat Likwidator
RSSI w okresie od 3 kwietnia 2024 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna sp. z 0.0. zostata utworzona w dniu 14
pazdziernika 2022 r. przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) jako
wykonujacego prawa ze 100% udziatow RSSI.

Negatywna ocena dziatan Zarzadu wynika ze stwierdzonych nieprawidtowosci:

— Zarzad RSSI nie zrealizowat celow zarzadczych Spotki okreslonych w biznes
planie na 2023 r., 1. nie opracowat i nie wdrozyt polityki inwestycyjnej, w tym zasad
zarzadzania ryzykiem Spotki, okreSlenia procedur zakupowych stosowanych
przez RSSI, w tym procedur zakupu specjalistycznych ustug z zakresu analiz oraz
przygotowania i obstugi transakcji kapitatowych a takze polityki tadu
korporacyjnego RSSI. Brak okreslenia i wdrozenia powyzszych procedur umozliwit
Zarzadowi podjecie szeregu ztych decyzji biznesowych i zawarcie wielu
niekorzystnych uméw bez nalezytego zabezpieczenia intereséw majatkowych
Spotki, ktdrych wynikiem byta strata netto, ktéra wg bilansu otwarcia likwidacji
sporzadzonego na 2 kwietnia 2024 r. wynosita 166.101,6 tys. z;

— Zarzad nie przedstawit Radzie Nadzorczej istotnych informacji i dokumentéw o
stanie Spotki, co bylo niezgodne z art. 219 §4, §4' i §42 Kodeksu spotek
handlowych? (dalej ksh), mimo zwrdcenia sie przez Rade Nadzorczg (dalej: RN)
juz w styczniu 2024 r. do Zarzadu o sporzadzenie i przedstawienie opinii prawnej
w zakresie zawartych przez Spotke umow w okresie od momentu powstania Spotki
do konca 2023 r;

— Zarzad nie zwotat Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow (dalej: NZW), o co
wnioskowata Rada Nadzorcza na posiedzeniu RN w dniu 14 lutego 2024 r., w celu
zmiany Aktu zatozycielskiego Spotki polegajacej na wprowadzeniu obowigzku
uzyskania przez Zarzad uprzedniej zgody Rady Nadzorczej lub Zgromadzenia
Wspélnikéw (dalej: ZW) na zawarcie jakiejkolwiek umowy lub zaciggniecie
zobowigzania o warto$ci przekraczajgcej odpowiednio 500 tys. zt i 5.000 tys. zt;

— Zarzad nie podjat skutecznych dziatan w celu przygotowania i przedstawienia
pozostatym organom Spotki sprawozdan, ktére zgodnie z §30 ust. 1 i §32 Aktu
zatozycielskiego oraz z art. 219 §3 ksh RN miata obowigzek ocenic;

— Stwierdzono liczne nieprawidtowosci w  zakresie legalnosci, rzetelnoSci,
gospodarnosci i celowos$ci zawieranych i realizowanych umoéw tak w zakresie skupu,
sprzedazy i obrotu artykutami rolno-spozywczymi, jak i umowy pozyczki, w tym w
zakresie analiz, wyceny wartosci, sposobu i skutecznosci stosowanych
zabezpieczen naleznosci z nich wynikajacych, a takze braku ich realizacji przez
Spétke, co byto przyczyng m. in. nieodzyskania wyptaconej zaliczki w wysokosci
24,7 min zt oraz pozyczki w wysokosci 5,2 min zt oraz naliczenia przez kontrahentow
kar umownych tgcznie w wysoko$ci 9 min zt.

RSSI bedaca w pierwszym okresie swego istnienia, realizujac zadania okre$lone w

Biznes Planie Spotki z dnia 12 sierpnia 2022 r. z prognozg na lata 2023-2031 (dalej:
biznes plan) RSSI podjefa szereg dziatari organizacyjnych i biznesowych. Spétka dla

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
3Dz.U.z 2024 r. poz. 18, ze zm.



potrzeb uruchomienia dziatalnoSci operacyjnej poniosta bardzo wysokg strate
wynikajacq z wydatkow poniesionych na remonty dzierzawionych przez RSSI od
KOWR zaktadow w Regnowie i Stanistawowie [...]J*. Przystepujac do ich realizacji
Spdtka nie okre$lita zakresu i wartosci wymaganych robot, nie wskazata limitu
wydatkdw na ten cel, a realizacja tych uméw w wysokosci 14,8 min zt brutto w
konsekwenciji, w istotny sposdb wptyneta na wynik finansowy RSSI.

Wyniki prowadzone] dziatalnosci operacyjnej, skoncentrowanej gtéwnie na skupie i
sprzedazy hurtowej artykutow rolno-spozywczych, w tym owocow i zbdz, okazaty sie
rownie niekorzystne dla wyniku finansowego RSSI. Spotka realizowata te
przedsiewzigcia na rynkach rolnych bez przeprowadzenia uprzedniej analizy tych
rynkéw, co skutkowato zaangazowaniem przez RSSI srodkow finansowych w kwocie
ponad 150 min z}, ktérych odzyskanie okazato sig trudne do zrealizowania. W zwigzku
z tym, dokonano odpiséw aktualizacyjnych w kwocie 141,1 min zt w odniesieniu m. in.
do naleznosci w kwocie 128,4 min zt, w tym nalezno$ci w kwocie 101,6 min zt, ktorych
termin wymagalnosci jeszcze nie nastgpit. W konsekwencji w sprawozdaniu
finansowym za 2023 r. wykazano strate netto w wysoko$ci 166,1 min zt. Powyzsze
okoliczno$ci, wraz z nierealizowaniem gtéwnego celu, dla ktdrego zostata powotana
Spotka, tj. braku nabycia lub utworzenia 10 spotek portfelowych, byty powodem, dla
ktorego jedyny Wspdlnik, tj. KOWR jako ZW rozwigzat Spdtke i postawit jg w stan
likwidacji.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli do powyzszej sytuacji Spotki mogta przyczynic sie
okoliczno$¢, ze Rada Nadzorcza RSSI powotana zostata przez NZW dopiero ponad
rok od daty powstania Spotki, a Wiceprezes Zarzadu przez okoto pét roku dziatat jako
zarzad jednoosobowy.

Ocena sytuacji Spotki przez Rade Nadzorczg oraz przekazana do KOWR przez
Wiceprezesa Zarzadu Spotki informacja o stanie Spdtki doprowadzita do ztozenia
przez KOWR oraz przez Rade Nadzorczg zawiadomien do Prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez poprzedni Zarzad Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Likwidatora Spdtki w okresie od
3 kwietnia 2024 r. do dnia zakoriczenia kontroli, polegajace m. in. na sporzadzeniu i
przedstawieniu Radzie Nadzorczej bilansu otwarcia likwidacji, ktory zostat pozytywnie
zaopiniowany przez RN, rozpoczeciu procesu restrukturyzacji zatrudnienia i w
zakresie dziatalnosci Spotki — wypowiedzeniu badZ renegocjaciji szeregu umow, w tym
handlowych oraz wystapieniu do Zgromadzenia Wspdlnikéw o podjecie uchwaty w
sprawie ustalenia zasad przetargu lub aukcji zbywania sktadnikéw aktywéw trwatych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

4Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w zw. z
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie RSSI Sp. z 0. 0. w likwidacji.

5Dz.U. z2023r. poz. 120, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez spoétke wyznaczonych jej zadan
natozonych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
i przepisy prawa

1. Rolno-Spozywcza Spdtka Inwestycyjna sp. z 0.0. powotana zostata przez

nadzorowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa. W Akcie zatozycielskim Spétki z dnia 14 pazdziernika 2022 r. zapisano

m.in., ze RSSI zostata stworzona do wykonywania zadan w zakresie wspierania i

rozwoju sektora rolno-spozywczego, jak rowniez innej dziatalnosci z branzy rolnej,

m.in. poprzez:

— nabywanie przedsiebiorstw lub ich zorganizowanych czesci lub mienia podmiotow
dziatajgcych w obszarze rynkdw rolno-spozywczych, a takze nabywanie udziatow
i akcji w spdtkach prawa handlowego oraz innej dziatalnosci prowadzacej |
niezbedne] do zrealizowania tego celu, w tym podmiotdbw wymagajgcych
restrukturyzacji, zmierzajgce do uzyskania korzysci w postaci dywidend i wzrostu
wartosci zakupionych aktywow;

— dokonywanie zakupdw inwestycyjnych w oparciu o kapitat wtasny i wypracowane
w przysziosci wiasne $rodki finansowe oraz budowanie na tej bazie Grupy
Kapitatowej;

— bycie podmiotem dominujacym w Grupie Kapitatowej, w ktorej spdtki portfelowe
stanowi¢ bedg udziaty nabytych spotek lub aktywa wnoszone po ich zakupie do
funkcjonujacych juz w Grupie spdtek portfelowych;

— skuteczng restrukturyzacje podmiotow zaleznych, prowadzacg do wzrostu
warto$ci nabytych aktywéw finansowych i rzeczowych.

Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 200.000 tys. zt i dzielit sie na 200 tys. udziatow po 1
tys. zt. Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym objat KOWR i w cato$ci pokryt je
wktadem pienigznym.

Uchwatg NZW z 13 stycznia 2023 r. dokonano rozszerzenia przedmiotu dziatalnosci
Spdtki o dziatalno$¢ handlowo-logistyczng, w ramach ktorej Spotka zyskata mozliwosé
podejmowania dodatkowych aktywnosci na rynkach rolno-spozywczych, w tym
transport drogowy towardw, sprzedaz hurtowa i detaliczna wybranych grup
produktow, przetwarzanie i konserwowanie owocdw i warzyw, a takze produkcje
sokdw z owocow i warzyw oraz produkcje innych artykutow spozywczych.

(akta kontroli str. 13-28)

RSSI utworzona zostata w oparciu o biznes plan przygotowany przez podmiot
zewnetrzny BAA sp. z 0.0. na zlecenie KOWR.

W biznes planie zapisano, ze kluczowym celem powotania RSSI miato by¢
podejmowanie przedsiewzieC na rzecz zwigkszenia efektywnosci wykorzystania
potencjatu przetworstwa rolno — spozywczego na wybranych rynkach lokalnych,
dzieki czemu zwiekszeniu miato ulec zapotrzebowanie na surowce rolne, co z kolei
miato wptyna¢ na poprawe sytuaciji finansowej producentow rolnych na tych rynkach.

Narzedziem realizacji tego celu miaty by¢ zakupy majatku branzowego w postaci:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— upadtych zaktadow przetworczych sprzedawanych przez syndykow, komornikow
lub doradcow restrukturyzacyjnych;

— zaktaddéw przetworczych lub ich zorganizowanych cze$ci, sprzedawanych w
ramach procesow restrukturyzacyjnych;

— majatku zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego sprzedawanych przez
wiascicieli, ktorzy chca sig ich pozbyc.

Przedmiotem dziatalno$ci RSSI miato byC nabywanie sprzedawanych spotek,

przedsigbiorstw lub zorganizowanych czesci przedsigbiorstw, lub elementdw ich

majatku a nastepnie restrukturyzowanie tych aktywow i przywracanie im zdolnosci do

aktywnego udziatu w rynku i tym samym ponowne wigczanie ich w budowanie

wartoéci  lokalnego sektora rolno-spozywczego. Efektem realizacji tego

przedsiewziecia miato by¢ rowniez:

— zwiekszenie na wybranych lokalnych rynkach udziatu polskich producentow w
strukturze wtasnosciowej przetwdrstwa rolno-spozywczego;

— stworzenie przyjaznych dla polskich rolnikéw warunkéw obrotu handlowego
surowcami rolnymi, bowiem zaktady, ktére stang sie wiasnoscig RSSI, bedq
uczestnikami rynku rolnego i kreowa¢ bedq na wybranych lokalnych rynkach
nowoczesne modele wspdtpracy operacyjnej miedzy producentami rolnymi a
zaktadami przetworczymi.

Jak wskazano w biznes planie, pomyst utworzenia RSSI nadawat jej dziatalnosci
charakter specjalnego przeznaczenia, gdzie zakres aktywnosci Spotki miat
obejmowac szerokie spektrum branz sektora rolno-spozywczego (przetworstwo,
handel hurtowy, magazynowanie i logistyka). Aktywa, ktore miaty by¢ wyszukiwane a
nastepnie uzdrawiane przez RSSI miaty tworzy¢ grupe, ktdra bedzie sie rozwijaé w
oparciu o efekty synergii, a Spétka w oparciu 0 swoje umocowanie wiascicielskie,
dajace jej szerokie wptywy instytucjonalno-rynkowe miata tworzy¢ dla pozyskiwanych
aktywow nowe mozliwo$ci rozwoju.

(akta kontroli str. 341-480)

Aktualizacje Biznes Planu Spdtki z prognoza dziatalno$ci na lata (X-XII) 2023-
2031(dalej aktualizacja biznes planu), BAA Polska sp. z 0.0. przygotowata w dniu 14
grudnia 2023 r. na podstawie umowy zawartej z RSSI w dniu 27 stycznia 2023 r. Koszt
opracowania tego dokumentu wynidst 60 tys. zt netto (73,8 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 481-499, 502, 504, 660-787)

Rada Nadzorcza uchwatg z 21 grudnia 2023 r. pozytywnie zaopiniowata Aktualizacje
Biznes Planu Spdtki z prognoza dziatalno$ci na lata (X-XI1) 2023-2031.

(akta kontroli str. 1449)

Biznes plan zaktadat, ze dziatalnos¢ Spdtki w pierwszym roku dziatalnoci, tj. w 2023
r. polegac bedzie gtownie na stworzeniu struktury organizacyjnej i budowie zasobow
kadrowych RSSI. W tym czasie Spotka miata za zadanie:

— pozyska¢ kadre menadzerska oraz zespdt specjalistbw niezbednych do
uruchomienia i rozwoju dziatalno$ci statutowej Spotki;

— opracowac i wdrozy¢ do organizacji Spotki pakiet dokumentdw i procedur, na bazie
ktérych prowadzona bedzie dziatalno$¢ statutowa RSSI, miaty to byé przede
wszystkim:

polityka inwestycyjna RSSI, w tym zasady zarzadzania ryzykiem Spotki;

procedury zakupowe stosowane przez RSSI, w tym procedury zakupu
specjalistycznych ustug z zakresu analiz oraz przygotowania i obstugi
transakcji kapitatowych;



polityka rachunkowosci Spotki;
dokumentacja w zakresie polityki kadrowej i pfacowej Spotki;
polityka fadu korporacyjnego RSSI;
— utworzy¢ zespdt obstugi, ktéry bedzie zabezpiecza¢ administracyjno-operacyjng
dziatalno$¢ Spotki.
(akta kontroli str. 341-480)

Zarzad RSSI pozyskat kadre menadzerskg oraz zespdt specjalistéw niezbednych do
uruchomienia i rozwoju dziatalno$ci statutowej Spotki. Zbudowat réwniez zespot
obstugi administracyjno-operacyjnej, ktéry miat za zadanie zapewnienie sprawnego
funkcjonowania przedsiebiorstwa, tj. m.in.: zarzadzanie dokumentacja, obstuge biura,
koordynacje zasobow ludzkich, monitorowanie i utrzymanie infrastruktury IT,
zarzadzanie relacjami z klientami lub dostawcami, a takze czynnosci operacyjne i
administracyjne ktére byty kluczowe dla dziatalno$ci Spotki.

(akta kontroli str. 891-951)

Poza umowami o prace, Zarzad RSSI podpisat umowy zlecenia, miedzy innymi na:
ustugi prawne, prowadzenie ksigg rachunkowych i koordynowanie prac dziatu
ksiegowego, ustugi w zakresie IT, ustugi doradcy zarzadu, dokonywanie analiz rynku
rolno-spozywczego, badania i analizy z zakresu operacyjno-finansowego spotek,
umowe na wykonanie analizy, umowe o dzieto.
Ponadto Zarzad RSSI podpisat umowy o $wiadczenie ustug, w tym: na ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem (gdzie zleceniobiorca zobowigzat sie do
podejmowania czynnosci zwigzanych z opracowaniem spdjnej polityki zakupowej dla
Spdtki), oraz na ustugi w zakresie doradztwa marketingowego (gdzie zleceniobiorcy
zobowigzali sie¢ do podejmowania czynnosci zwigzanych z opracowaniem spojnej
polityki sprzedazowej) a takze umowe handlowg na doradztwo handlowe na rzecz
RSSI.
W okresie od rozpoczecia funkcjonowania Spétki do postawienia jej w stan likwidacii
Zarzad RSSI zawart opisane wyzej umowy z 19 podmiotami i wypfacitim za ten okres
wynagrodzenie w tacznej kwocie 2.204,4 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 2191-3290)

Umowy na ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, na ustugi w zakresie
doradztwa marketingowego oraz umowa handlowa na doradztwo handlowe na rzecz
RSSI zawarte zostaty z wynagrodzeniem na ok. 20 000 zt netto miesiecznie a umowa
0 Swiadczenie pomocy prawnej z wynagrodzeniem w wysokosci 250 zt netto za
godzine $wiadczenia ustug. Zarzad RSSI zawart réwniez umowe na 2 miesigce, na
wykonanie analizy z wynagrodzeniem ryczattowym 200 tys. zt netto. Szerzej zostato
to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2271-2331, 2365-2441, 2768-2944, 3104-3199, 3249-3282)

Zarzad RSSI wprowadzit polityke rachunkowos$ci Spotki, regulamin zakupdw innych
niz inwestycyjne na potrzeby RSSI, regulaminy, instrukcje, oraz procedury w zakresie
polityki kadrowej i ptacowej Spdtki. Pierwszy rok obrachunkowy Spétki rozpoczynat
sie 14 pazdziernika 2022 r. i konczyt 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 39-123, 887-890, 1114-1135, 1161-1224)

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, iz nie opracowano i nie wdrozono polityki
inwestycyjnej, w tym zasad zarzadzania ryzykiem Spotki, okreslenia procedur
zakupowych stosowanych przez RSSI, w tym procedur zakupu specjalistycznych
ustug z zakresu analiz oraz przygotowania i obstugi transakcji kapitatowych a takze
polityki fadu korporacyjnego RSSI. Opracowanie i wdrozenie takich dokumentow



zaktadat na 2023 r. Biznes plan RSSI. Szerzej zostato to przedstawione w sekdii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W uchwale NZW RSSI z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania i wysokosci wynagrodzenia Wiceprezesa Zarzadu Spétki ustalono
ogobIny katalog Celéw Zarzadczych wskazujac jednoczes$nie, ze RN uchwatg wybierze
oraz uszczegotowi cele zarzadcze, o ktorych mowa wyzej wraz z okresleniem wag
tych celow oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania w
zakresie zgodnym z uchwatg ZW o wynagradzaniu. Uchwata RN w tej sprawie
powinna zosta¢ podjeta nie pdzniej, niz do konca pierwszego kwartatu roku
obrotowego spotki. W uchwale tej zapisano rowniez, ze w przypadku braku powotania
Rady Nadzorczej, wyboru i uszczegdtowienia Celow Zarzadczych Spotki dokona
Zgromadzenie Wspdlnikow. Rada Nadzorcza powotana zostata 27 pazdziernika 2023
r., {j. ponad rok od dnia powofania RSSI.

(akta kontroli str. 253-256, 311-320)

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze cele zarzadcze ustalone zostaty w biznes
planie stanowigcym podstawe zatozenia RSSI, zgodnie z ktérym pierwszy rok
dziatalnosci (2023) skoncentrowany miat by¢ na stworzeniu struktury organizacyjne; i
budowie zasobow kadrowych RSSI. Dopiero po otrzymaniu sprawozdania
finansowego Spétki oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci za pierwszy rok
funkcjonowania, cele zarzadcze oraz sposéb ich oceny i wykonania miaty by¢
przedmiotem ustalenia i wprowadzenia drogg uchwaty.

(akta kontroli str. 1556, 1563-1564)

Likwidator wyja$nit, ze wedtug jego wiedzy w Spotce nie jest dostepna dokumentacja
dotyczaca celéw i zadan do realizacji przez RSSI natozonych przez DG KOWR.
Dodatkowo wyjasnit, ze ,W spdfce najprawdopodobniej w ogdlnodostepnej
dokumentacji nie znajdujg sie notatki z ewentualnych spotkan kolejnych cztonkéw
Zarzadu Spotki z przedstawicielami KOWR.”

Prezes Zarzadu Marcin Kaczmarczyk wyjasnit: ,Oczekiwaniem wobec spotki RSSI,
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jako wspéinika, byto realizacja zafozen
zawartych w biznes planie, a przede wszystkim i nadrzednym celem byto aby spétka
w czasie niestabilnej sytuacji rynku rolno-spozywczego spowodowanego dziataniami
za wschodnig granicg, w miare swoich mozliwo$ci zaczefa zaspakajac polskiego
rolnika w tym sadownikow i plantatoréw. Pilnym dziataniem byfo odnowienie i
przygotowanie do funkcjonalno$ci, po czym uruchomienie skupu wraz z sortownig i
przechowalnig owocow w migjscowosciach Regnow i Stanistawow, ktore miaty zostac
uruchomione w miesigcu Sierpniu lub najpOzniej wrzesniu w Szczycie sezonu
sadowniczego. (...) Ponadto wyeksportowanie jak najwiekszej ilosci polskich owocow
poza granice kraju oraz sprzedaz do sieci handlowych w naszym kraju, utworzenie
nowej polskiej marki w Sektorze rolno - spozywczym. Zainicjowanie nowych
technologii i wdrozenie w miare moZliwoSci nowych innowacyjnych projektow
dotyczacych owocdw lub warzyw (nowe linie do sortowania i pakowania).”
Wiceprezes Zarzadu Piotr Wyrzykowski wyjasnit, ze nie byto zadnych oficjalnych pism
nadestanych przez KOWR oraz Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(dalej MRiIRW) odnosnie do oczekiwan co do funkcjonowania spotki i jej celow.

Wiceprezes Zarzadu Michat Kowalski wyjasnit, ze KOWR nie przekazywat
jakichkolwiek oczekiwan co do dziatalno$ci RSSI w okresie, kiedy sprawowat funkcje
w spotce.

(akta kontroli str. 12, 1541, 1548, 1631-1632, 1636,1638)



Uchwatg nr 5/01/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. RN potwierdzita ustalony w uchwale
NZW RSSI z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia zasad wynagradzania i
wysoko$ci wynagrodzenia Wiceprezesa Zarzadu Spotki ogolny katalog celow
zarzadczych i okreslita katalog uszczegGtowionych celow zarzadczych dla
wiceprezesa Zarzadu Spdtki na 2024 r. w oparciu o aktualizacje biznes planu — wraz
z okresleniem wag tych celow oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacii
i rozliczania:

1) osiggniecie wynikow i wskaznikow ekonomicznych wyznaczonych w Aktualizacii
biznes planu Spotki z dnia 14 grudnia 2023 ., tj.:

— przychody ze sprzedazy ogdtem na poziomie co najmniej 124 187 tys. zt
(waga miernika 20%);

— koszty operacyjne ogdtem na poziomie nie wyzszym niz 129 702 tys. zt
(waga miernika 20%);

— wynik EBITDA na poziomie nie przekraczajacym straty w wysokosci 5 472
tys. zt (waga miernika 10%);

— nakfady inwestycyjne na poziomie nie nizszym niz 6 500 tys. zt (waga
miernika 5%)

taczna waga miernika 55%;

2) przygotowanie i przeprowadzenie transakcji zakupu aktywow i utworzenie Spotki
portfelowej RSSI na bazie zaktadu w Regnowie i zaktadu w Stanistawowie (waga
miernika 15%);

3) opracowanie w terminie do 30 czerwca 2024 r. 3-letniej Strategii Spotki wraz z
planowanymi przeptywami pienieznymi, ktéra zostanie nastepnie przyjeta przez
Rade Nadzorczg (waga miernika 15%);

4) pozyskiwanie aktywdw do portfela Spotek RSSI, w szczegdlnosci:

— udziat w minimum 20 projektach inwestycyjnych w 2024 r. objetych
rozpoznaniem wykonywanym w oparciu 0 wtasne zasoby kadrowe RSSI.

— udziat w minimum 4 projektach wyselekcjonowanych do pogtebionego
badania due diligence

waga miernika 15%.
(akta kontroli str. 228-229)

2. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow RSSI dziatajac na podstawie art. 17 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym’ (dalej: uzmp), po zapoznaniu sie z wnioskami Zarzadu, wyrazito zgody
na zawarcie umowy o ustugi prawne, w ktérej maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia
nie byta okres$lona oraz uméw o ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem i uméw
na ustugi marketingowe, w ktorych wysoko$¢ wynagrodzenia przewidzianego za
Swiadczone ustugi tacznie w tych umowach lub innych umowach zawieranych z tym
samym podmiotem przekraczata 50 tys. zt netto w stosunku rocznym.

(akta kontroli str. 260, 267, 272, 277, 292, 303, 308)

3. W protokole NZW z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zapisano, ze po zapoznaniu si¢ z
opinig Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu Parnstwa i panstwowych oséb
prawnych, podjeto uchwate o powotaniu pieciu 0sob w sktad Rady Nadzorczej RSSI
na pierwszg wspdlng kadencije rozpoczynajaca sie 27 pazdziernika 2023 r.

7Dz.U.z 2024 r. poz. 125, ze zm.



(akta kontroli str. 310-326)

W Akcie zatozycielskim RSSI z 14 pazdziernika 2022 r., zgodnie z art. 18 ust. 1 uzmp
zapisano miedzy innymi, ze do kompetencji RN RSSI nalezy przeprowadzanie
postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu i przedtozenie
rekomendacji ZW. Okre$lono ponadto, zgodnie z art. 22 uzmp, wymagania jakie musi
spetniac cztonek zarzadu.

(akta kontroli str. 13-24)

Pierwsze posiedzenie RN odbyto sie¢ w dniu 7 listopada 2023 r. i podjeta zostata
miedzy innymi uchwata w sprawie zatwierdzenia Regulaminu postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu spotki, wszczecia postepowania
kwalifikacyjnego oraz ustalenia tresci ogtoszenia o postepowaniu kwalifikacyjnym. Na
posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. RN otworzyta jedyne zgtoszenie, ktdre
wplyneto do Spdtki na stanowisko wiceprezesa zarzadu spotki, stwierdzitla ze
wszystkie wymagane dokumenty zostaty ztoZzone oraz zaproponowata zagadnienia i
zakres merytoryczny do przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej, ktdra miata sie
odby¢ 24 listopada 2023 r. W protokole z przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej
zapisano stwierdzenie Rady Nadzorczej, Ze kandydat posiadat odpowiednie
predyspozycje, umiejetnosci i wiedze gwarantujgce prawidtowe wykonywanie
powierzonych obowigzkdw na stanowisku Wiceprezesa Zarzadu Spotki. Do protokotu
zatgczono arkusze oceny kandydata przez poszczegdinych cztonkéw RN oraz
zbiorczy arkusz oceny kandydata. Ocenie podlegaty odpowiedzi na pytania z zakresu
zagadnien wskazanych w ogtoszeniu dotyczacym postepowania kwalifikacyjnego na
stanowisko Wiceprezesa Zarzadu Spotki.

W uchwale Rady Nadzorczej z 28 listopada 2023 r. zapisano, ze RN postanowita
przediozy¢ ZW rekomendacje powotania pana Michata Kowalskiego na stanowisko
Wiceprezesa Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 124-136, 162-170, 174-199)

Na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 9 stycznia 2024 r. Wiceprezes RSSI
poinformowat RN, iz konieczne jest powotanie drugiego cztonka zarzadu. Na mocy
uchwaty RN nr 4/01/24 z 30 stycznia 2024 r. wszczeto postepowanie kwalifikacyjne
na stanowisko Czionka Zarzadu Spdtki do spraw operacyjnych, ustalono tres¢
ogtoszenia o postepowaniu kwalifikacyjnym oraz zobowigzano Zarzad do
opublikowania tresci ogtoszenia na stronie internetowej Spotki oraz na renomowanym
portalu z ogtoszeniami o prace. Na posiedzeniu RN w dniu 3 kwietnia 2024 r.
dokonano otwarcia dziewieciu zgtoszen, ktére wptynety do Spétki na stanowisko
Cztonka Zarzadu, dokonano ich oceny pod katem formalnym i stwierdzono, ze dwa z
nich nie spetniajg wymagan formalnych. W dalszej cze$ci posiedzenia RN uznata, ze
wobec braku przychoddéw w okresie styczen-marzec 2024 r. zatrudnienie czionka
zarzadu nadmiernie obcigzy budzet Spotki i w zwigzku z powyzszym postanowita nie
rekomendowa¢ zatrudnienia drugiego cztonka zarzadu i przekazaC zgtoszenia
kandydatébw ZW celem podjecia decyzji. W trakcie posiedzenia RN zostata
poinformowana przez Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spoétkami KOWR o
otwarciu likwidacji Spotki z dniem 3 kwietnia 2024 r. wobec czego RN postanowita
uniewazni¢ postepowanie kwalifikacyjne na stanowisko cztonka zarzadu.

(akta kontroli str. 217-219, 227, 241-248)

4. Uchwatami NZW nr 2 i nr 3 z 2 listopada 2022 r. ustalono zasady wynagradzania i
wysokos$ci wynagrodzenia Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu Spotki. Zgodnie z trescig
uchwat wynagrodzenie sktada sie z czeSci statej stanowigcej wynagrodzenie
miesieczne podstawowe oraz czeSci zmiennej stanowigcej wynagrodzenie

10



uzupetniajace za rok obrotowy spdtki. Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu
stanowito pieciokrotno$¢ (tj. 22.018,90 zt), a Wiceprezesa Zarzadu 4,9-krotno$¢ (tj.
21.578,52 zt) podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9
czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi
spotkami8 (dalej: uzkw). Wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spdtki
uzaleznione zostato od realizacji celow zarzadczych i miato wynosi¢ do 50%
wynagrodzenia podstawowego Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu w poprzednim roku
obrotowym. Wysoko$¢ tej cze$ci wynagrodzenia miata by¢ okre$lona uchwatami ZW,
pod warunkiem zrealizowania przez Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu celow
zarzadczych na dany rok obrotowy. W uchwatach zapisano ponadto, ze Prezesowi i
Wiceprezesowi Zarzadu udostepniony zostanie miedzy innymi samochod, telefon
komorkowy i komputer przeno$ny.

(akta kontroli str. 1279-1318, 1598-1601)

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. NZW podjeto uchwaty ustalajace wynagrodzenie dla
cztonkdw RN jako iloczyn podstawy wymiaru, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11
uzkw oraz mnoznika 1. Uchwalono rowniez, ze Przewodniczacemu RN przystuguje
podwyzszone wynagrodzenie 0 10% w stosunku do wyzej okre$lonej kwoty.

(akta kontroli str. 310-326)

[.J
(akta kontroli str. 1236, 1737-1748, 2176-2177)

Cztonkowie Zarzadu, Likwidator oraz cztonkowie RN otrzymali wynagrodzenie w
kwotach okreSlonych w opisanych wyzej uchwatach NZW. Przewodniczacy RN
pobierat wynagrodzenie w wysokos$ci wynagrodzenia pozostatych cztonkdéw RN.

(akta kontroli str. 1705-1709)

Cztonkowie RN poza wynagrodzeniem nie otrzymywali innego $wiadczenia.
Cztonkowie Zarzadu i Likwidator mieli zawarte umowy o przekazanie do uzytkowania
samochodu stuzbowego. Ponadto Spétka zawarta umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci z tytutu zarzadzania Spdtka. Nie byty zawierane umowy o zakazie
konkurenciji.

(akta kontroli str. 1705-1709, 1749-1954)

5. Rada Nadzorcza powotana zostata 27 pazdziernika 2023 r. Od pierwszego
posiedzenia, ktdre odbylo sie 7 listopada 2022 r. RN zapoznawata sie z sytuacjg
Spdtki, ktéra po dokonaniu analizy ekonomicznej ocenita jako zlg, zagrazajacq
ptynnosci finansowej, borykajacq sie z wieloma problemami wynikajacymi ze ztych
decyzji biznesowych Zarzadu, polegajacych przede wszystkim na zawarciu
niekorzystnych uméw, ktérych wynikiem byta ksiegowa strata brutto wykazana w
przekazanym RN wstepnym sprawozdaniu finansowym za 2023 r. w wysoko$ci —
161.608,8 tys. zt. Zdaniem Rady Nadzorczej interes Spotki nie zostat odpowiednio
zabezpieczony przez Zarzad. Na powyzsze RN nie miata wptywu, gdyz w okresie
zawierania umow organ ten nie byt jeszcze powotany. O sytuacji w Spétce Rada
Nadzorcza poinformowata KOWR w notatkach stuzbowych skierowanych do
Dyrektora Generalnego z 7 i 23 lutego 2024 r. wskazujgc miedzy innymi na
konieczno$¢:

— zmiany Aktu zatozycielskiego w taki sposdéb, aby RN oraz jedyny wspéinik
(KOWR) wyrazali zgode na zawarcie wszelkich umow, ktorych wartos¢

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm.



przekracza kwote: 100 tys. zt - zgoda Rady Nadzorczej, 5.000 tys. zt - zgoda
KOWR;

— zintensyfikowania dziatan w zakresie wniesienia przez KOWR do Spétki aportem
zaktaddw produkcyjnych w Regnowie i Stanistawowie lub podjecie decyzji o ich
niewnoszeniu, czego konsekwencjg bedzie opracowanie nowej Strategii i biznes
planu dla Spotki;

— zawiadomienia o podejrzeniu petnienia przestepstwa przez Zarzad Spotki w
zwigzku z zawarciem uméw z [...]* oraz umowy z [...]*.

W notatce stuzbowej z 23 lutego 2024 r. RN poinformowata Dyrektora Generalnego
KOWR o ziozeniu w dniu 21 lutego 2024 r. zawiadomienia do Prokuratury o
podejrzeniu  popetnienia przestepstwa przez Zarzad Spotki. Zdaniem RN
przestepstwo to polegato na naduzyciu posiadanych uprawnien i Swiadomym
dziataniu polegajacym na wyprowadzeniu majatku RSSI, co moze spowodowac
wyrzadzenie Spdice i Wspoinikowi posiadajagcemu 100% udziatdw w Spdice szkody
majgtkowej w wysokosci 129.828,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1356-1376, 1719-1733)

Na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2024 r. Rada Nadzorcza zobowigzata Zarzad do
zintensyfikowania rozméw z KOWR celem podjecia decyzji w zakresie wniesienia
aportem do Spdtki zaktadow Regndw i Stanistawow.

(akta kontroli str. 230-232)

Wiceprezes Zarzadu RSSI Michat Kowalski wyjasnit: ,(...) odbytem spotkanie z
Dyrektorem Oddziatu Terenowego KOWR w t.odzi, gdzie otrzymatem liste czynnoci
do wykonania, rowniez zostaty przygotowane dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia tej operacji, nastepnie przekazane do KOWR. W tym zakresie
decyzje podejmowat KOWR, a nie Zarzad spotki.”

(akta kontroli str. 2179-2185)

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze Oddziat Terenowy KOWR (OT KOWR) w
todzi pismem z 15 lutego 2024 r. kontynuujac rozpoczetq procedure, zwrécit sie z
wnioskiem o zaopiniowanie protokotow z przyjecia operatow szacunkowych po ich
aktualizacji. Jednocze$nie OT KOWR w todzi poinformowat, ze po uzyskaniu
pozytywnej opinii, Oddziat niezwtocznie wystapi do Dyrektora Generalnego KOWR z
wnioskiem o udzielenie petnomocnictwa do wniesienia mienia Zasobu do Spotki i
objecia udziatow w RSSI.

(akta kontroli str. 1565)

Na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 14 lutego 2024 r. cztonek RN zgtosit wniosek

0 zobowigzanie Zarzadu do zwotania Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki, na ktorym

podjeta miataby by¢ uchwata zmieniajaca Akt zatozycielski Spdtki poprzez dodanie

obowigzku uzyskania przez Zarzad uprzedniej zgody:

— Rady Nadzorczej na zawarcie jakiejkolwiek umowy lub ztoZenie jakiegokolwiek
o$wiadczenia woli w imieniu Spotki, jezeli wysoko$¢ wynagrodzenia lub
Swiadczenia przewidzianego w umowie lub w o$wiadczeniu woli przekracza 500
tys. zt w stosunku rocznym a takze zaciggniecie jakiegokolwiek zobowigzania o
warto$ci przekraczajacej 500 tys. zt,

— Zgromadzenia Wspdlnikow na zawarcie jakiejkolwiek umowy lub zlozenie
jakiegokolwiek oswiadczenia woli w imieniu Spotki, jezeli wysokos¢
wynagrodzenia lub $wiadczenia przewidzianego w umowie lub w o$wiadczeniu
woli przekracza 5.000 tys. zt ztotych w stosunku rocznym a takze zaciggniecie
jakiegokolwiek zobowigzania o warto$ci przekraczajacej 5.000 tys. zt.

12



Do momentu postawienia Spotki w stan likwidaciji, Zarzad nie zwotat Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w celu zmiany Aktu zatozycielskiego mimo zgtoszonego
przez Rade Nadzorczg wniosku w tym zakresie. Szerzej zostato to przedstawione w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 230-232)

W dniu 5 lutego 2024 r. KOWR, na podstawie posiadanych dokumentow, ztozyt
zawiadomienie do Prokuratury o popetnieniu przestepstwa z art. 296 Kodeksu
karnego® przez cztonkéw zarzadu RSSI.

(akta kontroli str. 1617-1627)

Cztonkowie Rady Nadzorczej zostali poinformowani o ztozeniu w dniu 5 lutego 2024
r. przez KOWR zawiadomienia do Prokuratury o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa
przez cztonkow zarzadu RSSI.

Na posiedzeniu RN w dniu 9 stycznia 2024 r. a nastepnie w dniu 30 stycznia 2024 r.
Rada Nadzorcza zobowigzata Zarzad RSSI do przedstawienia opinii prawnej w
zakresie zawartych przez Spotke umdw w okresie od jej powstania do korica 2023 r.
Wskazano rowniez, ze opinia winna przedstawiaC ocene zasadnosci roszczen w
stosunku do Spotki, jak i roszczen Spotki wobec kontrahentow, a takze ustalenia, czy
podpisanie uméw w tym okresie nie byto dziataniem na szkode Spétki. Zarzad byt w
posiadaniu opinii prawnej zawierajacej wymagane przez RN informacje nt. Spotki
(dalej zwany Raportem z 27 stycznia 2024 r.), jednak nie przedstawit go Radzie
Nadzorczej. Cztonkowie RN nie zostali z tym Raportem zapoznani, mimo Zze
wystepowali o informacje w nim zawarte réwniez na kolejnym posiedzeniu RN, {j. w
dniu 14 lutego 2024 r. Rada Nadzorcza na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2024 r.
otrzymata opinie prawng sporzadzong przez adwokata $wiadczacego dla RSSI ustugi
pomocy prawnej, ktora nosita date 26 lutego 2024 r. Opinia ta nie zawierata informacii
(znajdujacych sie w Raporcie z 27 stycznia 2024 r.) dotyczacych kluczowych uméw,
jakie RSSI zawarta, tj. umowy operatorskiej z [...]* (dalej zwang rowniez operatorem)
oraz umowy na dostawe konserw migsnych, warzywnych oraz dan gotowych a takze
umow na sprzatanie i czyszczenie dzierzawionych zaktadow. W ocenie
Przewodniczacego RN przedstawionej na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2024 r.,
opinia z 26 lutego 2024 r. byta ,bezprzedmiotowa, lakoniczna i nie odnosifa sie do
wszystkich umow, (...) w ktdrych mogto doj$¢ do mozliwosci popetnienia przestepstwa
zart. 296 KK, czyli dziatania na szkode spofki (...). Rada Nadzorcza oczekiwata
przygotowania pogfebionej analizy prawnej w wyZej wskazanym zakresie, z
uwzglednieniem  przede  wszystkim  potencjalnych  negatywnych  skutkow
wynikajgcych z zawarcia i realizacji przedmiotowych umow, ryzyk zwigzanych z
zawartymi umowami, trybu zawarcia umow, w tym w kontekscie zgdd korporacyjnych
wynikajgcych z postanowien Aktu Zatozycielskiego. Oczekiwaniem byto dodatkowo,
iz analizgq bedg objete wszystkie zawarte umowy we wskazanym terminie i co do
kazdej z umow zostang przedstawione rekomendacje co do zniwelowania lub
wykluczenia potencjalnego ryzyka oraz opinia czy przy zawarciu wybranych umoéw
mogto doj$¢ do ztamania prawa (popetienia przestepstwa).”

Dwaéch cztonkdw Rady Nadzorczej wyjasnito, ze ,na posiedzeniu Rady Nadzorczej w
lutym 2024 r. cztonkowie Rady Nadzorczej pytali Prezesa Michata Kowalskiego czego
dotyczyto jego spotkanie w KOWR kilka dni wczeS$niej, o ktorym rada dowiedziata sie
jedynie nieoficjalnie. Prezes Kowalski odpowiedziat, ze przekazat jedynie ogdlne
informacje o sytuacji Spotki. Rada Nadzorcza zapytata czy Zarzgd Spotki albo KOWR
zfozyt zawiadomienie do prokuratury w sprawie Spotki. Prezes na nie odpowiedziaf, a

9Dz.U. 2024 poz. 17, ze zm.



p. mec. (...) wirgcit, ze zostat wydany zakaz informowania Rady Nadzorczej w tej
sprawie. Pomimo sprzeciwu cztonkow rady i dopytywania kto wydat zakaz, zadna
informacja nie zostata radzie udzielona.”

(akta kontroli str. 217-220, 223-225, 230-232, 235-238, 1381-1382, 1385-1390),
1710-1718)

Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W Sprawozdaniu Rady Nadzorczej za rok obrotowy 2023 z dnia 28 czerwca 2024 r.,
zapisano miedzy innymi, Ze do dnia sporzadzenia sprawozdania RN nie otrzymata od
Zarzadu Spotki:

— Sprawozdania o wydatkach reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi
prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
(public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego z
zarzadzaniem;

— Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki w roku obrotowym 2023;

— Sprawozdania finansowego Spotki za rok obrotowy 2023. Wstepne
sprawozdanie finansowe za ubiegty rok obrotowy Rada Nadzorcza otrzymata od
Zarzadu mailowo w dniu 27 marca 2024 r. Przekazane sprawozdanie finansowe
byto niepetne, nie zawierato informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie
do sprawozdania finansowego oraz dodatkowej informacji i objasnien, a takze
zestawien zmian w kapitale (funduszu) wiasnym. Powyzsze sprawozdanie byto
ponadto niepodpisane przez Zarzad. Podczas posiedzenia RN w dniu 3 kwietnia
2024 r., Rada Nadzorcza poinformowana zostata o otwarciu likwidaciji,
wprowadzeniu likwidatora, a tym samym o odwotaniu Zarzadu, ktdry nie
odpowiedziat na pytania RN odnosnie do sprawozdania finansowego. Do dnia
sporzadzania sprawozdania Rady Nadzorczej za rok obrotowy 2023, RN nie
otrzymata sprawozdania finansowego podpisanego przez Zarzad;

—  Opinii biegtego rewidenta z oceny badania sprawozdania finansowego Spétki za
rok obrotowy 2023. W celu zbadania rzetelnosci przedstawionej sytuacii
finansowej Spdtki, RN w dniu 9 stycznia 2024 r. wybrata KPW Audytor sp. z 0.0.
ktora ztozyta jedyng oferte na badanie i ocene sprawozdania finansowego za
rok 2023 i 2024. Po podjeciu uchwaty w sprawie wyboru biegtego, RN
zidentyfikowata ryzyko braku niezalezno$ci wybranego biegtego rewidenta i w
wyniku przeprowadzonego postepowania sprawdzajacego, zawarto w dniu 28
maja 2024 r. porozumienie o odstgpieniu od umowy w zakresie badania
sprawozdania finansowego a nastepnie znaleziono nowy podmiot oraz
pozyskano wstepna deklaracje zakonczenia badania sprawozdania finansowego
przez niezaleznego biegtego rewidenta do 31 lipca 2024 r.10;

—  Whniosku Zarzadu w sprawie podziatu zysku (pokrycia straty) za 2023 .

W Sprawozdaniu Rady Nadzorczej za rok obrotowy 2023 z dnia 28 czerwca 2024 r.,
zapisano, ze wobec faktu, iz Zarzad przestat sprawowa¢ swoj mandat w zwigzku z
postawieniem Spétki z dniem 3 kwietnia 2024 r. w stan likwidacji, Rada Nadzorcza
nie otrzymata ww. dokumentéw do oceny, a zatem uznata, iz wg stanu na dzien 28
czerwca 2024 r. nie jest wiadna przedstawic Zgromadzeniu Wspdlnikow
jakichkolwiek rekomendacji.

(akta kontroli str. 222, 1642-1643, 1659-1666, 1719-1729)

10 W dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Nadzorcza podjeta Uchwate o wyborze firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego.
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Zdaniem NIK postawienie Spotki w stan likwidacji w dniu 3 kwietnia 2024 r. nie zwalnia
Zarzadu Spdtki z niewywigzania sie z obowigzku przygotowania, a nastepnie
przekazania wymienionych wyzej dokumentéw Radzie Nadzorczej do oceny.

Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Sprawozdaniu RN za rok obrotowy 2023, wspdtprace z Zarzadem w okresie 2023
r. oraz po dniu bilansowym Rada Nadzorcza ocenita negatywnie. Stwierdzita, ze
Zarzad RSSI miedzy innymi:

— nie realizowat mierzalnych celow zarzadczych uchwalonych przez Rade
Nadzorczg;

— nie przedstawit sprawozdan okreslonych w art. 219 §3 ksh;

— nie zwotat NZW w celu zmiany umowy Spotki;

— nie opracowat procedur w zakresie zamdwien i zawierania umow;
— nie przekazywat w terminie informacji o zwartych umowach.

Ostatecznie Rada Nadzorcza RSSI negatywnie zaopiniowata udzielenie absolutorium
z wykonania obowigzkéw Cztonkom Zarzadu Spotki za okres petnienia przez nich
funkcji w Zarzadzie Spotki w roku obrotowym 2023, tj.: Marcinowi Kaczmarczykowi —
Prezesowi Zarzadu i Piotrowi Wyrzykowskiemu — Wiceprezesowi Zarzadu a takze
uznata, iz nie jest wkadna wydac pozytywnej opinii dotyczacej udzielenia absolutorium
z wykonania obowigzkéw Czionka Zarzadu RSSI za okres petnienia przez niego
funkcji w Zarzadzie Spétki w roku obrotowym 2023, tj. Michatowi Kowalskiemu —
Wiceprezesowi Zarzadu.

(akta kontroli str. 1719-1729)

Wszyscy cztonkowie powotani na pierwszg kadencje Rady Nadzorczej ztozyli
rezygnacije z petnionej funkcji. Dwoje — w 2023 r., pozostali troje z dniem 28 czerwca
2024 r. Na posiedzeniu NZW w dniu 28 czerwca 2024 r. podjeto uchwaty w sprawie
powotania w sktad nowej RN trzech osob.

(akta kontroli str. 1511-1515, 1960-1963)

W Notatce stuzbowej Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR z 20 marca 2024 r.
skierowanej do Dyrektora Generalnego KOWR w cze$ci pn. Wnioski wskazano na
potrzebe odwotania dotychczasowej Rady Nadzorczej. Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR wyjasnit: ,Zagadnienie odwotania dotychczasowej Rady
Nadzorczej powstafo w kontekScie catoksztattu dziatalnosci RSSI. Niepokojace fakty
dotyczace funkcjonowania RSSI w 2023 roku, uzasadniaty koniecznosc cato$ciowych
zmian w dziatalno$ci Spétki, w tym Rady Nadzorczej.”

(akta kontroli str. 2162)

6. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikéw w dniu 3 kwietnia 2024 r. dokonato
rozwigzania Rolno-Spozywczej Spotki Inwestycyjnej sp. z 0.0. i postawito jg w stan
likwidacji, a nastepnie powotato Likwidatora uprawnionego do samodzielnego
prowadzenia spraw Spotki oraz jej reprezentowania, w tym sktadania o$wiadczen woli
i podpisywania w imieniu Spotki wszelkich dokumentow.

(akta kontroli str. 337-340)

Likwidator RSSI podjat nastepujace dziatania w okresie od dnia 3 kwietnia 2024 r. do
dnia zakonczenia kontroli, ..

— sporzadzony zostat bilans otwarcia likwidacji, ktory zostat pozytywnie
zaopiniowany przez RN oraz zostata dokonana weryfikacja pozycji wynikowych
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i bilansowych Spdtki wraz z utworzeniem stosownych odpiséw aktualizujgcych
oraz rezerw. W wyniku weryfikacji kont bilansowych ustalono, ze:

konta dotyczace rozliczer ZUS oraz podatku dochodowego od 0séb
fizycznych prezentowaty nieprawidtowe saldo na koniec roku
obrotowego, jak réwniez na dzien poprzedzajacy dzien postawienia
Spotki w stan likwidacji; salda kont zostaty uzgodnione a bfedne
ksiegowania list ptac poprawione;

saldo rozliczen z [...]* byto nieprawidtowe, ze wzgledu na brak ujecia
w ksiegach faktur na taczng wartos¢ brutto 248,2 tys. zt; saldo zostato
ustalone i potwierdzone z [...J%;

na koniec roku obrotowego nie zostata zaksiegowana rezerwa na
koszty niewykorzystanych urlopdw; brakujace ksiegowania zostaty
ujete w systemie;

zakupy zwigzane ze Srodkami trwatymi zostaty ujete w ksiegach jako
ustugi obce a nie jako $rodki trwate; btedne ksiegowania zostaty
poprawione w systemie ksiegowym, w tym wprowadzenie Srodkow
trwatych do ewidenciji.

Ponadto:

dokonano weryfikacji sald nalezno$ci i zobowigzan oraz towardw
znajdujacych sie w magazynie w Regnowie, oraz zaksiegowano
odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci oraz towarow;

utworzono rezerwy na koszty postepowan sgdowych oraz koszty
likwidacii;
dokonano zmiany uprawnien w bankowosci elektronicznej;

wdrozono w spotce od 11 kwietnia 2024 r. proces weryfikacii
rachunkéw bankowych kontrahenta na biatej liscie podatnikow dla
realizacji ptatno$ci elektronicznych i zaptat zobowigzan powyzej 15
tys. zt.

podjeto dziatania zwigzane z ograniczeniem zatrudnienia w Spétce i
osiggnieciem liczby osob zatrudnionych na poziomie mniejszym niz 20 oséb,
renegocjowano umowy o0 prace, celem zmniejszenia kosztow zatrudnienia oraz
postanowiono kontynuowa¢ dziatania w zakresie zmniejszenia poziomu
zatrudnienia i jego dostosowania do aktualnej sytuacji Spotki;

zdecydowano, ze pracownicy i osoby wspotpracujace, ktorzy wykorzystujq
samochody stuzbowe do celéw prywatnych, bedg mieli potrgcang kwote
ryczattowg 400 zt miesiecznie na podstawie podpisanych o$wiadczen;

wypowiedziano szereg umow o wspotpracy i wspdipracy handlowej;

renegocjowano warunki umowy poprzez obnizenie wynagrodzenia za ustugi
prawne, ustugi z obszaru IT i obstuge ksiegowg przy jednoczesnym
zabezpieczeniu interesow Spotki  m.in. poprzez wprowadzenie rezimu
odpowiedzialnosci ustugobiorcy na zasadzie ryzyka;

podpisano z [...]* dokument, w ktérym kontrahent potwierdzit brak roszczen
prawnych i finansowych wobec RSSI, dzieki czemu Spotka unikneta wyptaty
wynagrodzenia za przechowywanie towarow w wysokosci 466,7 tys. zt;

podpisano z [...]* dokument, w ktérym strony potwierdzity, ze umowa sktadu z
dnia 18 wrzesnia 2023 r. ustata z dniem 23 listopada 2023 r., dzieki czemu
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Spdtka unikneta wyptaty wynagrodzenia za przechowywanie towarow w
wysokosci 1.164,3 tys. zt;

podjeto decyzje o wypowiedzeniu umowy doradczej na wsparcie w zakresie
pozyskania srodkéw z KPO. Jako ze RSSI postawiona zostata w stan likwidacii,
przyjeto ze Spotka nie spetni wymagan formalnych konkursu bowiem nie bedzie
mogta zagwarantowac trwatosci projekiu;

zrezygnowano z cztonkostwa w Izbie Przemystowo — Handlowej Polska Azja;

zawarto porozumienie z [...J* zamykajace spor dotyczacy rozliczenia naleznosci
W zwigzku ze zrealizowanymi pracami na rzecz Spoki;

wypowiedziano umowe najmu czeSci powierzchni  biurowej przy ul.
Swietokrzyskiej w Warszawie - okoto 160 m?. Szacowana oszczedno$é od lipca
2024 r., to okoto 14 tys. miesiecznie. W zwigzku z powyzszym rozpoczeto
renegocjacje dotyczace umowy z[...J* w zakresie wysokosSci optaty za sprzatanie
biura;

zawarto porozumienie o rozwigzaniu z dniem 15 lipca 2024 r. umowy z OT
KOWR w todzi na dzierzawe magazynu w Stanistawowie, gdyz powierzchnie
magazynowe hie byly wykorzystywane w biezacej dziatalnosci Spotki, w zwigzku
z tym rozwigzano umowy w zakresie mediow zwigzane z wynajmowanym
obiektem;

podjeto dziatania w zakresie weryfikacji ilosci posiadanych wozkow widtowych i
ustalenia okresu najmu niezbednego do zapewnienia ciggtosci dziatania
procesow w magazynie w Regnowie;

podjeto prébe cesji praw, wynikajacych z zawartych uméw najmu (6 uméw) i
leasingu samochoddw (3 umowy), ewentualnie zakonczenie ich obowigzywania
i renegocjacji kar umownych z nich wynikajacych;

wykonano wycene dwoch samochodow spotki w celu ich sprzedazy na
warunkach rynkowych;

wystgpiono, stosownie do tresci § 17 ust. 2 umowy Spdtki do Zgromadzenia
Wspolnikéw, po otrzymaniu pozytywnej opinii Rady Nadzorczej, o podjecie
uchwaty w sprawie ustalenia zasad przetargu lub aukcji zbywania sktadnikow
aktywow trwatych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, o wartosci rynkowej przekraczajacej 0,1% sumy aktywéw w
rozumieniu ww. ustawy, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego, chyba, ze warto$¢ rynkowa zbywanych sktadnikow
nie przekracza 20 tys. zt. Czynno$ci zwigzane ze sprzedazg samochodow lub
mienia w postaci wyposazenia biurowego majg zosta¢ podjete po podjeciu ww.
uchwaty;

umieszczono w Monitorze Sadowym i Gospodarczym ogtoszenie wzywajace

wierzycieli Spotki, aby zgtosili swe wierzytelnoci w terminie trzech miesiecy od
daty ogtoszenia na adres Spotki;

rekomendowano KOWR, z uwagi na rozpoczety proces likwidacji Spotki,
odstagpienie od wniesienia aportem dzierzawionych magazynow;

na biezaco informowano RN o postepach zwigzanych z czynnoSciami
likwidacyjnymi;

podejmowano dziatania majace na celu: odtworzenie stanu faktycznego
stanowigcego tto zawartych uméw, a takze przebieg procesu decyzyjnego, co
niejednokrotnie byto utrudnione z uwagi na braki w dokumentacji. Proces ten byt
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rozciggniety w czasie ze wzgledu na stopien skomplikowania umow, a takze
podejmowanie prob pozasgdowego zakonczenia sporow;

podejmowano proby pozasadowego rozwigzania sporu, w szczegolnosci w
sprawach, gdzie Spdtka byta wierzycielem. W przypadku, gdyby okazato sig to
niemozliwe lub niecelowe, planowano w pierwszej kolejnosci zwroci¢ sie o
zapewnienie Spotce zastepstwa procesowego przez Prokuratorie Generalng RP.
(W dniu 26 czerwca 2024 r. wptyneto do Spotki pismo z Prokuratorii Generalnej
RP informujgce, ze Prokuratoria nie udzieli zastepstwa procesowego Spodtce
bowiem Spotka — pomimo, ze jej wtascicielem jest KOWR - nie znajduje sie na
liscie podmiotéw wskazanych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
11 maja 2017 r. w sprawie zakresu i trybu wspotdziatania Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej z innymi podmiotami przy wykonywaniu zadan'!. Wobec powyzszego
postanowiono podja¢ dziatania zmierzajace do wyboru kancelarii prawnej w
ramach konkursu ofert, przy jednoczesnym uzyskaniu stosownych zgdod
korporacyjnych);

28 czerwca 2024 r. podpisano aneks nr 1 do umowy sprzedazy produktow z dnia
20 listopada 2023 r. zawartej z [...]* okreSlajacy harmonogram spfaty
wierzytelno$ci Sprzedajacemu (RSSI). Jednoczesnie celem zabezpieczenia
ptatnosci wynikajacych z aneksu, [...]* zobowigzata sie do 31 lipca 2024 r.
otworzy¢ zastrzezony rachunek;

podjeto czynnosci w celu uzyskania klauzuli wykonalnosci przeciwko [...J4, z
ktérym w dniu 15 stycznia 2023 r. Spotka zawarta umowe pozyczki na kwote [...J*
oprocentowang wg stawki 1,5% w skali roku z terminem spfaty do dnia 31
stycznia 2024 r. W dniu 26 czerwca 2024 r. zostat ztozony do Sadu Rejonowego
w Skierniewicach wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, co do obowigzku
zaptaty przez diuznika kwoty [...]* oraz kosztéw postepowania klauzulowego, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych;

przeprowadzono w dniu 15 maja 2024 r. spotkanie mediacyjne z [...]*. Strony nie
doszty do porozumienia, w zwigzku z powyzszym w dniu 22 maja 2024 r. RSSI
wypowiedziata kontrahentowi w trybie natychmiastowym umowe operatorskg
oraz udzielone zlecenia i zobowigzata jg do zwrotu udzielonych w ramach tych
Zlecen zaliczek w tacznej kwocie 24.663,9 tys. zt;

zaplanowano spotkanie na dzien 24 czerwca 2024 r. z przedstawicielami firmy
[...]4 z ktorg RSSI zawarta umowe na dostawe konserw migsnych, warzywnych
oraz dan gotowych zakupionych za kwote [...]*. Z przyczyn lezacych po stronie
kontrahenta do spotkania nie doszto;

wezwano w dniu 30 kwietnia 2024 r. [...]* do zapfaty naleznosci w wysokoSci
135,4 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi za opoOznienie w transakcjach
handlowych. Nalezno$¢ wynikata z zawartej umowy najmu cze$ci nieruchomosci
potozonej w Regnowie'2. Podjeto prébe ugodowego zakonczenia sporu. Wobec
faktu, ze [...]* odmawia sptaty naleznosci, obecnie trwa kompletowanie
materiatow do pozwu;

" Dz.U.z2023 . poz. 798.

121...]* zawart w dniu 18 listopada 2021 r. umowe najmu z syndykiem masy upadto$ci czesci nieruchomosci
potozonej w Regnowie, ktorg od syndyka kupit KOWR w dniu 16 listopada 2022 r. RSSI zawarta w dniu 4 stycznia
2023 .z OT KOWR umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci. Zgodnie z §5 ust. 3 umowy dzierzawy RSSI
wstapita w wynikajace z umowy najmu prawa i obowigzki wynajmujacego, a co za tym idzie RSSI przystugiwato
prawo pobierania czynszu najmu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

— zlecono analize i badanie magazynowanych towaréw. Trwajg prace nad
ustaleniem koncepcji sprzedazy towaréw w najszybszym mozliwym okresie z jak
najmniejszq stratg dla Spotki;

— przedtuzono polise z zakresu ubezpieczenia mienia na kolejny okres;

— dokonano weryfikacji posiadanego sprzetu komputerowego, aparatow
telefonicznych oraz mebli i dostosowania ich ilosci do potrzeb Spétki. Sprzet,
ktory nie byt uzytkowany zostat przeznaczony do sprzedazy na warunkach
rynkowych. Likwidator oczekuje podjecia uchwaly przez Zgromadzenie
Wspolnikow, aby mogt podja¢ dziatania w zakresie sprzedazy ww. sprzetu.

(akta kontroli str. 1525-1528, 1537, 1644-1692, 1699-1700, 1976-1978, 2007-2153,
4216-4218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zarzad RSSI nie zrealizowat celéw zarzadczych Spotki okreslonych w biznes
planie na 2023 r., 1. nie opracowat i nie wdrozyt polityki inwestycyjnej, w tym zasad
zarzadzania ryzykiem Spotki, okreSlenia procedur zakupowych stosowanych
przez RSSI, w tym procedur zakupu specjalistycznych ustug z zakresu analiz oraz
przygotowania i obstugi transakcji kapitatowych, a takze polityki tadu
korporacyjnego RSSI.

Prezes Zarzadu RSSI wyjasnit, ze zgodnie z zatozeniami zawartymi w biznes
planie, rok 2023 miat by¢ pierwszym rokiem dziatalno$ci spotki RSSI, tym samym
do konca roku powinny by¢ przygotowane i wdrozone niezbedne dokumenty do
funkcjonowania podmiotu, dlatego tez od stycznia 2023 r. sukcesywnie byty
opracowywane i wdrazane dokumenty i procedury. Wyjasnit ponadto, ze na
ostatnim w czasie jego obecnosci w Spétce posiedzeniu zarzadu, miaty zosta¢
przyjete w drodze uchwaty opracowane dokumenty, po czym wdrozone. Z powodu
braku mozliwosci uczestnictwa przez Wiceprezesa, posiedzenie zarzadu nie
odbyto sie w zaplanowanym terminie i opracowane dokumenty nie zostaty
wdrozone.

(akta kontroli str. 1631)

Wiceprezes Zarzadu Piotr Wyrzykowski wyjasnit, ze wszystkie powyzsze
dokumenty zostaty zlecone do utworzenia do korica 2023 r. prawnikowi Spotki oraz
nowo zatrudnionej Dyrektor Finansowej. Stwierdzit ponadto, ze odszedt ze Spotki
8 grudnia 2023 r. i nie zna stanu aktualnego dotyczacego dokumentacji w RSSI.

(akta kontroli str. 1541, 1548)

Dyrektor Finansowa wyjasnita, ze nigdy nie powierzono jej zadania opracowania
polityki inwestycyjnej, w tym zasad zarzadzania ryzykiem Spotki, procedury
zakupowej stosowanej przez RSSI, w tym procedury zakupu ustug
specjalistycznych z zakresu analiz oraz przygotowania i obstugi transakcii
kapitatowych a takze polityki tadu korporacyjnego RSSI.

(akta kontroli str. 2170-2173)

Wiceprezes Zarzadu Michat Kowalski wyjasnit: ,Wiceprezesem Zarzadu spotki
RSSI zostatem w dniu 6 grudnia 2023 r., pierwszg z podjetych decyzji byto zlecenie
przeprowadzenia audytu spotki wraz z opracowaniem niezbednej dokumentacji i
ewentualnym wdroZeniem prawidtowych procesow wynikajgcych z audytu.
Pierwsze zapytanie ofertowe nie wytonito oferenta, ktéry podjatby sie (nie ztozono
Zadnych ofert) powyzszego zadania. Dopiero drugie zapytanie ofertowe wytonito
podmiot, ktéry rowniez miat sporzgdzic dokumentacje, procedury jak réwniez
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wdrozy¢ prawidfowe procesy zarzadzania w spofce. Jednakze ze wzgledu na
podjecie uchwaty o likwidacji spotki nie mam wiedzy co do realizacji powyzszego
zadania przez wybranego oferenta. Nie mam wiedzy z jakiego powodu spétka do
dnia objecia przeze mnie funkcji nie sporzgadzita dokumentéw podanych w
zapytaniu.”

(akta kontroli str. 1636, 1638)

Likwidator Spdtki wyjasnit, ze nie dysponuje wiedzg historyczng pozwalajacq
odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny braku opracowania i wdrozenia tych
dokumentow.

(akta kontroli str. 887-890)

Zdaniem NIK brak okreslenia i wdrozenia powyzszych zasad i procedur umozliwit
Zarzadowi podjecie szeregu ztych decyzji biznesowych i zawarcie niekorzystnych
uméw bez nalezytego zabezpieczenia intereséw majatkowych Spdtki, ktdrych
konsekwencjgq byta strata netto, ktéra wg bilansu otwarcia likwidacji
sporzadzonego na 2 kwietnia 2024 r. wynosita 166.101,6 tys. zt.

. Zarzad nie przedstawit Radzie Nadzorczej istotnych informacji i dokumentéw o
stanie Spatki, co byto niezgodne z art. 219 §4, §41i §42 ksh. Mimo zwrdcenia si¢
przez Rade Nadzorcza juz w dniu 9 stycznia 2024 r. do Zarzadu o sporzadzenie i
przedstawienie opinii prawnej w zakresie zawartych przez Spotke uméw w okresie
od momentu powstania Spétki do korica 2023 r. i ponawiania tego przez Rade
Nadzorcza na kolejnych posiedzeniach, Zarzad nie przedstawit Radzie Nadzorczej
wszystkich informacji o stanie Spotki wynikajacych z Raportu z 27 stycznia 2024
r. sporzadzonego na zlecenie RSSI przez adwokata $wiadczacego dla Spotki
ustugi pomocy prawnej. Tres¢ tego raportu postuzyta KOWR do ztozenia
zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej 0 mozliwo$ci popetnienia przestepstwa
przez Zarzad RSSI.

Opinia prawna, sporzadzona przez adwokata $wiadczacego dla RSSI ustugi
pomocy prawnej, ktdrg na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2024 r., Rada Nadzorcza
ostatecznie otrzymata, nosita date 26 lutego 2024 r. Opinia ta nie zawierata
informacji (znajdujacych sie w Raporcie z 27 stycznia 2024 r.) odno$nie do
kluczowych uméw, jakie RSSI zawarta, tj. umowy operatorskiej z [...]* oraz umowy
na dostawe konserw miesnych, warzywnych oraz dan gotowych z firmg [...]* a
takze umow na sprzatanie i czyszczenie dzierzawionych zaktadéw zawartych z
firma [...]*. Jak podano w protokole z posiedzenia RN z dnia 28 lutego 2024 r. , W
ocenie Przewodniczacego RN (...) przedstawiona opinia jest bezprzedmiotowa,
lakoniczna i nie odnosi sig do wszystkich umow, o ktorych analize prawng RN
wystapita, w szczegolnosci uméw (...), w ktorych mogto dojs¢ do mozliwosci

popetnienia przestepstwa z art. 296 KK, czyli dziatania na szkode Spofki.(...)"
(akta kontroli str. 217-220, 223-225, 230-232, 235-238, 1381-1382, 1385-1390,
1710-1718)

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit, ze Zgromadzenie Wspoinikow
jako organ nadrzedny nie byt zobowigzany do zasiegania opinii lub konsultowania
sie z Radg Nadzorczg w sprawie ztozenia zawiadomienia do prokuratury o
mozliwo$ci popetnienia przestepstwa przez zarzad RSSI, nie byt takze
zobowigzany do przekazania do wiadomos$ci Radzie Nadzorczej RSSI ztozonego
pismem 5 lutego 2024 r. zawiadomienia do prokuratury o mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa przez zarzad RSS| wraz z zatgcznikami, w tym Raportu z 27 stycznia
2024 r. sporzadzonego na zlecenie RSSI.

(akta kontroli str. 2161-2162)
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Wiceprezes Zarzadu RSSI Michat Kowalski podat przyczyny nieprzedstawienia
informacji w zakresie wszystkich podejmowanych dziatan oraz wykrytych
nieprawidtowosci zawartych w Raporcie z 27 stycznia 2024 r., jednak zdaniem NIK
nieujawnienie przez Wiceprezesa Zarzadu istotnych informaciji przed organem
Spdiki, tj. Rady Nadzorczej, ktorej obowigzkiem byto sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z art. 219 §4, §41i §42 ksh.

(akta kontroli str. 2179-2183)

. Zarzad nie zwotat Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw, o co wnioskowata
Rada Nadzorcza, w celu zmiany umowy Spotki poprzez dodanie obowigzku
uzyskania przez Zarzad uprzedniej zgody Rady Nadzorczej lub Zgromadzenia
Wspolnikow na zawarcie jakiejkolwiek umowy lub zaciggniecie jakiegokolwiek
zobowigzania o warto$ci przekraczajacej odpowiednio 500 tys. zt i 5.000 tys. zt, co
byto niezgodne z § 16 ust. 3 Aktu zatozycielskiego, ktory stanowi, ze NZW zwotuje
Zarzad z wiasnej inicjatywy albo na pisemne zadanie Wspélnika.

Wiceprezes Zarzadu RSSI Michat Kowalski wyjasnit: ,zgodnie z art. 219 § 2 k.s.h.
nie bytem zobowigzany do wykonania takiego wniosku. Oprocz powyzszego
podjatem w tym zakresie rozmowy z Departamentem Nadzoru nad Spotkami
KOWR co do ewentualnej daty zwotania Zgromadzenia Wspolnikow bez odzewu
ze strony KOWR, co do ewentualnych zmian w umowie spotki. KOWR na tym
etapie nie byt zainteresowany wprowadzeniem proponowanych przez Rade
Nadzorczg zmian.”

(akta kontroli str. 2179-2184)

Zdaniem NIK niedoprowadzenie przez Zarzad do zwotania Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w celu zmiany umowy Spotki w powyzszym zakresie
byto dziataniem niezgodnym z § 16 ust. 3 Aktu zatozycielskiego i nierzetelnym,
szczegoInie majac na wzgledzie dziatania poprzedniego Zarzadu, ktory nie majac
organu nadzoru w postaci RN, a takze nie majac obowigzku uzyskania takiej zgody
od ZW, zawart szereg niekorzystnych dla Spotki umow.

4. Zarzad RSSI zawart umowe z [...]* na wykonanie analizy zwigzanej z rynkiem
owocdw migkkich w sezonie zbioréw 2023 z wynagrodzeniem ryczattowym [...J*
netto. Umowa zawarta z terminem realizacji na dwa miesigce. W umowie
okreslono, ze wynagrodzenie zostanie wyptacone w czterech ratach — po [...J4,
a pierwsza rata wyptacona zostanie w dniu zawarcia umowy, tj. 14 lipca 2023 r.,
ktorg dokonano w dniu 21 lipca 2023 r. Na podstawie powyzszej umowy zostaty
sporzadzone analizy podmiotu zajmujgcego sie obrotem na rynku zbdz, a takze
sytuacji na rynkach zbdz, jabtek i malin.

Jeden z dokumentéw zamieszczonych w analizie sporzadzonej na podstawie
powyzszej umowy, {j. informacja dotyczaca firmy zajmujacej sie skupem zboza,
jest niemal identyczny z dokumentem przedstawionym przez osobe $wiadczacq
ustuge zlecenia za kwote 19 tys. zt brutto miesiecznie na rzecz RSSI w zakresie
sporzadzania badan i analiz w okresie sierpien 2023 r. — styczen 2024 r. (m. in.
wnioski wynikajace z tego dokumentu sg tozsame z wnioskami wynikajacymi z
dokumentu przedstawionego na podstawie umowy z [...J4).

(akta kontroli str. 2365-2441, 2768-2944, 2999-3008, 3104-3199, 3249-3282)

Piotr Wyrzykowski Wiceprezes Zarzadu RSSI wyjasnit: ,Spétka RSS! w 2023
roku byfa w organizacji i byta nowgq spotkq w branzy nikomu nie znana. Firma
[...]* wymagata od nas zaliczki celem uwiarygodnienia. Wypfacanie zaliczek jest
naturalnym dziataniem wystepujgcym przy podejmowaniu wspotpracy pomiedzy
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dwoma nowymi podmiotami.” [...]* wywigzata sie prawidfowo z zawartej umowy.
(...) Znam analize firmy [...]* dotyczacq firmy (...). Jest przygotowana przez
pracownika [...]*.”

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit rowniez, ze na podstawie powyzszych analiz
planowat utworzenie grupy zakupowej i sprzedazowej owocow i zb6z opartej na
Ltechnologii blockchain i tokenéw uzytkowych”. Stwierdzit ponadto, ze: ,(...) z
moich wiasnych wyliczen wynikato, ze juz w pierwszym roku funkcjonowania
takiej Grupy zwrocitby sie koszt wszystkich analiz oraz koszty pobudowania tej
platformy. Najwiekszq wartosciq dodang na wspofpracy z [...J* bytaby pomoc
polskim rolnikom, ktérzy otrzymywaliby godziwg cene za swoje produkty co jest
zgodne z celem dla ktdrego spotka RSSI zostata powotana.”

(akta kontroli str. 1543, 1551-1552)

Zdaniem NIK wnioski zawarte w ww. analizach dotyczacych rynku zboz, jabtek i
malin miaty charakter ogdInikowy, a opracowanie tych analiz nie przyczynito sie
do podjecia przez Zarzad Spotki korzystnych dla RSSI dziatar na rynkach zbéz
i owocow migkkich, tym bardziej, ze umowy handlowe w zakresie obrotu na tych
rynkach zostaty zawarte przez Spotke przed sporzadzeniem powyzszych analiz.
Dziatania Zarzadu w powyzszym zakresie byty nierzetelne i niegospodarne.

5. Zarzad nie podjat skutecznych dziatan w celu przygotowania i przedstawienia
pozostatym organom Spdtki sprawozdan, ktére zgodnie z §30 ust. 1 i §32 Aktu
zatozycielskiego oraz z art. 219 §3 ksh RN miata obowigzek ocenié, tj.:

—  sprawozdania o wydatkach reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi
prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
(public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem;

—  sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki w roku obrotowym 2023;

— sprawozdania finansowego Spotki za rok obrotowy 2023 wraz z opinig
biegtego rewidenta z oceny badania tego sprawozdania;

— whniosku Zarzadu w sprawie podziatu zysku (pokrycia straty) za 2023 r.
(akta kontroli str. 1719-1729)

Wiceprezes Zarzadu RSSI Michat Kowalski wyjasnit, ze nie przedstawit Radzie
Nadzorczej wymienionych wyzej dokumentow do oceny, poniewaz zostat odwotany
z funkcji Wiceprezesa Zarzadu przed terminem, kiedy miat ten obowigzek
zrealizowac.

(akta kontroli str. 2179-2184)
Likwidator wyjasnit, ze 3 kwietnia 2024 r. RSSI zostata postawiona w stan likwidacji.
Do tego dnia Zarzad nie przygotowat sprawozdania z dziatalnosci Spotki ani
sprawozdania finansowego. Brak rowniez pozostatych ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 790-791)

NIK wskazuje, ze pomimo postawienia Spétki w stan likwidacji w dniu 3 kwietnia 2024
r., Zarzad miat obowigzek odpowiednio wczesniej przygotowaC wymienione wyzej
dokumenty w celu przedstawienia Radzie Nadzorczej do oceny, ktdre nastepnie
Zarzad przediozytby Zgromadzeniu Wspolnikow w terminie okreslonym w § 30 ust. 1
i § 32 Aktu zatozycielskiego Spdtki, tj. do kofica czwartego miesigca, liczonego od
dnia nastepnego, po dniu bilansowym. Przed ztozeniem ich Zgromadzeniu
Wspdlnikow dokumenty te winny by¢ poddane ocenie przez Rade Nadzorcza, ktora
aby je zaopiniowa¢, musiata je otrzyma¢ odpowiednio wcze$niej. Wstepne
Sprawozdanie finansowe za 2023 r., ktére Rada Nadzorcza otrzymata od Zarzadu w
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dniu 27 marca 2024 r. byto niepetne i niepodpisane przez Zarzad. Zdaniem NIK brak
dziatania Zarzadu w powyzszym zakresie byt nierzetelny.

Wiceprezes Zarzadu RSSI Michat Kowalski wyjasnit, Ze wstepne sprawozdanie
finansowe za 2023 r., przekazane Radzie Nadzorczej byto niepetne ,poniewaz byt to
dopiero projekt. Co do braku podpisu nie jestem w stanie w tym momencie stwierdzi¢
powodu braku podpisu.”

(akta kontroli str. 2179-2184)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Zarzadu RSSI w okresie od
momentu powotania Spotki do jej rozwigzania i postawienia w stan likwidacji. Zarzad
nie realizowat celow zarzadczych Spdki, nie realizowat wnioskow Rady Nadzorczej,
m. in. nie przekazujac RN informacji i dokumentow istotnych dla dziatalnosci Spotki,
nierzetelnie i niegospodarnie realizowat dwie umowy dotyczace sporzadzenia analiz
na rynkach rolno-spozywczych, a takze nie przygotowat i nie przedstawit RN do oceny
dokumentow sprawozdawczych Spotki za 2023 r. i w konsekwencji dokumenty te nie
zostaty przedtozone Zgromadzeniu Wspdlnikow. Pozytywnie natomiast NIK ocenia
dziatania, jakie podjat i wykonat Likwidator w okresie od 3 kwietnia 2024 r. do dnia
zakonczenia kontroli.

2. Gospodarka finansowa i majatkowa spotki

Pierwszy rok obrotowy obejmowat okres od 14 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. i stanowit pierwszy okres sprawozdawczy RSSI. Wg bilansu sporzadzonego
na dzien 2 kwietnia 2024 r. za pierwszy rok obrotowy Spotka osiggneta przychody
netto w kwocie 141.255,9 tys. z}, przy poniesionych kosztach 313.859,2 tys. zt, w tym
kosztach dziatalnosci operacyjnej 160.960,3 tys. zt i zamkneta rok ujemnym wynikiem
finansowym netto w wysokosci 166.101,6 tys. zt wykazujac strate na sprzedazy -
19.707,5 tys. zt oraz strate na dziatalno$ci operacyjnej — 172.516,8 tys. zt. Wykazana
strata na dziatalnoSci operacyjnej wynikata gtownie z utworzonych odpisow
aktualizacyjnych sktadnikéw majatku obrotowego (zapasy, zaliczki, nalezno$ci) w
kwocie 141.092 tys. zt.

Wg danych za okres od 1 stycznia 2024 r. do 2 kwietnia 2024 r. RSSI osiggneta
przychody netto w kwocie 476,1 tys. zt przy poniesionych kosztach 6.913,7 tys. zt. w
tym kosztach dziatalno$ci operacyjnej 3.364,5 tys. zt, wykazujac strate na dziatalno$ci
operacyjnej 5.934,1 tys. zt, strate na wyniku finansowym netto w wysokos$ci 5.848,5
tys. zt, jak i strate na sprzedazy w wysokosci 2.888,4 tys. zt.

Aktywa RSSI na dzier 31 grudnia 2023 r. wyniosty 47.568,6 tys. zt, a na dzien 2
kwietnia 2024 r. - 41.570,9 tys. zt. (spadek o 12,6%). Aktywa trwate na dzien 31
grudnia 2023 r. wynosity 189,6, tys. z}, a na dzien 2 kwietnia 2024 r. - 170,9 tys. zt
(spadek 0 9,9%). Aktywa obrotowe na dzier 31 grudnia 2023 r. wynosity 47.388 tys.
zt, a na dzien 2 kwietnia 2024 r. - 41.400 tys. zt (spadek o 12,5%) W aktywach
obrotowych zapasy stanowity odpowiednio: 25.128,9 tys. zt i 21.140,6 tys. #,
krétkoterminowe aktywa finansowe odpowiednio: 12.990,6 tys. zt i 12.934,3 tys. zt
(udzielone pozyczki, Srodki w kasie i na rachunkach, krotkookresowe rozliczenia
miedzyokresowe).

W Sprawozdaniu biegtego rewidenta z badania RSSI Sp. z 0.0. w likwidacji z dnia 29
lipca 2024 r. wydano opinie, Zze sprawozdanie z dziatalnosci Spotki zostato
sporzadzone zgodnie z art. 49 ustawy o rachunkowosci oraz ze jest zgodne z
informacjami zawartymi w sprawozdaniu finansowym.

(akta kontroli str. 1979-1982, 3435-3437)
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W pierwszym roku dziatalnosci Spotka wedtug biznes planu miata skupi¢ sie na
dziataniach organizacyjnych, a w kolejnych - na dziataniach inwestycyjnych. Zgodnie
z pierwotnym biznes planem, RSSI nie posiadata nieruchomo$ci wtasnych, biznes
plan nie przewidywat tez wieloletnich planéw inwestycyjnych dotyczacych inwestycji,
modernizacji i remontow. Zgodnie z przyjetymi w aktualizacji biznes planu w grudniu
2023 r. zatozeniami, wniesienie aportem zakfadéw w Regnowie i Stanistawowie miat
by¢ dziataniem zbieznym z profilem dziatalno$ci Spétki. RSSI miata uzyskiwaé
przychody ze sprzedazy od roku 2025 1.500 tys. zt, aby w latach 2028-2031 osiggna¢
poziom 5.500 tys. zt. Aktualizacja biznes planu zaktadata wniesienie przez KOWR
aportem do RSSI zaktadow w Stanistawowie i Regnowie. Dopiero po ich wniesieniu
aportem do Spdtki zaktadano opracowanie szczegdtowych plandw w tym zakresie, a
dziatalno$¢ operacyjna RSSI miata opiera¢ sie gtéwnie na bazie funkcjonowania tych
zaktaddw. Byly Wiceprezes RSSI Piotr Wyrzykowski wyjasnit, ze: ,Dziatania RSSI w
tym zakresie miaty na celu uporzgdkowanie rynku rolno-spozywczego w ten sposob,
Zeby polscy producenci mogli otrzymywac rynkowg godziwg cene za swoje produkty.
Miata temu stuzy¢ baza magazynowa w Regnowie i Stanistawowie. Zarzad nie
formalizowat tych zafozen w formie dokumentow, prowadzone natomiast byfy
rozmowy w celu uzyskania wsparcia z kierownictwem resortu i producentami rolnymi.
Zatozeniem dziatalnoSci Spotki w przysztych latach byto to, Ze umowy operatorskie
nie byty zawierane na wytaczno$¢. Umowa (...) zostata zawarta do 2030 r. z rocznym
okresem wypowiedzenia bez dodatkowych kar z tego tytutu. Ponadtfo docelowo
spotka RSSI po osiggnieciu  odpowiedniego doswiadczenia | potencjatu
Zrezygnowataby z ustug operatorow realizujgc swoje zadania we wiasnym zakresie.”

(akta kontroli str. 341-480, 600-787)

Na podstawie zawartych w styczniu 2023 r., uméw dzierzawy z OT KOWR w todzi,
RSSI dysponowata dwoma zaktadami przetwérczymi w Regnowie (budynek o
powierzchni 27.498,24 m? posadowiony na dziatce o powierzchni 6,79 ha) i
Stanistawowie (budynek o powierzchni uzytkowej 19.154,40 m? posadowiony na
dziatce o powierzchni 5,05 ha). Umowy te dotyczyty dwdch nieruchomosci po
nieczynnych przez sze$¢ lat zaktadach produkcji owocowo-warzywnej,
przeznaczonych do przemystowego magazynowania i sortowania owocow, gtownie
jabtek. Po przejeciu przez RSSI obiekty te, z uwagi na fakt, ze przez sze$¢ lat byty
nieczynne i wytgczone z uzytkowania, poddane zostaty gruntowemu sprzataniu,
dezynfekciji oraz konserwacji. Czynnosci te RSSI wykonata w okresie od lutego do
wrzesnia 2023 r. Prace obejmowaty m.in.: sprzatanie zakladéw, malowanie czgsci
magazynowo produkcyjnej, wymiane niesprawnych urzadzen, naprawe dachu i
naprawe odwodnienia zewnetrznego. Linie sortujgce oraz przeznaczone do
pakowania, z uwagi na zdekompletowanie (brak modutéw elektroniki i automatyki),
nie byly objete pracami remontowymi i pozostawaty niesprawne. Odziat Terenowy
KOWR w todzi wyrazit zgode na wykonanie prac niestanowigcych inwestycji, tj. w
zakresie, w jakim mozna uznac je za prace wynikajace z biezacej konserwacii i
napraw obejmujgce gruntowne czyszczenie, sprzatanie powierzchni zewnetrznych i
wewnetrznych, naprawe oraz wymiang o$wietlenia zewnetrznego. Po
przeprowadzeniu w tych obiektach prac remontowych i porzadkowych cze$ciowo
przywrdcona zostata ich funkcjonalno$é¢, gtéwnie jako magazyndéw RSSI. Wedtug
zatozen biznes planu, dzieki zleceniom logistycznym miaty rozpocza¢ regularng
dziatalnos¢ operacyjna.

RSSI wydatkowata na prace remontowe i porzadkowe dzierzawionych zaktadow w
Regnowie i Stanistawowie kwote 14.821,4 tys. zt brutto, co stanowito 22,3% wartoci
poczatkowej dzierzawionych od KOWR budynkéw i urzadzen w kwocie 66.446,4 tys.
zt. W Aktualizacji biznes planu z grudnia 2023 r. zapisano m.in., ze ,Spétka, dla
potrzeb uruchomienia na terenie dzierzawionych przez RSSI od KOWR zaktadow w
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Regnowie i Stanistawowie dziatalno$ci operacyjnej, poniosta bardzo wysokq strate
wynikajgcq z wydatkow jednorazowych w zakresie remontow tych obiektow, jak i
infrastruktury towarzyszacej.”

RSSI w pierwszym okresie sprawozdawczym, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. osiggneta
strate na dziatalnosci operacyjnej wynikajaca m.in. z kosztow naktadow poniesionych
na objete w dzierzawe od KOWR dwa zakfady produkcyjne w Regnowie i
Stanistawowie. Pomimo poniesienia kosztow na cze$ciowe przywrocenie do
funkcjonowania ww. zaktadow, nie osiggajac jeszcze w petni planowanych pozytkow
z dzierzawionych obiektow — RSSI zapfacita, na rzecz KOWR, czynsz z tytutu
dzierzawy za 2023 r. w wysokosci 878,6 tys. zt. Byly Wiceprezes RSSI Piotr
Wyrzykowski na pytanie, dlaczego RSSI nie wnioskowata do KOWR o zwolnienie z
czynszu dzierzawnego, skoro poniesione wydatki na sprzatanie obiektow stanowity
prawie 17-krotno$¢ wysoko$ci rocznego czynszu, wyjasnit, ze byly podejmowane
préby anulowania tego czynszu, jednak nie przyniosty skutku.

W tym okresie sprawozdawczym (do 31 grudnia 2023 r.), gtéwnie w wyniku
poniesionych kosztow sprzatania i remontu dzierzawionych obiektow, powstata
wykazana w rachunku zyskow i strat RSSI, strata na sprzedazy w wysoko$ci 19.704,5
tys. zt.

Zarzad przekazywat comiesieczne sprawozdania z dziatalnosci Spdtki do KOWR.
Zdaniem NIK, pomimo tego, ze Spdtka przekazywata comiesigczne sprawozdania do
KOWR, informujagc na biezaco o podejmowanych dziataniach, z powodu
niepowotania, przez ponad rok przez ZW, Rady Nadzorczej - przy wytaczeniu w Akcie
zatozycielskim indywidualnej kontroli Wspélnika - sprawowany przez KOWR nadzér
wiascicielski nad Spotka byt w sposdb istotny ograniczony.

W sprawie niepowotania Rady Nadzorczej i probleméw z tego wynikajgcych, byty
Wiceprezes RSSI Piotr Wyrzykowski wyjasnit, ze: ,Powodu nie znam. Wielokrotnie
rozmawialismy z KOWR. Nigdy nie ustyszatem konkretnej odpowiedzi poza tym, ze
wszystko jest w trakcie przygotowania i RN niedfugo zostanie powofana. Brak byt
duzym utrudnieniem dla sprawowanego przeze mnie zarzadu, tym bardziej, Ze od
pewnego momentu zostatem jedynym cztonkiem zarzadu bez wsparcia
merytorycznego RN jako organu Spotki przewidzianego w Akcie zatozycielskim
Spotki.”

W notatce stuzbowej z dnia 7 lutego 2024 r. dwdch cztonkéw Rady Nadzorczej
poinformowato KOWR, ze: ,Wszystkie umowy zostaty zawarte bez zgody zaréwno
Rady Nadzorczej, jak i jedynego wspolnika, co w ocenie Rady Nadzorczej jest, co
prawda zgodne z aktem zatozycielskim, gdyz umowy te nie dotyczyty
rozporzadzeniem przez Spotke sktadnikami aktywow trwaftych, niemniej jednak
zawarcie umow na tak wysokie kwoty odbywafo sie zarowno bez jakichkolwiek
wewnetrznych procedur wyboru kontrahentow | w wiekszoSci na wzorach
kontrahentow, a takze bez naleZytego zabezpieczenia interesow majgtkowych
Spotki.”
(akta kontroli str. 341-480, 600-787,3305, 3365-3367, 3372-3397, 3414-3429, 3867-
3868, 4000-4014)

RSSI w badanym okresie, podjeta dziatania w zakresie skupu i sprzedazy hurtowe;
na rynku owocow i zbdz. Spdtka dokonywata zakupow towardéw i ustug w ramach
dziatalnosci handlowo - logistycznej angazujac posiadany kapitat w inwestycje o
charakterze krotkoterminowym. Przedsiewzigcia te dotyczyty realizacji:

- umowy na przetadunek zboza. SzczegGtowe warunki umowy Swiadczenia ustug
w zakresie portowej obstugi zb6z przez kontrahenta okre$laty m.in. gotowos¢

25



[...]* do sktadowania 30 tys. ton zboza w terminie do 31 grudnia 2023 r.,
okreslajagc minimum przetadunkowe i poziom magazynowania towaru przed
przybyciem statku. Harmonogram portowej obstugi zb6z okreslono na 13-15
listopada 2023 r. i 14-18 grudnia 2023 r. RSSI| wptacita kwote zaliczki w
wysokosci [...J*. W zwigzku z niewykonaniem umowy naliczona zostata kara
umowna dla RSSI w wysokosci 2.990,7 tys. zt., na ktorg utworzona zostata
rezerwa. Kwota wptaconej zaliczki nie zostata odzyskana i objeta zostata
odpisem aktualizacyjnym;

- dwoch uméw z [...]* na zakup i sprzedaz pszenicy: pierwsza umowa z
planowang dostawg 50 tys. ton pszenicy w terminie od 1 lipca 2023 r. do 31
sierpnia 2023 r., w ramach ktorej dokonano zakupu pszenicy za [...J*. W zwigzku
z niewykonaniem umowy dla RSSI naliczona zostata kara umowna w wysokosci
4.562,6 tys. zt. Druga umowa z planowang dostawg ilosci 10 tys. ton pszenicy w
terminie od 1 sierpnia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r., w ramach ktorej dokonano
zakupu pszenicy za [...]*. W zwigzku z niewykonaniem tej umowy dla RSSI
naliczona zostata kara umowna w wysoko$ci 1.434,4 tys. zt. Na powyzsze kary
umowne utworzona zostata rezerwa. Odpisem aktualizacyjnym wg stanu na
koniec roku objeto kwote 1.312,4 tys. zt;

- umowy operatorskiej z [...J* na dostawe pszenicy w ilosci 50 tys. ton w terminie
od 1 lipca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. i 10 tys. ton w terminie od 1 sierpnia
2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. W zwigzku z realizacjg ww. umowy RSSI wyptacita
zaliczke w kwocie [...]*. W ramach realizowanej umowy dokonano zakupu
pszenicy o wartosci [...]J4, jak i poniesiono koszty kontroli jako$ci pszenicy w
kwocie [...]*. Umowa zostata wypowiedziana przez Likwidatora RSSI w dniu 22
maja 2024 r. z uwagi na brak prawidtowej realizacji powierzonych zlecen.
Nierozliczona w pozostatej czesci zaliczka w kwocie 24.663,9 tys. zt zostata
objeta w 100% odpisem aktualizacyjnym;

- dwoch uméw z [...]* pierwsza z dnia 16 lutego 2023 r. na zakup konserw
miesnych i warzywnych, druga z dnia 7 sierpnia 2023 r. na zakup kietbas w
stoikach. Zaptacono odpowiednio: [...]4. Zakupione konserwy przechowywane
byty w magazynach w Regnowie. Z uwagi na nie zrealizowanie w catosci
powyzszych uméw [...]* ma prawo do kary umownej w wysokoSci 5%
niezrealizowanej cze$ci umowy, dlatego RSSI utworzyta rezerwe w kwocie 57,2
tys. zt. Na koniec 2023 r. RSSI wykazata posiadany stan zapasow towaréw o
wartosci 25.088 tys. zt, a wg stanu na dzien 2 kwietnia 2024 r. o warto$ci
21.140,6 tys. zt;

- umowy pozyczki dla [...]* w kwocie [...]J* oprocentowanej wg stawki 1,5% w
skali roku. Na koniec 2023 r. roku RSSI w bilansie, w inwestycjach
krotkoterminowych, w pozycji udzielone pozyczki, wykazata kwote 5.292,4 tys.
zh

- dwéch umow z [...]* - jednej umowy operatorskiej na zarzadzanie zaktadami w
Regnowie i Stanistawowie (koszt miesieczny [...J*), z tytutu ktdrej RSSI zaptacita
[...]* i drugiej umowy sprzedazy produktéw RSSI operatorowi na kwote [...]* z
terminem pfatno$ci na 29 maja 2024 r. Spdtka m. in. w dniu 20 listopada 2023 .
zawarta umowe z [...J* na sprzedaz 6.159.183 kg artykutéw owocowych'® za
taczng kwote [...J4, ktdre uprzednio nabyta w ramach umowy operatorskiej za
posrednictwem tej Grupy, co wraz z zakupem ustug (produkcja koncentratu i
sktadowanie), skutkowato poniesieniem przez RSSI wydatkow w wysokosci[...J*.

13 Koncentrat czerwona porzeczka 399.750 kg, koncentrat jabtkowy 2.532.863 kg, koncentrat malinowy 714.500 kg, przecier
malinowy 927.000 kg, malina mrozona 102.690 kg, malina mrozona pétfabrykat na grys 601.850 kg, malina mrozona pétfabrykat
na klase 880.530 kg.
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Umowa operatorska zostata wypowiedziana przez RSSI w dniu 29 lutego 2024
r. z zadaniem rozliczenia wszystkich dokonanych na rzecz Spétki wydatkow, a
umowa sprzedazy zostata aneksowana w dniu 28 czerwca 2024 r. z okresleniem
harmonogramu spfaty wierzytelnosci na rzecz RSSI z terminem na dzien 31
pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 3438-3578, 3624, 4003-4014, 41192-41195, 4208, 4210-4213)

Na dziatalno$ci operacyjnej na koniec 2023 r. RSSI osiggneta strate w wysokosci
172.516,8 tys. zt, z czego strata powyzsza wynikata gtéwnie z dokonanych odpiséw
aktualizacyjnych, jak i straty na sprzedazy. Kwoty objete w cafosci odpisem
aktualizacyjnym na 31 grudnia 2023 r., tj. wykazane w Bilansie, w pozycji aktualizacja
wartosci aktywow niefinansowych (152.785,5 tys. zt.) wyniosty 141.092 tys. zt.

Likwidator wyjasnit m.in., ze ,Odpis aktualizacyjny odpowiada kwocie naleznosci,
ktorych sptata nie zostata w Zaden sposob zabezpieczona, a ryzyko ich
nie$ciggalnosci jest znaczne, czyli m.in. w przypadku gdy naleznosci, ktorych spfata
przez dtuznika jest zagrozona, a ich wyegzekwowanie bedzie trudne do zrealizowania
(...) zgodnie z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu.(...) Kwestia odpisu bedzie
rowniez weryfikowana przez biegtego rewidenta, gdyZ badanie Sprawozdania
finansowego Spotki za okres konczacy sie 31.12.2023 r. ma sie zakonczyc do 26 lipca
2024 r. Z uwagi na fakt, ze sprawozdanie finansowe RSSI nie zostato zatwierdzone,
nie zostata tez podjeta decyzjia o sposobie pokrycia straty przez KOWR.”
Sprawozdanie finansowe Spdtki za 2023 r. zostato przekazane Radzie Nadzorczej w
dniu 28 czerwca 2024 r., a badanie przez biegtego rewidenta zostato sporzadzone 29
lipca 2024 r.

Do czasu zakonczenia kontroli [...]* nie dokonata zaptaty na rzecz RSSI z tytutu
zakupu artykutow owocowych na kwote 101.555,2. tys. zt. Kwota powyzsza zostata
objeta w cato$ci odpisem aktualizacyjnym i stanowita 72% wykazanej na 31 grudnia
2023 r. catosci aktualizacji warto$ci aktywow niefinansowych (141.092 tys. z4).

Likwidator RSSI zawart z [...J* w dniu 28 czerwca 2024 r. aneks do umowy sprzedazy
produktéw z dnia 20 listopada 2023 r., w ktorym m.in. wierzytelno$¢ w kwocie
102.101,7 tys. zt okreslono z terminem ptatnosci do 31 pazdziernika 2024 r. Spdtka
utrzymata odpis aktualizacyjny na 100% warto$ci tej wierzytelno$ci.

(akta kontroli str.: 1976-1982, 3311-3363, 3623, 4208-4209)

Wybér przedmiotu zaméwien i dostawcow realizowany byt w oparciu 0 Regulamin
dokonywania zakupéw innych niz inwestycyjne na potrzeby RSSI'4. Z wyjasnien
Likwidatora wynika, ze w RSSI brak bylo dokumentéw lub dowodow
poswiadczajacych celowo$¢ poniesionych wydatkéw, ich skalkulowania, jak i analizy
potrzeb.

Dla dzierzawionych obiektéw w Regnowie i Stanistawowie prowadzone byty ksigzki
obiektow budowlanych, jak réwniez na biezaco realizowane byly zalecenia
wynikajace z procedury ubezpieczenia mienia dzierzawionego i kontroli BHP.
Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze obiekty po wykonanych pracach
porzadkowych i remontowych mogty Swiadczy¢ ustugi magazynowania towaréw
rolno-spozywczych i owocow miekkich. Aktualnie wykorzystywany byt jedynie zaktad
w Regnowie, gdzie sktadowane byty jabtka oraz konserwy stanowigce wtasno$c¢
RSSI. Magazyny zaktadu w Stanistawowie pozostawaty puste, w zwigzku z czym
Likwidator uzgodnit z OT KOWR w todzi wczesniejsze rozwigzanie umowy
niewykorzystywanego zaktadu z dniem 15 lipca 2024 r.

14 Zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 4/12/22 Zarzadu RSSI.
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(akta kontroli str.: 3291-3307, 4000-4001)

Pomimo wskazywania na nieprawidtowo$ci i problemy w jej funkcjonowaniu, zaréwno
Zarzad, jak i Rada Nadzorcza nie wystepowaty do KOWR, jako jedynego wspdlinika,
0 podijecie dziatan co do jej dalszego dziatania. Likwidator RSSI wyjasnit, ze: ,brak
jest w Spofce dokumentdw $wiadczacych o podejmowaniu, do korica listopada 2023
r., przez Zarzad RSSI dziatan majgcych zwigzek z pogarszajgcq sie sytuacjg
finansowg Spotki. Michat Kowalski, w grudniu 2023 r., po objeciu funkcji Wiceprezesa
Zarzadu podejmowat dziatania zmierzajgce do obnizenia kosztow dziatalnoSci
operacyjnej poprzez zmniejszenie zatrudnienia. Zarzad Spotki nie podjgt uchwaty o
opracowaniu programu naprawczego lub restrukturyzacyjnego’. KOWR do
zakonczenia kontroli nie podjat decyzji w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Spatki.

Poniesione wydatki majatkowe, wg stanu na 31 grudnia 2023 r., wyniosty 147 tys. zt i
dotyczyty zakupionych dwéch samochoddéw osobowych dla ktorych okreslono
procedury korzystania z nich. Ponadto zakupiono réwniez wyposazenie biura (meble)
oraz sprzet komputerowy, ktére w 100% zostaty zamortyzowane.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw w dniu 3 kwietnia 2024 r. podjeto uchwate
0 rozwigzaniu RSSI i postawieniu jej w stan likwidacii.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KOWR: ,Decyzja o postawienie spotki RSSI Sp. z
0.0. w stan likwidacji podjeta zostata przez Kierownictwo KOWR, w oparciu o notatki
Z dnia 7 i 23.02.2024 r. sporzadzone przez Rade Nadzorczg spotki oraz Raport z
dziatalno$ci spotki z dnia 27.01.2024 r. sporzadzony przez Radce prawnego Spotki.
Stanowisko KOWR w przedmiotowej sprawie zostato przedstawione w notatce
stuzbowej Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20.03.2024 r.” Dyrektor
Generalny KOWR w dniu 21 marca 2024 r. postanowit 0 niezwtocznym postawieniu
RSSI w stan likwidacji. W zadnym z przediozonych dokumentdw, jak i udzielonych
wyjasnieniach nie wskazano kosztow i utraconych korzy$ci wynikajacych postawienia
w stan likwidacji Spotki dokonanej na poczatkowym etapie jej dziatalnosSci.

W notatce stuzbowej dla Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20 marca 2024 r.
stwierdzono m. in., ze RSSI w ciggu 17 miesiecy od jej utworzenia nie nabyta lub nie
utworzyta 10 spdtek ,portfelowych”. NIK wskazuje, ze zgodnie z biznes planem,
pierwszy rok dziatalnosci RSSI miat by¢ skoncentrowany na stworzeniu struktury
organizacyjnej i budowie zasobdw kadrowych Spotki.

Byty Wiceprezes RSSI Piotr Wyrzykowski przedstawit powody, dla ktérych Spétka nie
podjeta sie tworzenia 10 Spotek ,portfelowych” a zaangazowata w realizacje ww.
umow handlowych, wyjasniajac, ze: ,Nabywanie spotek powinno byto rozpoczac sie
w 2024 r. Dla zarzadu wyznacznikiem dla podejmowanych dziatan byta umowa Spotki.
Ponadto uzgodnione z KOWR-em byto to, ze nie musimy kazdorazowo wnioskowac
0 zgode na zakupy, zawieranie umow itd.. ktére byty zgodne z Aktem zatozycielskim
Spotki (...) KOWR byt na biezgco informowany o dziatalnosci Spotki i nie wnosit do
tych dziatan zastrzezen.”

Ponadto z notatek Rady Nadzorczej z dnia 7 i 23 lutego 2024 r. wynika m.in., ze RN
nie zgtaszata konieczno$ci postawienia RSSI w stan likwidacii, jak i nie kwestionowata
jej dalszego istnienia. RN pozytywnie zaopiniowata w grudniu 2023 r. wieloletni plan
dziatalnosci RSSI, wskazujac na koniecznos¢ wniesienia przez KOWR do RSSI
aportem zaktadéw w Regnowie i Stanistawowie.

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze decyzja o postawieniu Spotki w stan likwidacji
wynikata z tego, ze poddane analizie dokumenty wskazywaty na bardzo ztg sytuacje
finansowa Spotki, tj. ,wystepowanie bardzo duzej straty, w obliczu ktérej spotka nie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bedzie w stanie w najblizszym czasie pokryc kosztow swojej dziatalnosci. Dodatkowo,
spotka w okresie 17 miesiecy swojego funkcjonowania nie rozpoczeta skutecznych
dziatah zmierzajgcych do realizacji postawionych celow jej utworzenia.”

Dyrektor Generalny KOWR ponadto wyjasnit, ze ,na kazdym etapie postepowania
likwidacyjnego (do momentu ztoZenia wniosku o wykreSlenie spotki z Rejestru
Przedsigbiorcow), jezeli w procesie likwidacji spotki pojawiq sie zdarzenia takie jak
np. odzyskanie przez likwidatora spotki naleznoSci o znacznej warto$ci, decyzja o
likwidacji moze zostac cofnieta przez Wspdinika.”

(akta kontroli str. 3291-3307, 4000-4001, 4133-4152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podjete przez RSSI w badanym okresie, dziatania w zakresie skupu, sprzedazy
i obrotu na rynkach rolno-spozywczych, m. in. owocéw i zbdz, tj. umowa na
przetadunek zboza [...J*, dwéch uméw z [...]* na zakup i sprzedaz pszenicy,
umowy operatorskiej z [...]* na dostawe pszenicy, dwdch uméw z [...J4, dwoch
uméw z [...J4, ze wzgledu na brak rzetelnego i skutecznego rozpoznania tych
rynkdw, skutkowaty niewykonaniem tych transakcji w iloSciach i terminach
wynikajacych z zawartych uméw handlowych, m.in. zaplanowanego obrotu na
rynku zbdz oraz zbycia zakupionych konserw migsno-warzywnych w
zaplanowanych ilociach. Z tego tytutu Spétce naliczone zostaty kary umowne w
wysokosci 8,987,7 tys. zt, na poczet ktdrych RSSI utworzyta rezerwy finansowe.
Ponadto NIK wskazuje, ze brak realizacji ww. uméw miata zasadniczy wptyw na
wyniki finansowe RSSI. Powyzsze dziatania w zakresie zawarcia i realizacji ww.
umow byty nierzetelne oraz niegospodarne.

Byly Wiceprezes RSSI Piotr Wyrzykowski wyjasnit m.in., ze ,Strategia Spotki
zaktadata wieloletnie dziatanie a nie jednorazowe transakcje. Dzieki dziataniom
Spotki w 2023 r. skupiono 1/3 plonu malin po akceptowalnej dla producentéw
cenie. (...) Zakup konserw migsnych miat na celu organizacje w Spéfce dziatu
handlowego w zwigzku z przewidywang w przysztosci produkcjg w nabywanych
przez Spotke Zaktadach. Wstawienie do sieci handlowych zakupionych konserw
otworzytoby kanaty dostepu do tych sieci w przysztosci. Zdobyte przez Spotke
do$wiadczenia w zakresie handlu przy planowanym zakupie zaktadow
przetworstwa migsnego pozwolitoby na Szybkg interwencje na terenach
sgsiadujgcych z ogniskami ASF w celu zaoferowania rynkowej ceny za zywiec
producentom rolnym.”

Byly Wiceprezes RSSI Piotr Wyrzykowski w sprawie przyczyn podejmowania
niekorzystnych dla Spétki decyzji handlowych w zakresie powyzszych umoéw
wyjasnit, ze: ,Rok 2023 byt bardzo trudny dla polskiego rolnictwa. Wigkszo$¢ firm
z branzy rolno-spozywczej poniosta straty (...). Powodem niepowodzen byt
rynek, wojna na Ukrainie i naptyw towarow rolno-spozywczych z zagranicy.”

(akta kontroli str. 3438-3578, 3624, 4003-4014, 41192-41195, 4208, 4210-4213)

2. W umowie z dnia 20 listopada 2023 r. zawartej z [...]* na sprzedaz 6.159.183 kg
artykutdw owocowych za taczng kwote [...]J* zawarto liste sprzedanych towaréw
w tacznej iloci 6.159.183 kg o wartosci [...]*. Na takg sama ilo$¢ i wartos¢ RSSI
wystawita kontrahentowi w dniu 1 grudnia 2023 r. fakture VAT z terminem
ptatnosci do 29 maja 2024 r. W RSSI nierzetelnie dokumentowano czynnosci tej
sprzedazy. Asortyment produktdw wykazany na fakturze sprzedazy nie posiadat
potwierdzenia w protokotach przekazania - sporzadzonych na okoliczno$¢
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sprzedazy. Brak rzetelnosci i nadzoru w dokumentowaniu i rozliczeniach
dokonywanych pomiedzy RSSI, a kontrahentem w realizacji umowy
operatorskiej, skutkowat btedami w prowadzonej dokumentacji zakupu i
sprzedazy. lloS¢ towaru przekazanego protokotami przekazania asortymentu
przez RSSI wyniosta 6.037.428 kg, tj. 0o 121.755 kg mniej niz wykazano w
umowie sprzedazy i fakturze (6.159.183 kg). RSSI zadata od kontrahenta zapfaty
za 121.755 kg asortymentu malin, tj. za wigkszg ilos¢ niz wynikato to z
udokumentowanego przekazania potwierdzonego w protokotach odbioru.
Szacunkowa warto$¢ 121.755 kg tego asortymentu - wynikajaca z wykazanej
réznicy, wg cen sprzedazy na fakturze, wynosita okoto 1.108 tys. zt, co
oznaczato, ze wykazany na fakturze sprzedazy asortyment w tej czesSci nie miat
rzeczywistego pokrycia w protokotach przekazania. Owczesny Wiceprezes Piotr
Wyrzykowski, a takze Likwidator RSSI nie wyjasnili przyczyn powstatej réznicy.
W dniu 28 czerwca 2024 r. Likwidator RSSI podpisat aneks do umowy sprzedazy
produktéw z dnia 20 listopada 2023 r. w ktérym m.in. wierzytelno$¢ w kwocie
[...]* okreslono jako niewymagalng, ustalajgc, ze stanie sie¢ wymagalng w
terminie ptatnosci tj. 31 pazdziernika 2024 r.15

W sprawie wykazanych roznic przekazanego towaru Likwidator wyjasnit m.in.,
ze [...]* ,nie zgtosita do Spotki zastrzezen co do iloSci zakupionego towaru, a co
za tym idzie co do zasadnosci wysokosci faktury nr FS/000001/12/2023 i
wynikajgcej z niej nalezno$ci. Zgodnie z podpisanym aneksem w dniu 28
czerwca 2024 r. uznafa catg naleznoS$¢ wynikajgcg z wymienionej faktury i nie
zgfaszata roszczen do ilosci zakupionego od RSSI towaru.”

(akta kontroli str.: 3579-3622, 3996-3999)

3. Zarzad Spokki nie dokonat skutecznych zabezpieczen naleznosci i przekazanych
zaliczek przy zawieraniu i realizacji w 2023 r. dwoch uméw, tj. umowy na dostawe
pszenicy z [...]* oraz umowy sprzedazy artykutdw rolno-spozywczych
operatorowi [...]4, czym narazit Spdtke na straty, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. RSSI nie dokonata zabezpieczenia zaliczek przekazanych do
[...]* (nie ustanowiono zabezpieczenia na 90% od kwoty [...]J*), z ktorej do czasu
zakonczenia kontroli Spotka nie odzyskata kwoty 24.663,9 tys. zt. W odniesieniu
do drugiej umowy Spdtka nie dokonata zabezpieczenia transakcji sprzedazy
artykutow wytworzonych z jabtek, malin i porzeczek na kwote [...J* dotyczacych
dwoch umow operatorskich z [...]4, w wyniku ktérych do odzyskania pozostawata
kwota 101.555,2 tys. zt. Brak skutecznego dokonania powyzszych zabezpieczen
narazit Spotke na ryzyko poniesienia strat finansowych. W sprawie powyzszych
brakéw zabezpieczen byty Wiceprezes RSSI wyjasnit: ,Mielismy podjac decyzje
0 zabezpieczeniu na towarze. Byly prowadzone na ten temat rozmowy z {(...)
przed moim odejSciem. Potem umowa zostata wypowiedziana i do
zabezpieczenia nie doszto. Odnosnie umowy z [...J4, planowane byfo
zabezpieczenie na towarze w dniu zawarcia umowy operatorskiej. Jednak z
przyczyn niezaleznych od Spotki (notariusz przetozyt termin spotkania) nie
doszto do zabezpieczenia. W celu doprowadzenia do zawarcia umowy
zabezpieczenia zatrudnitem panig (...) jednak do zabezpieczenia umowy nie
doszto a rozstrzygnieciem sporu zajmuje sie mediator sgdowy. Odno$nie do
Spotki (...) chyba doszto do zabezpieczenia zastawu na dwoch wozkach
widtowych nalezgcych do tej spotki.”

(akta kontroli str. 4003-4014, 4136-4139)

15 Kwota [...]* - do 28 czerwca 2024 r, kwota [...]* - do 10 sierpnia 2024 r., kwota [...]* do 10 wrze$nia 2024 .
kwota [...]* - do 31 pazdziernika 2024 r.
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4. Spbtka zawarta umowe pozyczki na rzecz [...J* na kwote [...J* oprocentowanej
w wysoko$ci 1,5% w skali roku, z terminem jej zwrotu do 31 stycznia 2024 r.
zabezpieczonej ustanowieniem zastawu zwyktego i rejestrowego na udziatach w
kapitale zaktadowym spétki nalezacej do [...]* o wartosci nominalngj [...]J4
Umowa pozyczki zostata zawarta na wniosek pozyczkobiorcy, 4j. [...J* w zwigzku
z trudng sytuacjg finansowa Instytutu oraz planowang transakcjg nabycia
udziatéw (100% kapitatu spotki). W umowie zapisano w pkt 7.1.3.i 7.2.3., ze
zawarcie i wykonanie niniejszej umowy przez Pozyczkodawce nie wymaga zgdd,
pozwolen lub potwierdzenia przez jakikolwiek organ wiadzy publicznej. W
miesiecznych sprawozdaniach przekazywanych do KOWR Spoétka nie wymienita
umowy udzielonej pozyczki.

Byto to niezgodne z § 8 Aktu zatozycielskiego Spotki, w ktérym okreslono katalog
dziatan w zakresie przedmiotu dziatalno$ci RSSI i nie wymieniono udzielania
pozyczek przez Spotke. Zawarcie przedmiotowej umowy byto dziataniem
nielegalnym, a takze niecelowym, m. in. ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowg pozyczkobiorcy.

Byty Wiceprezes RSSI Piotr Wyrzykowski wyjasnit, ze ,KOWR na biezgco byt
informowany o naszej dziatalno$ci. Umowa pozyczki dla [...J* zwigzana byta z
projektem wspotoracy polegajgcej na wsparciu badan Instytutu nad chorobami
magazynowania owocow i warzyw majgcych byc¢ przechowywane w naszych
magazynach. Wspotpraca ta miata przynieS¢ korzysci Instytutowi i nam.”

Z tytutu realizacji ww. umowy Spétka nie odzyskata kwot udzielonej pozyczki w
umaowionym terminie 31 stycznia 2024 r., co miato wptyw na ptynnos¢ finansowg
i wynik Spotki.

(akta kontroli str. 3672-3691, 4003-4114)

5. Umowy na ustugi remontéw i sprzatania zaktadéw w Regnowie i Stanistawowie
zostaty zawarte przez RSSI w oparciu 0 zapytanie ofertowe. Pierwsza umowa
zawarta zostata w dniu 1 lutego 2023 r., tj. na dwa dni przed wystapieniem RSSI
0 zgode na jej zawarcie i na sze$¢ dni przed uzyskaniem zgody OT KOWR w
todzi'6. Powyzsze umowy nie zabezpieczaly nalezycie interesu RSSI, gdyz
zostaly sporzadzone bez okreslenia wartosci zamowienia, jak i wskazania
zakresu robo6t. Umowy nie zawieraty zwymiarowanego okreslenia zakresu i
warto$ci robdt przewidzianych do wykonania. W umowach okre$lone zostaty
tylko stawki jednostkowe za 1 m? lub 1 mb. prac wymaganych do wykonania.
Przystepujac do realizacji umow, RSSI nie znata kosztow, jakie poniesie z tego
tytutu. Odbioréw sprzatanych pomieszczen dokonywano na podstawie
doraznych, a nie petnych pomiaréw. Spétka placita za wykonanie robot na
podstawie otrzymywane] od wykonawcy, tylko do wgladu, dokumentacii
odbieranych prac. Ponadto akceptowata ptatnosci robdt ostatecznie
nieodebranych. Wyptacone wynagrodzenie z tytutu wykonania uméw sprzatania
wyniosto 14.821,4 tys. zt brutto.

W sprawie sposobu oszacowania zakresu i warto$ci ustug byty Wiceprezes RSSI
Piotr Wyrzykowski wyjasnit, ze: ,LiczyliSmy na to, Ze nie wszystkie prace bedg
musiaty by¢ od razu realizowane. ChcieliSmy czesc tych prac odfozy¢ w czasie.
Okazato sie jednak, ze Zakfady tak bardzo byty zaniedbane, Ze nie dafo sig z
pewnych prac zrezygnowac”. Z tre$ci zapisdbw umow nie mozna byto okreslic
wartosci planowanych robét. RSSI przy odbiorze robot nie posiadata wtasne;
dokumentacji, a dokonywanie odbiorébw poszczegélnych etapow prac

16 RSSI wystapita 0 zgode do OT KOWR w todzi w dniu 3 lutego 2023r., zgode uzyskata w dniu 7 lutego 2023 r.
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dokonywano w oparciu o przedktadane przez wykonawce do wgladu, zakresy
wykonanych prac. Odbioréw dokonywano na podstawie doraznych pomiaréw
sprzatanych pomieszczen. Dopuszczano i akceptowano do pfatno$ci za czesci
zakresow prac, ktdrych odbiér dokonywany byt po zaptaceniu faktury. Na
podstawie wystawianych przez wykonawce faktur niemozliwe byto w kazdym
przypadku stwierdzenie, ktorej umowy dotyczyta dana faktura. Nadzor formalny,
merytoryczny i finansowy nad rozliczeniem uméw zawartych na sprzatanie
zaktadéw w Stanistawowie i Regnowie powierzony zostat jednoosobowo
Zastepcy Dyrektora ds. logistyki i zakupow RSSI. Byty Wiceprezes RSSI Piotr
Wyrzykowski wyjasnit m.in., ze ,co miesigc dwoje pracownikéw RSS! jechato na
miejsce prac i osobiscie dokonywato obmiaru i weryfikacji catego zakresu
wykonywanych prac w danym miesigcu. Wykonawca przedstawiat informacje o
zakresie wykonanych prac a pracownicy dokonywali weryfikacji i sporzgdzali
protokot odbioru. Nie wiem o jakich dokumentach do wglgdu zamieszczano
wzmianki w protokofach odbioru (...) dla mnie zawsze informacja o odbiorze
robot miata charakter ostateczny a nie dorazny. Uwazam, Ze pracownik
sporzadzajacy protokdt odbioru méwige o dokumentacji powykonawczej miat na
mysli informacje wykonawcy o zakresie wykonanych rob6t w danym miesigcu.”
W sprawie odbioréw po zaptaceniu faktury wyjasnit, ze: ,Mogly takie sytuacje
mie¢ miejsce, ze warunkowo dokonywano odbioru tego typu prac w celu
unikniecia opoznien”. W sprawie jednoosobowego nadzoru nad realizacjg umow
wyjasnit, ze: ,uznalismy, ze Pan (...) sobie poradzi. Co do nadzoru finansowego
to nadzor ten petnit zarzad spétki a de facto Pan (...) sprawowat nadzor formalny
i merytoryczny — w tym sensie, Ze wartosc tych prac okre$lona byfa na podstawie
dokonywanych obmiarow i stawek z umow.” RSSI przystepujac do realizacii
umow sprzatania nie posiadata wiedzy o wielkosci kosztow wymaganych do ich
realizacji. Wiedze w tym zakresie otrzymywata post factum na podstawie
przedktadanych protokotow odbioru robét. Spétka nie okreslita limitu wydatkdw
na realizacje ww. uméw. Bylty Wiceprezes RSS! Piotr Wyrzykowski na pytanie o
rozpoznanie co do wymaganych wielko$ci Srodkow finansowych koniecznych do
pokrycia catkowitych kosztéw zawartych uméw i informowania o nich KOWR
wyjasnit, ze: ,KOWR miat wiedze, jakie to byty koszty na podstawie
comiesiecznych i kwartalnych sprawozdan.” Wyja$nit on, ze przystepujac do prac
Spdtka nie posiadata jednoznacznej wiedzy, co trzeba wykonaé, dlatego
,Zastosowano kryterium oszczedno$ci, a ostateczne decyzje zapadaty w trakcie
prac, gdzie ustalano co bedzie wykonywane, a z czego mozna zrezygnowac”.

NIK wskazuje, ze Spotka powierzyta sprawowanie nadzoru formalnego,
merytorycznego i finansowego nad wykonaniem umowy jednej osobie t].
Zastepcy Dyrektora ds. logistyki i zakupow RSSI. Ponadto wykonawca prac
realizowanych w ramach umow sprzatania byt osobg znang osobiscie bytemu
Wiceprezesowi Piotrowi Wyrzykowskiemu i od niego osobiécie dowiedziat sie¢ o
pierwszej ofercie prac remontowych w lokalu biura RSSI. Byty Wiceprezes Piotr
Wyrzykowski wyjasnit, ze jego osobista znajomo$¢ z wykonawcg przesadzita o
zawarciu uméw: ,Nasza znajomo$¢ nie przesadzita o zawarciu z nim umoéw na
Sprzatanie Zaktadow w Stanistawowie i Regnowie. W trakcie remontu siedziby
RSS! w naturalny sposéb zostat poproszony o pomoc i uczestniczyt w okre$leniu
zakresu prac dot. Zaktadow w Stanistawowie i Regnowie.” NIK zauwaza, ze
przed przygotowaniem i zawarciem umowy z RSSI wykonawca wczesniej
dokonywat okre$lenia zakresu wymaganych prac, ktére nastepnie na podstawie
tak przygotowanych umow realizowat.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

W ocenie NIK dziatania Zarzadu w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci byty
nierzetelne i niegospodarne.

(akta kontroli str. 3365-3367, 4003-4014)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania RSSI w zakresie prowadzone;
gospodarki finansowej i majatkowej. Stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie
zawieranych i realizowanych umow, w tym w zakresie wyceny wartosci, sposobu i
skuteczno$ci zabezpieczenia naleznosci z nich wynikajacych oraz realizacji ich
postanowien. Spdtka dla potrzeb uruchomienia dziatalnoSci operacyjnej poniosta
bardzo wysokg strate wynikajacg z wydatkow w zakresie remontow obiektdw i
infrastruktury dzierzawionych od KOWR zaktadéw w Regnowie i Stanistawowie.
Przystepujac do ich realizacji RSSI nie ustalita limitu sSrodkéw na ich realizacje, nie
okreslita zakresu i wartosci wymaganych robdt, co w konsekwencji w sposob istotny
wptyneto na wysoko$¢ wykazanej w rachunku zysku i strat - straty na sprzedazy.
Wyniki prowadzonej dziatalnosci operacyjnej skoncentrowanej gtownie na sprzedazy
hurtowej na rynku owocow i zb6z okazaty sie réwnie niekorzystne. RSSI realizowata
przedsiewzigcia o charakterze interwencyjnym na rynkach rolnych powodujac, ze
zaangazowane przez Spdtke Srodki finansowe czesto byly trudne do odzyskania, w
wyniku czego dokonywano wysokich odpisow aktualizacyjnych wynikajacych z utraty
wartoéci oraz narazono RSSI na zaptate kar umownych wynikajacych z
niezrealizowania czesci uméw handlowych. W konsekwencji w bilansie Spétki na koniec
2023 r. wykazano strate netto w wysokosci ponad 166 min zt, podczas gdy kapitat
zaktadowy Spotki wynosit 200 min zt. Byto to obok braku nabycia lub utworzenia 10
spotek ,portfelowych”, powodem, dla ktérego KOWR, jako jedyny wspoinik, rozwigzat
RSSI i postawit ja w stan likwidacj.

IV. Uwagi

Majac na uwadze, ze Spdtka w dniu 3 kwietnia 2024 r. zostata przez jedynego
Wspdlnika, tj. KOWR, rozwigzana i postawiona w stan likwidacji, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami w dziatalnosci Zarzadu RSSI, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe podjecia przez
Likwidatora Rolno-Spozywczej Spotki Inwestycyjnej sp. z 0.0. w likwidacji skutecznych
dziatan w celu odzyskania naleznosci z tytutu zawartych umoéw handlowych oraz zbycia
zapasOw artykutow bedacych w posiadaniu RSSI. Zdaniem NIK skuteczna realizacja
tych dziatan przyczyni sie do poprawy wyniku finansowego Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 sierpnia 2024 r.

Kontrolerzy
|zabela Piotrowska

gtéwny specjalista kp.

I

Artur Witek

gtéwny specjalista kp.

I
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