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|. Dane identyfikacyjne

Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Spétka z 0.0., ul. Hetmanska 38,
85-039 Bydgoszcz.

Pawet Bukowski, Prezes Zarzadu od 27 lipca 2020 r. nadal.

Realizacja przez Spotke wyznaczonych jej zadan natozonych przez Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa i przepisy prawa.

Gospodarka finansowa i majatkowa Spotki.

Okres od 2020 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowoddw powstatych przed okresem objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/26/2024 z 22 kwietnia 2024 r.

2. Piotr Narel, specjalista kontroli panstwowej,
nr KRR/27/2024 z 22 kwietnia 2024 r.

3. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/28/2024 z 22 kwietnia 2024 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo realizacje przez Zarzad spétki Terminal
Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Spdtka z 0.0. natozonych przez Wspdlnikdw,
tj. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Bydgoski Park Technologiczny Sp. z 0.0.
oraz Polskie Koleje Panstwowe S.A., celow dotyczacych przygotowania
dokumentoéw niezbednych do rozpoczecia budowy kolejowo-drogowego terminala
intermodalnego w Emilianowie koto Bydgoszczy (dalej Inwestycja lub Projekt).

Spotka wprowadzita uregulowania wewnetrzne zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?3
oraz wprowadzita zasady wynagradzania cztonkéw organu zarzgdzajacego,
co byto zgodne z wymogami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spdtkamié. Przestrzegano
rowniez limitbw wynagrodzenia okreSlonych w umowie o zarzadzanie.
NIK zauwaza, Ze niezatwierdzenie przez Zarzad i Zgromadzenie Wspolnikdéw
dokumentacji planistycznej oraz ich aktualizacji, nie sprzyjato efektywnemu
zarzadzaniu projektem o ograniczonym zakresie i czasie trwania.

Prawidtowa realizacja przez Zarzad spotki Terminal Intermodalny Bydgoszcz
Emilianowo Spdtka z 0.0. (dalej Spdtka lub TIBE Sp. z 0. 0.) celéw zarzadczych
wyznaczonych przez Wspolnikdw oraz pozostate dziatania w zakresie przygotowan
do realizacji Inwestycji, nie doprowadzity do zapewnienia finansowania Inwestycji
ze zrodet zewnetrznych, tj. spetnienia zasadniczego warunku pierwszego
dokapitalizowania Spotki, o ktorym mowa w Warunkowej Umowie Inwestycyjne;.
Ztozyto sie na to szereg niezaleznych od Zarzadu Spotki przyczyn dotyczacych
m.in.: koniecznosci pozyskania dodatkowego terenu na potrzeby planowanej
Inwestycji, wydtuzonego procesu uprawomocnienia sie decyzji Srodowiskowej,
termindw wynikajacych z harmonograméw konkurséw oraz wymogdw programéw
finansowanych ze $rodkdbw UE w zakresie m.in. posiadania prawa
do nieruchomo$ci i projektu budowlanego oraz braku wktadu wiasnego
beneficjenta.

Przyczyny zaistnienia tych przeszkdd miaty zrodto w zatozeniach Warunkowe;
Umowy Inwestycyjnej dotyczacych zasobow niezbednych do realizacji Inwestycii
oraz w nieefektywnym wspotdziataniu pomiedzy organami Spétki oraz w ramach
Zgromadzenia Wspdlnikow. Swiadczy otym m.in. niepodjecie przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jako wigkszosciowego udziatowca oraz pozostatych
WspdInikow, decyzji w sprawie dalszego sposobu finansowania dziatalnosci Spotki
pomimo wyczerpywania sie Srodkéw finansowych pochodzacych z kapitatu
zaktadowego. W zwigzku z sytuacjq Spdtki Zarzad zwotat Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw jednak Wspdlnicy nie podjeli dziatan w tym zakresie,
co moze grozi¢ utratg dotychczasowego dorobku w zakresie Inwestycii.

Zdaniem NIK konieczne jest niezwtoczne podjecie przez Wspdlnikdw,
w tym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa jako wigkszosciowego udziatowca
we wspdipracy z pozostatymi Wspdlnikami, dziatan w celu okreslenia przyszto$ci
Spotki i realizowanej Inwestycji budowy kolejowo-drogowego terminala
intermodalnego. Spdtka nie posiada $rodkdéw finansowych na przygotowanie
i realizacje Inwestycji, a w sytuacji niepodjecia jakichkolwiek dziatan Wspdlnikow
w tym zakresie, powinna zosta¢ ogtoszona upadto$¢ Spotki Terminal Intermodalny
Bydgoszcz Emilianowo Spétka z 0.0.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U. 22024 r. poz. 125 ze zm.

4Dz. U.z2020r. poz. 1907 ze zm.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Cele i zadania natozone przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa i przepisy prawa

Porozumienie o wspotpracy przy podejmowaniu dziatan na rzecz budowy
kolejowo-drogowego terminala intermodalnego w Emilianowie koto Bydgoszczy,
ktérego sygnatariuszami byli Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR),
Polskie Koleje Panstwowe S.A. (dalej PKP S.A.), Gmina Nowa Wie$ Wielka,
Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A., Bydgoski Park
Technologiczny Sp. z 0.0. (dalej BPPT Sp. z 0.0.) oraz PKP CARGO S.A., zawarte
zostato 17 wrze$nia 2019 r. (dalej Porozumienie).

Podejmujac dziatania zmierzajace do realizacji Porozumienia, w dniu 10 czerwca
2020 r. KOWR zatozyt spotke celowg pod firmg Terminal Intermodalny Bydgoszcz
Emilianowo Sp. z 0.0. (dalej Spdtka lub TIBE Sp. z 0. 0.), z kapitatem zaktadowym
w wysokosci 2000 tys. zt8, odpowiadajgcym 4000 udziatom po 500 zt kazdy.
Organami Spotki byty Zgromadzenie WspdInikow (dalej ZW) oraz jednoosobowy
zarzad. Celem Spotki bylo  przygotowanie oraz realizacja  budowy
kolejowo-drogowego terminala intermodalnego w Emilianowie kofo Bydgoszczy
(dalej Inwestycja lub Projekt).

Warunkowg Umowe Inwestycyjng, ktdrej sygnatariuszami byli KOWR, PKP S.A.
oraz BPPT Sp. z 0.0., zawarto 29 lipca 2020 r.” (dalej WUI). Jej celem byto okreslenie
zasad dotyczacych przygotowania i realizacji Inwestycji, tadu korporacyjnego, zasad
zbywania udziatbw w Spétce oraz finansowania Projektu przy udziale srodkéw UE.
Zgodnie z postanowieniami WUI, PKP S.A. oraz BPPT Sp. z0.0. zobowigzaty
sie obja¢ udziaty i przystapic do Spodtki poprzez wniesienie wktadu pienieznego
na zwigkszenie kapitatu zaktadowego. W wyniku objecia udziatdbw w Spotce przez
nowych WspdInikow®, nastapito podwyzszenie kapitatu zaktadowego do kwoty
2275 tys. zt odpowiadajacej 4550 udziatom po 500 zt kazdy, w tym KOWR posiadat
4000 udziatow o wartosci 2000 tys. zt, co stanowito 87,9%, BPPT Sp. z o. o.
500 o warto$ci 250 tys. zt, co stanowito 11% oraz PKP S.A. 50 udziatéw o wartosci
25 tys. zt, co stanowito 1,1%. Zadne udziaty nie byly uprzywilejowane. W zwigzku
z objeciem udziatdbw w Spdice przez Wspolnikéw dokonano réwniez stosownych
zmian w Akcie zatozycielskim Spotki®. [...]10.

Zgodnie z zatozeniami zakres projektu obejmowaé miat prace przygotowawcze
i projektowe, budowe placu manewrowo-sktadowego do prowadzenia prac
przetadunkowych i sktadowania jednostek intermodalnych wraz z petng infrastrukturg
terminala intermodalnego oraz budowe drogi dojazdowej. Ostatecznie,

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego Nr 852180 uzyskano 27 lipca 2020 r.

7 Aneks nr 1 do WUI z 27 stycznia 2021 r. ws. wydtuzenia terminu na przystapienie BPPT Sp. z 0.0. oraz PKP S.A. do Spétki.
8 Objecie udziatow w Spéice przez PKP S.A. nastapito 12 maja 2021 r., natomiast przez BPPT Sp. z 0.0. 18 sierpnia 2021 r.
9 Akt zatozycielski Spotki po zmianach z 29 kwietnia 2021 .

10 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w zw. z art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wylaczenie dokonane
przez NIK w interesie TIBE Sp. z 0. 0.
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ZW zarekomendowato zarzadowi Spotki realizacje wariantu Inwestycji zaktadajacego
wykorzystanie dwoch suwnic szynowych RMG'.

(akta kontroli str. 5-10, 568-577, 623-655 pliki 1-10, 119-194)

Zarzad Spotki opracowat strategie dziatania Spotki na lata 2021-2023. W dokumencie
tym okreslono m.in. zakres dziatan na etapie przygotowawczym, . przygotowanie
stosownej dokumentaciji, uzyskanie decyzji administracyjnych i pozyskanie srodkow
na realizacje oraz harmonogram realizacji Inwestycji. Zarzad Spdtki oraz ZW
nie podjety uchwaty w sprawie przyjecia i wdrozenia tego dokumentu. Zarzad Spotki
opracowat rowniez wieloletni program inwestycyjny na lata 2022 - 2026
oraz biznesplan na rok 2022. Dokumenty te, ktore zostaty opracowane na podstawie
wytycznych KOWR ws. dokumentéw planistycznych'2, byty pochodng planu dziatania
Spodtki na etapie przygotowawczym Inwestycji. Dokumenty zostaty przyjete jedynie
uchwatami zarzadu Spdtki, pomimo, ze zgodnie z wytycznymi ws. dokumentow
planistycznych powinny by¢ rowniez zatwierdzone uchwatg ZW w nieprzekraczalnym
terminie do 31 stycznia 2022 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zarzad przedtozyt Wspolnikom projekt strategii, jednak
nie wykazywali oni zainteresowania planami Spotki ani nie wspierali jej w ich realizacji.
Dokumenty planistyczne zostaty przedtozone ZW jednak nie zostaty przyjete zadnym
formalnym dokumentem. Ponadto KOWR, ktéremu przekazano te dokumenty,
nie zgtaszat uwag w tym zakresie.

(akta kontroli str. 99-103, 120-123, 623-655 pliki 195-199)

Wymédg dotyczacy podejmowania przez ZW uchwat w zakresie spraw, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1-4 i 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?'? (dalej istotne transakcje), okreslony zostat w §19 ust. 1 Aktu
zatozycielskiego Spdtki. W latach 2020 (Il potowa) - 2024 (I potowa)
ZW nie podejmowato uchwat w przedmiocie istotnych transakcii.

(akta kontroli str. 578-593, 623-655 pliki 200-201)

Zasady wynagradzania i wysoko$¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu zostaty
okre$lone w uchwatach nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow (dalej NZW)
nr1z 20 lipca 2020 r. oraz nr 4 z 22 lipca 2022 r. ws. ustalenia zasad wynagradzania
i wysoko$ci wynagrodzenia cztonka zarzadu Spotki. Byto to zgodne z art. 2 ust. 12
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektdrymi spétkami'4 (dalej ustawy o z.k.w.k.).

Zgodnie z §12 ust. 1 umowy o zarzadzanie z 27 lipca 2020 r., z tytutu nalezytego
wykonywania obowigzkéw, Prezes Zarzadu miat prawo do statego wynagrodzenia
podstawowego w wysokosci stanowiacej trzykrotno$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego'®. Zgodnie z §13 ust. 1 tej umowy, w zalezno$ci od realizacji celow
zarzadczych, Prezes Zarzadu miat prawo do wynagrodzenia uzupetniajgcego za rok
obrotowy w wysokos$ci do 50% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku
obrotowym. Tak samo zostaly uksztattowane sktadniki wynagrodzenia

" Suwnica szynowa RMG (ang. Rail Mounted Gantry cranes) to duza konstrukcja bramowa poruszajaca si¢ po szynach,
w odréznieniu do suwnicy RTG (ang. Rubber Tyred Gantry), ktéra przemieszcza sig na kotach gumowych.

12 Wytyczne dla spotek KOWR do sporzadzania dokumentéw planistycznych - wieloletnich programoéw inwestycyjnych na lata
2022 - 2026 i biznesplanéw na rok 2022, zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego KOWR w dniu 17 listopada 2021 r.
8Dz.U.z2024 r. poz. 125 ze zm.

14Dz.U.z2020 r. poz. 1907 ze zm.

15 Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w Zycie ustawa o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
2018 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2371). Od 2018 r. do chwili obecnej przepisy ustaw okotobudzetowych wskazuja, ze podstawe
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o z.k.w.k., stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r, tj. kwote 4403,78 zt.
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oraz ich poziom w §8 ust. 2 i 6 aneksu do umowy o zarzadzanie z 28 lipca 2022 r.
Byto to zgodne z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o z.k.w.k. dotyczacym ustalania wysokosci
wynagrodzen czlonkow organu zarzadzajacego.

Wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia dla Prezesa Zarzadu w latach 2020
(Il potowa) - 2024 (I potowa) nie przekroczyta limitow okreslonych w umowie
0 zarzadzanie. W zakresie niezbednym do wykonywania ustug zarzadzania,
Prezesowi Zarzadu udostepniono do korzystania pomieszczenie biurowe wraz
z wyposazeniem'8, samochod, telefon komoérkowy oraz komputer przeno$ny.

Zakres zobowigzania Prezesa Zarzadu dotyczacego zakazu konkurencji, w tym kara
umowna za naruszenie tego zobowigzania w wysokosci jednokrotnosci
wynagrodzenia statego, zostaty okreSlone w §11 umowy o zarzadzanie. W latach
2020 (Il potowa) - 2024 (I potowa) nie naliczono kar umownych z tego tytutu.

(akta kontroli str. 124-136, 623-655 pliki 202-206)

Nadzér nad dziatalno$ciq zarzadu Spdtki byt sprawowany przez ZW poprzez
wyznaczanie celow zarzadczych, od realizacji ktorych uzalezniona zostata wyptata
wynagrodzenia uzupetniajacego Prezesa Zarzadu. W latach 2020 (Il potowa) — 2022
(I potowa) cele zarzadcze okreslone zostaty w §13 ust. 1 umowy o zarzadzanie z 27
lipca 2020 r., ktére dotyczyly m.in. wartosci wskaznikow efektywnosci
gospodarowania, terminowego regulowania  zobowigzan o charakterze
publiczno-prawnym, zatwierdzenia sprawozdania finansowego, realizacji strategii
rozwoju i zadan o charakterze inkorporacyjnym, restrukturyzacyjnym oraz w obszarze
produkcji i hodowli. W umowie tej nie okreslono jednak miernikow ani sposobu oceny
realizacji celow zarzadczych. Od 2022 r. cele zarzadcze okreslane byty w uchwatach
ZW ws. ustalenia celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu na dany rok obrotowy
oraz okre$lenia sposobu oceny ich zrealizowania. W uchwatach tych okreslone
zostaty mierniki realizacji celéw zarzadczych'?, kryteria oraz sposob dokonywania
ich oceny’8,

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pierwotna umowa o zarzadzanie zostata zawarta wedtug
szablonowego wzoru stosowanego w spotkach z wiekszosciowym udziatem KOWR,
a jej postanowienia w czesci miaty charakter tymczasowy, o czym $wiadczg
m.in. zapisy dotyczace przygotowywania biznesplanéw obejmujacych wykaz zadan
hodowlanych i gospodarczych.

W 2020 r. realizowano gtéwnie zadania zwigzane z organizacjgq Spoki,
m.in. dotyczace powotania Prezesa Zarzadu oraz zawarcia umow z firmami
prowadzacymi ustuge ksiegowo-kadrowg oraz obstuge prawng. Ocena realizacii
celow zarzadczych za 2020 r. miata swoje odzwierciedlenie w uchwale NZW
z 22 lipca 2022 r. ws. ustalenia wysokosci wynagrodzenia uzupetniajacego Prezesa
Zarzadu za rok 2020, zgodnie z ktorg wysoko$¢ wynagrodzenia uzupetniajacego
dla Prezesa Zarzadu ustalono na 20% wynagrodzenia podstawowego w roku
obrotowym 2020.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze nie zna przyczyn dokonania przez ZW oceny realizacji
celow zarzadczych za 2020 r. po przeszto potora roku od zakonczenia roku
obrotowego oraz metodologii wedtug ktorej dokonato tej oceny.

W 2021 r. sfinalizowano zadania zwigzane z organizacjg Spotki, w tym m.in. uzyskano
zgode Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji Konsumentéw na dokonanie
koncentracji poprzez utworzenie nowego przedsiebiorcy, objeciem udziatow w Spotce
przez BPPT Sp. z 0.0. oraz PKP S.A. W ramach przygotowan do realizacji Inwestyciji

16 Siedziba Spotki miescita sie w lokalu biurowym wynajmowanym od Oddziatu Terenowego KOWR w Bydgoszczy przy ul.
Hetmanskiej 38.

17Tj. analizy i dokumenty zatwierdzone przez ZW oraz uzyskane decyzje administracyjne.
18 Tj. jakos¢ dostarczonego materiatu wg czterostopniowej skali wartosci procentowych.
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opracowano program funkcjonalno-uzytkowy. Wspdlnicy nie dokonali oceny realizacji
celow zarzadczych za 2021 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze nie zna przyczyn niedokonania oceny celow zarzadczych
za 2021r.

Rezultatem realizacji celow zarzadczych na 2022 r.'® byto wykonanie zestawu analiz
ekonomicznych20, w wyniku ktorych ZW zarekomendowato zarzadowi Spotki jeden
z czterech wariantdw Inwestycji2!. Wykonano réwniez raport oddziatywania
na $rodowisko na potrzeby wydania decyzji Srodowiskowej, analize wariantow
rozwojowych oraz opracowano regulamin zarzadu Spotki, ktory zostat przyjety przez
ZW22, W ocenie ZW cele zarzadcze za 2022 r. zrealizowano na poziomie 88%23.

Efektem realizacji celow zarzadczych na 2023 r.24 bylo studium wykonalnoSci
dla Inwestycji, pozytywna decyzja wojta gminy Nowa Wie$ Wielka dotyczaca oceny
oddziatywania na srodowisko, aktualizacja programu funkcjonalno-uzytkowego, opis
przedmiotu zamdwienia do postepowania 0 zamoéwienie publiczne na projekty
budowlane oraz dwanascie miesiecznych raportow o podjetych dziataniach i statusie
wykonanych zadarn majacych na celu realizacje przedsiewziecias. W ocenie ZW cele
zarzadcze za 2023 r. zrealizowano w 100%.

Cele zarzadcze na 2024 r. nie zostaty dotychczas wyznaczone.

W latach 2020 (Il potowa) — 2024 (I potowa) zarzad Spotki informowat Wspoinikéw
o0 podejmowanych dziataniach oraz sytuacji finansowej w formie raportow
oraz sprawozdan finansowych i z dziatalno$ci w cyklu miesigcznym, kwartalnym
i rocznym. Nie stwierdzono braku realizacji uchwat ZW przez zarzad Spétki.

Na przetomie lat 2020-2021 nastgpita zmiana koncepcji dotyczacej powierzchni
nieruchomosci, na ktorej miata by¢ realizowana Inwestycja. Wynikato to z tego,
Ze zarzadca toru nr 11, tj. PKP PLK SA., nie wyrazit zgody na udostepnienie
go na potrzeby Inwestycji26, co skutkuje koniecznoscig budowy nowego toru
nr 15 i pozyskania dodatkowego terenu nalezacego do Paristwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Panstwowe (dalej Lasy Panstwowe), w tym wylesienia go. Zgodnie
ze zmieniong koncepcjg powierzchnia terenu potrzebnego pod Inwestycje to ponad
8 ha, z czego PKP S.A. posiadato 3,5 ha.

Prezes Zarzadu PKP S.A. wyjasnit, ze PKP S.A. wytypowato pakiet nieruchomosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim niezbedny do zamiany z Lasami Panstwowymi
na dziatki gruntu niezbedne do zrealizowania Inwestycji. Podjete rozmowy z Lasami
Panstwowymi  dotyczace przeprowadzenia ewentualnej zamiany gruntow
nie przyniosty jednak skutku, w zwigzku z brakiem podstaw prawnych
do przeprowadzenia takiej zamiany. Prezes Zarzadu PKP S.A. jednoczes$nie wyjasnit,
ze KOWR nie posiadat mozliwo$ci zamiany nieruchomosci gruntowych na potrzeby
Inwestycji z uwagi na to, ze przejmowane grunty musiaty by¢ przeznaczone
na potrzeby dziatalno$ci rolniczej. Prezes Zarzadu PKP S.A. dodatkowo wyjasnit,
zejuz na etapie poprzedzajgcym zawarcie WUI interesariusze terminala

19 Uchwata numer 6 NZW z dnia 22 lipca 2022 r. ws. ustalenia celéw zarzadczych dla prezesa zarzadu spétki na rok obrotowy
2022 oraz okreslenia sposobu oceny ich zrealizowania, zmieniona uchwatg nr 3/03/2023 z dnia 31 marca 2023 r.

2 Tj. analizy spoteczno-ekonomicznej, analizy finansowej, analizy optacalnosci przedsiewziecia.

2t Uchwata nr 3/11/2022 NZW Spétki z 24 listopada 2022 r. w sprawie rekomendacji Zarzadowi Spotki wariantu realizacji
inwestycji.

2 Regulamin zostat zatwierdzony uchwatg NZW nr 5/3/2023 z 31 marca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu Zarzadu
Spotki.

2 Uchwata nr 3/6/2023 zwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw z 28 czerwca 2023 r. w sprawie oceny realizacji wykonania
celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu za rok obrotowy 2022.

2 Uchwata nr 4/0312023 NZW Spétki z 31 marca 2023 r w sprawie ustalenia celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu na rok
obrotowy 2023 oraz okreslenia sposobu oceny ich zrealizowania.

25 Raporty miesieczne przestane byly Wspdlnikom do 10 dnia kazdego miesigca.
% Pierwotnie PKP S.A. zakladato wykorzystanie toréw nr 11inr 13.
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w Emilianowie, w tym PKP S.A., rozpoczeli dziatania na rzecz powiekszenia obszaru
inwestycyjnego poprzez odlesienie i pozyskanie od Laséw Panstwowych
dodatkowych gruntow na potrzeby Inwestycji. W wyniku dziatan interesariuszy,
jednostki samorzadu terytorialnego podjety stosowne uchwaty w celu stworzenia
warunkdow  inwestycyjnych, co  uprawdopodobniato  stronom  pozniejszej
WUI pozyskanie terenéw od Lasow Panstwowych. KOWR, BPPT Sp. z o.o.
i PKP S.A. uznaly, ze budowa matego terminala wytacznie na gruntach PKP S.A.
stanowita akceptowalng alternatywe dla pozyskania szerszego terenu
inwestycyjnego. Prezes Zarzadu PKP S.A. ponadto wyjasnit, ze terminal powstaty
wylacznie na gruntach PKP S.A. miatby jednak istotnie nizsze zdolnosci
przetadunkowe od potrzeb przetadunkéw intermodalnych w rejonie Bydgoszczy
oraz posiadatby niskg efektywnos¢ operacyjng. Budowa terminala o wieksze;
powierzchni, w tym na gruntach bedacych w posiadaniu Laséw Panstwowych,
umozliwitaby uzyskanie wiekszej zdolnosci przetadunkowej oraz poszerzenie obszaru
sktadowania a takze dokonywania przetadunkéw nie tylko konteneréw wielkich
lecz takze samochodowych naczep siodtowych.

Minister Infrastruktury wyjasnit, ze w 2021 r. Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto
prace legislacyjne majace na celu poszerzenie katalogu podmiotow, z ktorymi
PKP S.A. moze w trybie bezprzetargowym dokonywa¢ zamiany nieruchomosci,
a ktérych pozyskanie jest wazne z punktu widzenia realizacji polityki panstwa
w zakresie rozwoju przewozow kolejowych oraz innych dziedzin gospodarki.
Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone w art. 5 pkt 6 lit a ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych
ustaw?’.

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjaénit, Ze informacje o zmianie
pierwotnych ustalern okre$lonych w WUI dotyczacych terendw, na ktorych miat
by¢ realizowany Projekt, powzigt we wrzesniu 2021 r. na podstawie dokumentacji
zamdwienia publicznego dotyczacej opracowania programu  funkcjonalno-
uzytkowego.

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK zamiana gruntow pomigdzy PKP S.A. a Lasami
Paristwowymi nie doszia do skutku.

Postepowanie ws. decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizaciji
Inwestycji zostato wszczete przez Wojta Gminy Nowa Wie$ Wielka 2 czerwca 2021 r.
Ostateczna wersja raportu oddziatywania na srodowisko zostata ztozona do organu
prowadzacego postepowanie 20 grudnia 2022 r. Decyzja Srodowiskowa, ktéra zostata
wydana przez wskazany organ 4 lipca 2023 r., zostata zaskarzona przez lokalng
organizacje ekologiczng do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (dalej SKO).
Na orzeczenie SKO z 8 listopada 2023 r. utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje
Srodowiskowa, wptyneta skarga lokalnej organizaciji ekologicznej do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy (dalej WSA). WSA oddalit skarge w maju
2024 r. Stronom przystuguje prawo do zlozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Spotka prowadzita w latach 2022-2023 robocze rozmowy ze spdtkg Centralnym
Portem Komunikacyjnym Sp. z o0.0. (dalej CPK Sp. z 0.0.), ktéra wyrazita
zainteresowanie przejeciem wiekszosciowych udziatdbw w Spotce. Wspdiprace
zakonczyta sie jednak ze wzgledu na brak informacji o ostatecznych zamierzeniach
wiasciciela CPK Sp. z 0.0.

Spodtka przygotowata w styczniu 2024 r. materiaty do postepowania o zaméwienie
publiczne dotyczace projektow budowlanych dla Inwestyciji, jednak z uwagi na koszty

21 Dz.U.z 2023 r. poz. 1720.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonania tych projektow, szacowane przez PKP S.A. na okoto 2 min zt, nie mogto
by¢€ one wszczete.

Spodtka ztozyta do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek o wsparcie w ramach
programu InvestEU, ktéry znajduje sie w trakcie oceny. Rdwnoczes$nie Spdtka ztozyta
do Centrum Unijnych Projektow Transportowych (dalej CUPT) wniosek w ramach
tzw. prekwalifikacji do otrzymania pomocy z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (dalej KPO). W wyniku oceny Projekt zostat uznany
za kwalifikujgcy sie do udzielenia pomocy publicznej. Spotka planuje rowniez
ewentualne ztozenie wniosku o dofinansowanie Projektu w ramach programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej
FENIKS). Ogtoszenie przez CUPT wiasciwych konkurséw na wybér kolejowych
projektow intermodalnych w ramach KPO oraz FEnIKS, w ktérych dofinansowanie
ksztattuje sie na poziomie do 50% kosztow kwalifikowanych, planowane jest
na IV kwartat 2024 r.

(akta kontroli str. 99-103, 137-536, 623-655 pliki 207-289)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Spdtka wprowadzita uregulowania wewnetrzne zgodnie z wymogami ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?28 oraz wprowadzita
zasady wynagradzania czlonkéw organu zarzadzajacego, co bylo zgodne
z wymogami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
os6b  kierujgcych  niektorymi  spotkami?®.  Przestrzegano rowniez  limitow
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu okreslonych w umowie o zarzadzanie.
Niezatwierdzenie  przez ~ organy  Spotki  dokumentacji  planistyczne;
oraz ich aktualizacji, nie sprzyjato  efektywnemu  zarzadzaniu  projektem
0 ograniczonym zakresie i czasie trwania.

2. Gospodarka finansowa i majatkowa spofki

Osigganie przychodoéw przez Spétke przewidziano w fazie eksploatacji Inwestyci,
tj. po zakonczeniu fazy przygotowawczej. W latach 2020 (Il potowa) - 2024 (I potowa)
koszty funkcjonowania Spotki byly finansowane z kapitatu zaktadowego, ktérego
wartos$¢ systematycznie malata®0. Coroczne straty z dziatalno$ci ZW postanawiato
pokrywaC z zyskdéw Spdtki z lat przysztych. W okresie objetym kontrolg Spotka
nie posiadata praw majatkowych do nieruchomosci ani udziatow i akcji w innych
spotkach. Nie obowigzywaty rowniez w tym zakresie zadne regulacje wewnetrzne.

Koszty ogdtem Spdtki wg stanu na koniec czerwca 2024 r. wyniosty 1801,2 tys. z,
wtym 175,4 tys. zt w 2020 r., 654 tys. zt w 2021 r., 551 tys. zt w 2022 r., 226,8 tys. zt
w 2023 r. oraz 194 tys. zt w 2024 r. (I potowa). Najwiekszg grupe kosztéw stanowity
ustugi obce, ktére wynosity 1028,6 tys. z, t. 57,1% kosztow ogotem
oraz wynagrodzenie Prezesa Zarzadu, ktore wynosito tacznie 709,8 tys. zt, 1. 39,4%
kosztow ogotem Spotki. W ramach ustug obcych na opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego, analizy kosztéw i korzysci oraz studium wykonalnoSci
wydatkowano tacznie 472,4 tys. zt, co stanowito 45,9% kosztéw ustug obcych.

W wyniku badania prawidtowo$ci sprawozdan finansowych za lata 2020-2021 biegty
rewident wskazat, ze w informacji dodatkowe] opisano koszty ogolnego zarzadu

28 Dz.U. 22024 r. poz. 125 ze zm.
2Dz, U. 22020 . poz. 1907 ze zm.
30 Wedtug pierwotnych zatozen kapitat zaktadowy w wysokosci 2275 tys. zt miat wystarczy¢ na dwa lata funkcjonowania Spotki.
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poniesione w latach ubiegtych odniesione w roku obrotowym na kapitat wiasny jako
strata z lat ubiegtych w tacznej kwocie 309,9 tys. zt. Koszty te zostaty nieprawidtowo
zakwalifikowane jako koszty srodkow trwatych w budowie dlatego nie mozna uznac,
ze wszelkie koszty poniesione w Spotce, w tym koszty ogdinego zarzadu, zwigzane
byty bezposrednio z realizacjg Inwestycji.

Strata netto na koniec lat okresu objetego kontrolg wyniosta 309,9 tys. zt za 2020
12021 r., 333,8 tys. zt za 2022 r., 462,1 tys. zt za 2023 r. oraz 172,8 tys. zt wg stanu
na koniec czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 537-580, 604-613, 623-655 pliki 11-34)

Stan $rodkdw na rachunkach bankowych Spotki wyniost 1839,7 zt na koniec 2020 r.,
1574,4 tys. zt na koniec 2021 r., 978,7 tys. zt na koniec 2022 r., 420 tys. zt na koniec
2023 r. oraz 154,3 tys. zt na koniec czerwca 2024 r. W zwigzku z wyczerpujacymi sie
$rodkami finansowymi przeznaczonymi na finansowanie dziatalno$ci, Prezes Zarzadu
zwofat na 20 czerwca 2024 r. NZW, z propozycjg podjecia uchwat w sprawie
kontynuowania dziatalno$ci Spétki, wyrazenia zgody na zaciggniecie przez Spotke
kredytu lub pozyczki i poreczenia ich sptaty, podwyzszenia kapitatu zaktadowego
lub wniesienia doptat przez WspdInikow.

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit, ze wspdlnicy analizujg potencjalne
rozwigzania dotyczace dalszego funkcjonowania Spotki.

Prezes Zarzadu BPPT Sp. z 0.0. wyjasnit, ze Zarzad BPPT Sp. z 0.0. podjat decyzje
0 dalszym zaangazowaniu w realizacje Projektu, w zwigzku z tym zamierza podjaé
starania w zakresie dalszego istnienia TIBE Sp. z 0.0.

Prezes PKP S.A. wyjasnit, ze stanowisko Zarzadu PKP S.A. dotyczace dalszego
zaangazowania w realizacje Inwestycji zostato wyrazone w uchwale nr 367 Zarzadu
PKP S.A. z 13 czerwca 2024 r., zgodnie z ktorg przedstawiciel PKP S.A. zostat
zobowigzany do gtosowania za podjeciem uchwat ws. kontynuowania dziatalnosci
Spotki, podwyzszenia kapitalu  zakladowego3' oraz  wniesienia  dopfat
przez WspdInikow, natomiast do wstrzymania sie od gtosu ws. uchwaty dotyczace;
zaciggniecia kredytu lub pozyczki i poreczenia sptaty kredytu lub pozyczki.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad Spdtki, na prosSbe KOWR umotywowang checig
udzialu w NZW Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR, odwotat NZW zwotane
na20 czerwca 2024 r., jednoczesnie sugerujgc Wspdlnikom aby powzieli
proponowane uchwaty bez formalnego zwotania NZW w dniu 27 czerwca 2024 r.
Ostatecznie we wskazanym dniu nie odbyto sie NZW lecz nieformalne spotkanie
Wspdlnikow, z ktérego miata zosta¢ sporzadzona notatka. Dodatkowo Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze stan pozostatych do dyspozycji $rodkéw umozliwia regulowanie
zobowigzan Spotki jeszcze za miesigc lipiec 2024 r. Rdwnoczesnie Zarzad Spotki
zamierza rozwigza¢ umowy, np. o ustugi telekomunikacyjne, najem pomieszczenia,
ustugi ksiegowo-kadrowe, leasingu oraz umowe o prace z gtownym specjalistg
ds. innowacji i rozwoju. Proces likwidacji (lub upadtosci) Spotki, ktdry moze potrwaé
od jednego do trzech miesiecy, mogtby rozpoczaé sie od sierpnia 2024 r. W okresie
tym Prezes Zarzadu Spdtki zamierza Swiadczy¢ prace lecz nie pobiera¢ z tego tytutu
wynagrodzenia. Jednocze$nie zarzad Spotki zamierza zwota¢ NZW i wystapi¢
zwnioskiem o likwidacje Spdtki. Jesli Wspdlnicy nie podejma takiej decyzji,
w momencie niemozno$ci regulowania swoich zobowigzan, zarzad Spotki wniesie
do odpowiedniego sadu gospodarczego wniosek o upadio$¢ Spétki. W zaleznosci
od powodzenia dziatan oszczednosciowych, moze to nastapi¢ w sierpniu lub wrzesniu
2024 .

31Tj. proporcjonalnie do warto$ci posiadanych udziatow, jednakze o kwote nie wyzsza niz 110 tys. zt, gdyz kwota ta stanowi
odpowiednik 1,1% obecnego zaangazowania kapitatowego PKP S.A. w TIBE Sp. z 0.0.
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(akta kontroli str. 145-490, 614-622, 623-655 pliki 35-37)

Do dnia zakonczenia kontroli Prezes Zarzadu nie otrzymat notatki z nieformalnego
spotkania Wspdlnikow w dniu 27 czerwca 2024 r.

Aktywa Spotki wynosity 2048,6 tys. ztw 2020 r., 2283,1 tys. ztw 2021 r., 1659,8 tys. zt
w 2022 r. oraz 1200,5 tys. zt w 2023 r. Najwigkszg kwote sposrod aktywdw stanowit
kapitat (fundusz) podstawowy. Pasywa Spotki wynosity 2048,6 tys. zt w 2020 r.,
2283,1 tys. zt w 2021 r., 1659,8 tys. zt w 2022 r. oraz 1200,5 tys. zt w 2023 r.
Najwiekszg kwote sposrod pasywow stanowity srodki pieniezne na rachunkach.
W latach 2020 (Il potowa) - 2024 (I potowa) majatek trwaty Spétki stanowit sprzet
komputerowy i klimatyzator o tgcznej wartosci 15 tys. zt.

(akta kontroli str. 604-613, 623-655 pliki 11-34)

W latach 2020 (Il potowa) - 2024 (I potowa) Spdtka poniosta wydatki
na wynagrodzenie dla Prezesa Zarzadu oraz gtdwnego specjalisty ds. innowacji
i rozwoju®2, umowe zlecenia ze specjalistg ds. zaméwien publicznych33 oraz zakup
ustug obcych, tj. m.in. leasing samochodu osobowego, najem lokalu, ustugi
ksiegowo-kadrowe oraz obstuge prawng34.
Badaniem objeto wydatki o tacznej wartosci 485,3 tys. zt, co stanowito 26,9%%
kosztow ogotem Spotki. Wydatki te dotyczyly ustug badania sprawozdan
finansowych38, opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego®’, analizy kosztéw
i korzysci3® oraz studium wykonalno$ci3®. Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane,
a wybor wykonawcow dokonywano zgodnie z regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych w Spétce o wartosci ponizej 130 tys. zt. Poniesione wydatki zostaty
nalezycie udokumentowane, zostaty poniesione w sposdb gospodarny i stuzyty
realizacji zadan Spotki. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 594-603, 623-655 pliki 38-117)

Zgodnie z umowg 0 zarzadzanie Prezes Zarzadu miat prawo do korzystania
z samochodu stuzbowego. Na podstawie §2 ust. 1 i 2 umowy o przekazanie
do uzywania samochodu stuzbowego z 28 lipca 2022 r., Prezes Zarzadu oprécz celow
zwigzanych z petnieniem swej funkcji, miat prawo do korzystania z samochodu
stuzbowego réwniez do celow prywatnych. Z tego tytutu ustalono zryczattowang
optate miesieczng w kwocie 0,4 tys. zt. W latach 2020 (I potowa) - 2022 (I potowa)
w Spoétce nie obowigzywaty zasady korzystania z samochodu stuzbowego, jednak
Prezes Zarzadu uiszczat miesieczng optate z tytutu uzywania samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych w wysokosci 0,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 623-655 plik 118)

W okresie objetym kontrolg w Spotce nie przeprowadzono kontroli.
(akta kontroli str. 104-109)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

32 Umowa o prace z 1 czerwca 2023 r. w wymiarze %; etatu.
3 Umowa zlecenia obowigzywata w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

3 Umowa z 31 lipca 2020 r., z 13 lipca 2021 r. oraz z 1 sierpnia 2023 r. Umowy te byty zwolnione z obowigzku zaopiniowania
przez ZW w formie uchwaty, w zwigzku nieprzekroczeniem progu wartosci w wysoko$ci 500 tys. zt w stosunku rocznym, o ktérym
mowa w §19 ust. 1 pkt 21 Aktu zatozycielskiego Spotki.

3 Doboru wydatkéw dokonano wg kryterium najwyzszej wartosci z kazdego roku objetego kontrola.
3% Umowa z 30 czerwca 2021 r. o warto$ci 13 tys. zt.

37 Umowa z 12 lipca 2021 r. o warto$ci 158,7 tys. zt.

3 Umowa z 11 kwietnia 2022 r. o wartosci 159,9 tys. zt.

3 Umowa z 25 kwietnia 2023 r. o wartosci 153,8 tys. zt.



OcenAczasTkowA  Ujemny wynik finansowy, w kazdym roku obrotowym okresu objetego kontrolg,
wynikat z przyjetego modelu funkcjonowania Spotki, ktory zaktadat finansowane
kosztow jej dziatalnosci ze srodkéw finansowych pochodzacych z kapitatu
zaktadowego. Przedtuzajacy sie etap przygotowawczy Inwestycji, z pierwotnie
planowanych dwoch do czterech lat, byt przyczyng wyczerpania si¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 23 lipca 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Artur Tomaszewski i Rozwoju Wi
Specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor
Iy Marek Adamiak
I
Piotr Narel

Specjalista kontroli pafistwowej

I-

Maciej Kucharski
Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

I



