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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01 — 207 Warszawa.

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Waldemar Humigcki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia 2024 r.

Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, od
6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 776)

Realizacja przez Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa i sprawowanie nadzoru nad Oddziatami
Terenowymi KOWR w zakresie ich realizacji.

Od 1 stycznia 2021 do 17 wrzednia 2024 r, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg. W przypadku przekazywania nieruchomosci rolnych kosciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym okres kontroli obejmuje rowniez okres od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 .

Art. 2 ust. 1iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/36/2024 z 19 czerwca 2024 .

2. Aldona Kostrzewa, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/37/2024 z 19 czerwca 2024 .

3. Katarzyna Gotawska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/38/2024 z 16 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa® realizowat zadania
w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa* i prawidtowo dostosowat strukture organizacyjng Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa do realizacji zadan. Pracownicy zostali przeszkoleni do
wykonania zadan w tym zakresie.

Dyrektor Generalny KOWR opracowat i wprowadzit wytyczne w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnych
Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji i organizacii
pozytku publicznego, na rzecz kosScielnych oséb prawnych réznych wyznan oraz
wytyczne dotyczace sprawowania nadzoru wiascicielskiego, natomiast nie opracowat
i nie wprowadzit w formie zarzadzenia wytycznych w tym zakresie na rzecz Krajowego
Zasobu Nieruchomosci, Centralnego Portu Komunikacyjnego, Agencji Mienia
Wojskowego oraz Lasoéw Paristwowych, co byto to niezgodne z §3 ust. 5 Regulaminu
organizacyjnego KOWR, ktéry stanowit, ze wewnetrzne akty normatywne powinny
by¢ wydane w formie zarzadzen. Nie okreslono tym samym sposobu postepowania
w odniesieniu do tych podmiotow.

W KOWR stwierdzono przypadki nierzetelnego sporzadzania protokotdw zdawczo-
odbiorczych i przekazanie nieruchomosci rolnych do Krajowego Zasobu
Nieruchomosci® bez petnych danych dotyczacych tych nieruchomosci. Dotyczyto to
oSmiu z dziewieciu zbadanych protokotow zdawczo-odbiorczych, okreslonego
wzorem przez Prezesa KZN. Ponadto w pieciu z dziewigciu protokotow stwierdzono
braki danych wymaganych przepisem art. 22 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie Nieruchomoscis.

Nierzetelnie weryfikowano wnioski 0 zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi” na
przekazanie nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wnioski
0 udzielenie Dyrektorowi Oddziatu Terenowego KOWR® szczegoinego
petnomocnictwa. W trzech z dziewieciu badanych wnioskdéw stwierdzono brak
protokotu przyjecia operatu szacunkowego z wyceny nieruchomo$ci przez
OT KOWR, w tym w jednym wniosku stwierdzono ponadto brak notatki z lustracji
nieruchomosci z dokumentacjq fotograficzna.

W KOWR rzetelnie weryfikowano wnioski dyrektorow OT KOWR o udzielenie
szczegoinego petnomocnictwa Dyrektora Generainego KOWR oraz wnioski do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 wyrazenie zgody na nieodpfatne przekazywanie
nieruchomosci Zasobu na rzecz fundacji i organizaciji pozytku publicznego. Ztozone
przez Dyrektora Generalnego wnioski w tym zakresie zostaty pozytywnie rozpatrzone
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ramach nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Dyrektor Generalny KOWR
prawidtowo ustalit i wprowadzit, w formie zarzadzenia, obowigzek sprawozdawczy
przekazywania przez OT KOWR danych dotyczacych nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu. W KOWR rzetelnie monitorowano egzekwowanie
przez OT KOWR obowigzkéw wynikajacych z uméw od podmiotow, ktorym
nieodptatnie przekazano nieruchomosci Zasobu, a takze egzekwowanie naleznosci
z tytulu niezwracania aktualnej wartoci pienieznej przekazanych nieodptatnie
nieruchomo$ci ZWRSP. Ponadto w ramach nadzoru przeprowadzono dwa zadania

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 dalej: KOWR.

4 dalej: Zasob, ZWRSP lub Zaséb WRSP.

5 dalej: KZN.

6 Dz.U.z 2024 r. poz. 1026, ze zm. - dalej: ustawa 0 KZN.

7 dalej: Minister RIRW.

8 dalej: OT KOWR lub OT.
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audytowe obejmujgce zakresem nieodptatne przekazywanie nieruchomosci
wchodzacych w sktad ZWRSP jednostkom samorzadu terytorialnego i 17 kontroli
wewnetrznych, ktérych zakres obejmowat ocene prawidtowo$ci sprawowania przez
OT KOWR, nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkéw, wynikajacych
z umow dotyczacych nieodptatnego przekazania mienia. W wyniku tych audytow
i kontroli w kwietniu 2024 r. m.in. wprowadzono nowe zarzadzenie w przedmiocie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Dyrektora Generalnego KOWR zadan

w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci

rolnych Zasobu WRSP i sprawowanie nadzoru nad

OT KOWR w zakresie ich realizacji

1. Przygotowanie KOWR do realizacji zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP

Zadania dotyczace nieodptatnego przekazywania nieruchomos$ci rolnych Zasobu
WRSP, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym KOWRS®, realizowane byly
w Centrali KOWR w Pionie Gospodarowania Nieruchomo$ciami przez Departament
Gospodarowania Zasobem'0,'", a w OT KOWR przez Wydziat Ksztattowania Ustroju
Rolnego i Gospodarowania Zasobem'2, Nadzo6r merytoryczny nad realizacjq zadan
w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych ZWRSP sprawowat
Departament Gospodarowania Zasobem KOWR?3,

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym KOWR  rozpatrywanie wnioskow
prowadzono w nastepujacy sposob:

e w Centrali KOWR procedowane byty sprawy przekazywania nieruchomosci
nastepujacym podmiotom:

— Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci;

— Lasom Panstwowym;

— Centralnemu Portowi Lotniczemu'4,

przy czym za przygotowanie dokumentacji odpowiadat OT KOWR;

e w OT KOWR procedowane byly sprawy nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci dla nastepujacych podmiotdw:

— jednostek samorzadu terytorialnego?;
— Agencji Mienia Wojskowego',

przy czym wniosek o zgode Ministra RIRW w obu ww. przypadkach
przygotowywata Centrala KOWR;

— kosciofa katolickiego — w zakresie wydania opinii KOWR odno$nie do
przekazania nieruchomo$ci (decyzje w sprawie wydawat wojewoda).

9 Ostatni Regulamin Organizacyjny KOWR: Zarzadzenie nr 26/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 lipca 2024 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: RO KOWR lub
Regulamin Organizacyjny KOWR).

10 Regulamin Organizacyjny KOWR zat. nr 1 § 11 ust. 2, pkt 1, lit. e.

" dalej: DGZ.

12 Regulamin Organizacyjny KOWR zat. nr 2 § 4 pkt 3, ppkt 1, lit. 1.

3 Regulamin Organizacyjny KOWR zat. nr 1 § 11 ust. 2 pkt 10.

14 dalej: CPK.

15 dalej: jst.

16 dalej: AMW.



(akta kontroli str. 17-325, 449-469, 619-622)

Centrala KOWR w 20227 oraz w 20238 roku zorganizowata tacznie trzy narady
szkoleniowe, w ramach ktorych pracownicy ww. komorek zostali przeszkoleni
w obszarze nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych ZWRSP
uprawnionym podmiotom. Ze wzgledu na ogtoszony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej stan epidemii oraz stan zagrozenia epidemicznego spowodowany
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w 2021 r. nie byly prowadzone szkolenia
w omawianym zakresie.

Pracownicy DGZ KOWR, posiadali w zakresach petnionych obowigzkéw stosowne
zapisy dotyczace realizacji zadania nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
rolnych uprawnionym podmiotom.

(akta kontroli str. 419-441, 482-509, 598-599, 2859)

Zgodnie z § 3 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego KOWR, wewnetrzne akty
normatywne wydane sg w formie zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR?.

KOWR opracowat wytyczne oraz procedury wprowadzane zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego KOWR w obszarze nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP nastepujacym podmiotom:

— jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst)?;

— fundacjom i organizacjom pozytku publicznego?";

— koscielnym osobom prawnym réznych wyznan, na tworzenie lub
powigkszenie gospodarstw rolnych przez koScielne osoby prawne,

sprawowanie kultu religijnego lub dziatalnosci w zakresie charytatywno-
opiekunczym lub o$wiatowo-wychowawczym?2,

Ponadto KOWR opracowat wytyczne dotyczace nadzoru wiascicielskiego nad
realizacjq decyzji wynikajacych z umdw badz decyzji dotyczacych zagospodarowania
nieruchomo$ci ZWRSP23,

(akta kontroli str. 17-325, 376, 449-469, 702-705, 708-710, 2025-2152)
Proces tworzenia lub aktualizacji procedur dotyczacych nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci ZWRSP sktadat sie z nastepujacych etapow:

7 Narada szkoleniowa: 22-23 czerwca 2022 r. — uczestniczyto 54 pracownikow KOWR, 24-25 listopada 2022 r. — uczestniczyto
86 pracownikéw KOWR.

'8 Narada szkoleniowa: 16-17 maja 2023 r. — uczestniczyto 116 pracownikéw KOWR.

19 dalej: Dyrektor Generalny lub DG KOWR.

2 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie nieodpfatnego przekazywania na wiasno$¢ mienia wchodzacego w
sklad ZWRSP o nr: 109/2020/W z dnia 20 lipca 2020 r, 40/2023/W z dnia 16 maja 2023 r., 14/2024/W KOWR z dnia 16
kwietnia 2024 r., dalej: wytyczne w sprawie nieodptatnego przekazywania mienia Zasobu na rzecz jst.

2 Zarzadzenie nr 112/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie dokonywania darowizny
nieruchomosci wchodzacych w sktad ZWRSP na rzecz fundacii i organizaciji pozytku publicznego, dalej: wytyczne w sprawie
dokonywania darowizny na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego.

22 Zarzadzenie nr 128/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie przekazywania

nieruchomos$ci ZWRSP na rzecz koscielnych oséb prawnych réznych wyznan, na tworzenie i powigkszenie gospodarstw

rolnych przez koscielne osoby prawne, sprawowanie kultu religijnego lub dziatalno$¢ w zakresie charytatywno-opiekunczym
lub o$wiatowo-wychowawczym, okreslonych w ustawach o stosunku Panstwa do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

w Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzadzenie nr 65/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie

wprowadzenia ,Wytycznych dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci ZWRSP, na rzecz koscielnych oséb

prawnych réznych wyznan, na tworzenie lub powiekszenie gospodarstw rolnych przez koscielne osoby prawne, sprawowanie

kultu religijnego lub dziatalno$ci w zakresie charytatywno-opiekuriczym lub o$wiatowo-wychowawczym, okre$lonych w

ustawach o stosunku Paristwa do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej, dalej: wytyczne w

sprawie przekazywania nieruchomosci na rzecz koscielnych osdb prawnych réznych wyznar.

Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych nadzoru wiascicielskiego nad

realizacjg decyzji wynikajacych z umoéw badz decyzji dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa nr: 92/2017/W z 4 pazdziernika 2017 r., 110/2020/W z 21 lipca 2020 r., nr 109/2021/W z 29 wrze$nia

2021 r., nr 144/2022/W z 22 grudnia 2022 r. oraz zarzadzenie nr 46/2024/W z dnia 4 wrze$nia 2024 r. w sprawie

wprowadzenia wytycznych dotyczacych nadzoru nad realizacjg obowiazkéw wynikajacych z uméw/decyzji dotyczacych

zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnych Skarbu Parnstwa, dalej: wytyczne w sprawie nadzoru
wiacicielskiego.
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— opracowanie przez DGZ projektu nowego zarzadzenia oraz zatwierdzenie
przez kierownictwo DGZ;

— przekazanie projektu zarzadzenia do Biura Prawnego iZamowien
Publicznych24 w celu wniesienia uwag i przekazanie ich do DGZ;

— opracowanie ostatecznej wersji zarzadzenia przez DGZ w porozumieniu
z BPiZP i zatwierdzenie go przez kierownictwo DGZ i BPiZP;

— zatwierdzenie zarzadzenia przez Dyrektora Generalnego KOWR.

Pracownicy Oddziatbw Terenowych KOWR byli pisemnie informowani
0 wprowadzeniu zarzadzeniem procedur i wytycznych. Ponadto dokumenty te byty
publikowane na wewnetrznych portalach KOWR, do ktorych mieli dostep wszyscy
pracownicy jednostki.

(akta kontroli str. 7-16, 373-377, 472-474, 700-701)

KOWR podejmowat dziatania zmierzajace do aktualizacji badz wydania nowych
wytycznych i procedur w przypadku zmian prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zmiana ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
niektérych innych ustaw z dnia 13 lipca 2023 r. dotyczaca m.in. nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych ZWRSP Lasom Panstwowym oraz jst, weszta
w zycie 5 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Generalny KOWR natomiast zarzadzenie
w tym zakresie wprowadzit 16 kwietnia 2024 .

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KOWR ze wzgledu na ztozonos¢ procesu aktualizacji
i przygotowania wytycznych, ,(...) Departament Gospodarowania Zasobem do czasu
Zmiany zarzgdzenia opracowat przejSciowe wytyczne, ktore pismem z dnia 3.10.2023
r., znak pisma CEN.DGZ.WTZ.4200.3.2023 (...), zostaty przekazane do Oddziatow
Terenowych KOWR celem stosowania.”

(akta kontroli str. 142-158, 470-474)

W KOWR nie opracowano wytycznych lub procedur w zakresie nieodpfatnego
przekazywania nieruchomosci ZWRSP nastepujacym podmiotom:

— Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci;
— Centralnemu Portowi Komunikacyjnemu;
— Agencji Mienia Wojskowego.
Z kolei wytyczne nieodptatnego przekazywania nieruchomosci ZWRSP Lasom

Panstwowym nie zostaly wydane zarzadzeniem Dyrektora Generalnego, lecz
przekazane pismami2s,

Powyzsze ustalenie zostato opisane w sekciji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 142-158, 373-377, 773, 2854-2858)

Ponadto w przypadku darowizny nieruchomosci, na rzecz fundacji albo organizacii
pozytku publicznego, na podstawie art. 59 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami28, Dyrektor Generalny KOWR dopiero w wytycznych
w sprawie nadzoru wiascicielskiego?” z dnia 4 wrze$nia 2024 r. okreslit obowigzek
sprawdzenia wywigzywania sie strony z obowigzkdw wynikajacych z zawartych uméw
darowizny. W wytycznych w sprawie nadzoru wiascicielskiego obowigzujacych do
dnia 3 wrze$nia 2024 r., takiego obowigzku nie okreslono.

% dalej: BPiZP.

% \Wytyczne zawarto w pismach znak: CEN.WRMZWTZ.42004.2023.DWL.2 z dnia 23 stycznia 2024 r.,
CEN.DGZ.WTZ.4200.4.2023.DWL z dnia 21 marca 2024 r., CEN.DGZ.WTZ.4200.4.2023.DWL z dnia 5 kwietnia 2024 r.

% Dz.U.z 2024 r. poz. 1145.

2 \Wprowadzonych zarzadzeniem nr 46/2024/W Dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 4
wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych nadzoru nad realizacja obowigzkéw wynikajacych z
umodw/decyzji dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wobec powyzszego Dyrektor Generalny wyjasnit: ,,Zgodnie z pkt 4 wytycznych
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 144/2022/W z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie
wprowadzenia wytycznych dotyczgcych nadzoru wifacicielskiego nad realizacjg
obowigzkéw wynikajacych z uméw/decyzji, dotyczacych zagospodarowania
nieruchomo$ci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panistwa, kontrolom podlega¢ mogq
rowniez inne umowy zagospodarowania nieruchomosci Zasobu WRSP.
Zobowigzania spoczywajgce na stronie umowy okre$lajq jej postanowienia. Zapis ten
dotyczy rowniez podmiotow okreSlonych w art. 59 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.”.

(akta kontroli str. 1136-1145, 1527)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W KOWR nie opracowano wytycznych i nie wprowadzono ich zarzadzeniem
DG KOWR w obszarze nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych ZWRSP
do: KZN, CPK, AMW oraz Lasow Panstwowych.

Za opracowanie projektéw wytycznych w tym obszarze odpowiedzialny byt Dyrektor
DGZ KOWR, zgodnie z § 7 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego KOWR.2¢ Wewnetrzne
akty normatywne w KOWR z kolei zgodnie z §3 ust. 5 tego regulaminu powinny by¢
wydane w formie zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR .

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, m.in., ze: (...) W przypadku KZN, CPK, LP
przepisy dosyc jasno precyzujq Sciezke postepowania, w zwigzku z czym nie byfo
potrzeby uszczegobtowienia w tym zakresie.”.

Zdaniem NIK nieopracowanie wytycznych w ww. zakresie stanowi niewdrozenie przez
KOWR jednego z celdw kontroli zarzadczej?®, a tym samym uniemozliwia jednostce
realizacje art. 68 ust. 2 pkt 1 ufp, tj. zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci z procedurami
wewnetrznymi.

Ponadto Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze: ,(...) Z uwagi na znikomy stopien
Zjawiska nie opracowano wytycznych. Dotychczas dokonano jednego przekazania na
rzecz Agencji Mienia Wojskowego, gdzie zostata zastosowana procedura dotyczgca
przekazywania nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na wyposazenie
lub doposazenie paristwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej
(...) W przypadku dalszego wystepowania Agencji Mienia Wojskowego o przekazanie
kolejnych nieruchomosci, Departament Gospodarowania Zasobem opracuje
wytyczne w tym zakresie.”.

(akta kontroli str. 142-158, 215-325, 373-377, 773, 2854-2858)

2. Sposodb zagospodarowania nieruchomosci Zasobu WRSP

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w Zasobie WRSP pozostawato ogdtem 1 332,72
tys. ha gruntow, w tym 1059,59 tys. ha bylo w dzierzawie, 52,12 tys. ha
w uzytkowaniu wieczystym, 16,59 tys. ha w trwatym zarzadzie, 18,71 tys. ha w innym
zagospodarowaniu®?, 159,64 tys. ha pozostawato do rozdysponowania, 26,06 tys. ha
stanowito grunty obce®'. W latach 2021 — 2024 powierzchnia gruntéw w Zasobie
ogétem zmniejszyta sie o 27,04 tys. ha, tj. 0 2,0%, powierzchnia w dzierzawie

2 § 7 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego KOWR obowigzujacego podczas kontroli tj.: Zarzadzenie nr 26/2024/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.

2 Standardy kontroli zarzadczej okreslane zostaty w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

30 Grunty w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu.

3 Grunty pod wodami plynacymi, grunty pozostajace w ewidencji ZWRSP, dla ktérych prawa uzytkowania przeszly z dniem
1 stycznia 2006 r. do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, grunty nalezace do uczelni publicznych, grunty
nalezace do jednostek samorzadowych.
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zmniejszyta sie 0 4,52 tys. ha (0,4%), w uzytkowaniu wieczystym o 0,42 tys. ha

(0,8%), trwatym uzytkowaniu o 1,08 tys. ha (6,1%), powierzchnia nieruchomosci

w innym zagospodarowaniu wzrosta o 4,68 tys. ha (36,3%), powierzchnia gruntéw do

rozdysponowania zmniejszyta si¢ 0 26,09 tys. ha (14,0%), a gruntéw obcych o 8,96

tys. ha (25,6%).

W latach 2021 — 2024 grunty pozostajace w Zasobie zostaty zagospodarowane przez

KOWR w nastepujacy sposéb:

— na dzien 31 grudnia 2021 r. w ZWRSP pozostawato ogotem 1354,58 tys. ha
gruntdw, w tym 1062,01 tys. ha bylo wydzierzawione, 52,56 tys. ha
w uzytkowaniu wieczystym, 17,68 tys. ha w trwatym zarzadzie, 10,77 tys. ha
w innym zagospodarowaniu, 178,75 tys. ha pozostawato do rozdysponowania,
32,81 tys. ha stanowito grunty obce;

— na dzien 31 grudnia 2022 r. w ZWRSP pozostawato ogotem 1344,48 tys. ha
gruntdw, w tym 1069,52 tys. ha bylo wydzierzawione, 52,45 tys. ha
w uzytkowaniu wieczystym, 17,38 tys. ha w trwatym zarzadzie, 9,73 tys. ha
w innym zagospodarowaniu, 166,64 tys. ha pozostawato do rozdysponowania,
28,76 tys. ha stanowito grunty obce;

— na dzien 31 grudnia 2023 r. w ZWRSP pozostawato ogdtem 1335,71 tys. ha
gruntow w tym 1038,06 tys. ha byto wydzierzawione, 52,18 tys. ha w uzytkowaniu
wieczystym, 16,90 tys. ha w trwatym zarzadzie, 13,51 tys. ha w innym
zagospodarowaniu, 188,01 tys. ha pozostawato do rozdysponowania, 27,04 tys.
ha stanowito grunty obce;

(akta kontroli str. 334- 348, 360-372, 2886-2887)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. rozdysponowano tgcznie
164,06 tys. ha, w tym 16,69 tys. ha zostato sprzedanych, 125,32 tys. ha zostato
wydzierzawionych, 20,64 tys. ha przekazanych nieodptatnie, 0,13 tys. ha wniesiono
aportem do spotek, a 1,28 tys. ha rozdysponowano trwale w innych formach.

(akta kontroli str. 479, 2890-2891)
W badanym okresie KOWR przekazat nieodptatnie na rzecz:

— jst, nieruchomosci o facznej powierzchni 1838,64 ha, w tym w 2021 r. — 406,31
ha, w 2022 r. - 512,60 ha, w 2023 r. - 596,16 ha, a w okresie od 1 stycznia 2024
r do 30 czerwca 2024 r. — 323,57 ha,

— Lasow Panstwowych nieruchomosci o tacznej powierzchni 1465,26 ha, w tym
w 2021 r.- 511,62 ha, 2022 r. — 311,91 ha, w 2023 r. - 376,95 ha, w okresie od
1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. — 264,78 ha,

—  koSciotdéw i innym zwigzkéw wyznaniowych nieruchomosci o tacznej powierzchni
299,86 ha, w tym w 2021 r. — 150,50 ha, 2022 r. - 66,09 ha, w 2023 r. - 7,80 ha,
w okresie od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. — 75,48 ha®,

— innych podmiotow nieruchomosci o tacznej powierzchni 3145,68 ha, w tym
w 2021 r. — 319,32 ha, 2022 r. — 804,46 ha, w 2023 r. - 1899,51 ha, w okresie
od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. - 122,39 ha.

(akta kontroli str. 787-788, 1080, 1109-1111, 1152-1154)

Nieruchomos$ci ZWRSP przekazane nieodptatnie jst zostaty przeznaczone m.in. na:
drogi - 983,00 ha, co stanowito 51,87% wszystkich przekazanych jst gruntéw, cele
zwigzane z kultura, edukacja, sportem i pomocg spoteczng - 461,80 ha (24,37%),
wodociagi i kanalizacje — 123,81 ha (6,53%), cmentarze — 61,60 ha (3,25%).

(akta kontroli str. 334-340, 345, 360-372)

3 Dane wedtug sprawozdan z dziatalnosci KOWR za lata 2020-2023 oraz wedtug raportu miesiecznego za czerwiec 2024 r.
W 2020 r. koSciotom i innym zwigzkom wyznaniowym przekazano nieruchomosci rolne o powierzchni 79,16 ha.
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3. Rozpatrywanie wnioskow Prezesa KZN o przekazanie nieruchomosci
rolnych ZWRSP

Zgodnie z art. 10 ustawy o0 KZN, KOWR corocznie sporzadzat i przekazywat do KZN,
wykaz nieruchomosci ZWRSP, ktorymi gospodarowat. Wykaz sporzadzany byt
wedtug wzoru zawartego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie wykazu nieruchomosci
przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomoscis?.

KOWR i KZN w dniu 29 grudnia 2022 r. podpisaty porozumienie dotyczace
prowadzenia i kontynuowania dziatan zmierzajgcych do wspotpracy w zakresie
wzajemnego przekazywania gruntébw oraz informacji dotyczacych gruntow
niezbednych do realizacji celow wynikajacych z przepiséw prawas4.

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, m.in., ze podpisanie ww. porozumienia byto
niezbedne w celu ograniczenia naktadow pracy KOWR, ze wzgledu na fakt, iz
w wyniku nowelizacji ustawy o KZN ,(...) liczba nieruchomosci objetych wykazem
wzrosta z niecatych 80 000 do ponad 560 000. Majgc na uwadze nadmiarowosc
przekazywanych danych oraz fakt wystepowania przez KZN o znikomg liczbe
nieruchomo$ci w poroéwnaniu do zbioru wynikajagcego z wykazu, wypracowano
porozumienie, ktorego celem byto ograniczenie zakresu przekazywanych danych
oraz zobowigzanie KOWR do pozyskania danych w przypadku zainteresowania KZN
konkretng dziatkg.”

Przekazany 31 styczna 2024 r. przez KOWR do KZN wykaz nieruchomo$ci zawierat
542 382 pozycie.
(akta kontroli str. 521-523, 594-595, 692)

Dyrektor Generalny KOWR przekazywat nieruchomosci z ZWRSP do KZN, na
podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o KZN, tj.: protokotem zdawczo-odbiorczym,
sporzadzonym przez KOWR wedtug wzoru zamieszczonego w Biuletynie Informacii
Publicznej KZN. Protokoty te z ramienia KOWR, byly podpisywane przez Dyrektora
Generalnego KOWR.

Prezes KZN wystepowat do KOWR z wnioskami o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci rolnych z Zasobu na mocy zapiséw ustawy o KZN. W okresie od 2021
r. do 31 maja 2024 r., w ramach nieodpfatnego przekazywania nieruchomo$ci rolnych
ZWRSP do KZN, do KOWR ztozono 126 wnioskdw o przekazanie tacznej powierzchni
486,98 ha gruntdw, z tego do 31 maja 2024 r. - przekazano 224,07 ha gruntow, tj.:

— w2021 r. - 40 wnioskow o przekazanie tacznie 193,41 ha gruntdéw, podpisano 31
protokotéw zdawczo-odbiorczych, KOWR przekazat do KZN tacznie 59,51 ha;

— w2022 r. - 42 wnioski, 0 przekazanie facznie 113,32 ha gruntéw, podpisano 29
protokotow zdawczo-odbiorczych, KOWR przekazat do KZN fgcznie 87,19 ha;

— w2023 r. - 40 wnioskow o przekazanie tacznie 174,00 ha gruntéw, podpisano 12
protokotéw zdawczo-odbiorczych, KOWR przekazat do KZN tacznie 77,40 ha;

— w2024 r. (do 31 maja) - 4 wnioski 0 przekazanie tacznie 174,00 ha gruntéw, do
31 maja 2024 r. nie nastgpito przekazanie nieruchomosci do KZN.

(akta kontroli str. 360-372, 539-542,587-588, 591-592, 658,2847-2853)

3 Dz.U.z2019r. poz. 2300, ze zm.

3 KOWR realizujac zobowigzanie wynikajace z art. 10 ustawy o KZN bedzie przekazywat KZN numery TERYT dziatek
ewidencyjnych ZWRSP oraz inne informacje umozliwiajace identyfikacje i weryfikacje dziatek, natomiast KZN podejmie
dziatania majace na celu przekazanie do KOWR listy numeréw TERYT dziatek ewidencyjnych, ktérych przejeciem bedzie
zainteresowany. KOWR zobowigzat si¢ do analizy wskazanych przez KZN nieruchomosci gruntowych i przekazania petnej
informacji o przeznaczeniu nieruchomoéci, stanie ich zagospodarowania, obcigzeniach oraz ewentualnie innych informacji,
ktérymi dysponuje KOWR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z wystagpieniem roszczen do nieruchomosci lub jej czesci, okresie objetym
kontrolg wystapity dwa przypadki nieprzekazania nieruchomosci z ZWRSP do KZN
na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o KZN (w 2021 r. - jeden przypadek, w 2023
r. - jeden przypadek).

(akta kontroli str. 554-559)

W ramach badania prawidtowosci rozpatrywania wnioskow Prezesa KZN
0 nieodpfatne przekazywanie nieruchomosci rolnych, stwierdzono przypadki
nierzetelnego sporzadzania protokotdw zdawczo-odbiorczych, na podstawie ktorych
przekazano nieruchomosci do KZN, co zostato opisane ponizej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 457-469, 525-533, 544-550, 552-553,560-567, 572-586, 589-590,
599a-616, 623-627, 697-699, 771-772, 2854-2858, 2860-2885)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W przypadku dziewieciu badanych spraw® nieodptatnego przekazania
nieruchomosci ZWRSP do KZN:

— w oémiu protokotach zdawczo-odbiorczych3 stwierdzono braki danych
wymaganych wzorem protokotu, w tym w pieciu®” z nich stwierdzono braki
danych wymaganych na podstawie art. 22 ust. 3 pkt 1 ustawy o KZN. Pomimo
brakéw3® w protokofach zdawczo-odbiorczych nieruchomosci te zostaly
przekazane do KZN;

Odnosnie do przekazania nieruchomos$ci na podstawie niepetnych protokotow
zdawczo-odbiorczych Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze KOWR przestat
do KZN projekty protokotow zdawczo-odbiorczych wraz z innymi dokumentami.
OT KOWR sporzadzat projekt protokotu zdawczo-odbiorczego na podstawie
zebranej dokumentacji. Z uwagi na wskazany przez KZN termin na przekazanie
protokotu zdawczo-odbiorczego, w przypadku braku posiadanych informacji, OT
KOWR wpisywat ,brak” lub ,brak danych”. Na Zzadnym z etapéw dalszego
postepowania KZN nie wnosit do KOWR uwag w zakresie brakéw w protokotach.

Prezes KZN na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnit m.in., ze ,(...) przekazanie
nieruchomo$ci do Zasobu KZN przez wtasciwy organ nastepuje na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, sporzadzonego przez ten organ, wedtug wzoru
zamieszczonego w BIP KZN. To wfasciwy organ, czyli przekazujgcy
nieruchomo$¢ jest lub nie jest w posiadaniu okre$lonych informacji dotyczacych
nieruchomosci. (...) Niezaleznie od powyzszego nalezy podkredlic, iz KZN
dokonuje wtasnej analizy stanu formalno-prawnego nieruchomo$ci planowanych
do pozyskania do Zasobu KZN na podstawie informacji i dokumentow
pozyskanych z roznych instytucji oraz ogdlnodostepnych danych, celem

% Badane sprawy zakoniczone protokotami zdawczo-odbiorczymi przekazania nieruchomo$ci ZWRSP do KZN o nr: 13/2021
z dnia 30 sierpnia 2021 r., 26/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.,39/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r, 52/2022 z dnia 17 listopada
2022 r., 412022 z dnia 15 maja 2023 r., 23/2023 z dnia 13 czerwca 2023 r., 31/2023 z dnia 24 lipca 2023 r., 35/2023 z dnia
8 wrzesnia 2023 r., 34/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

3% Dotyczy protokotéw zdawczo odbiorcze o nr: 13/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r., ktéry zawiera braki w §1 ust 3, §1 ust. 4 pkt
2,pkt6 lit. a, b, c, e, g, §1 ust. 5., 26/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. ktéry zawiera braki w §1 ust 3, §1 ust. 4 pkt 6, §1
ust. 5, 39/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r., ktéry zawiera braki w §1 ust 3, §1 ust. 4 pkt 1 lit ¢, pkt 2, pkt 6 lit. a, b, ¢, d, e, g, §1
ust. 5, §2 ust. 5, 52/2022 z dnia 17 listopada 2022 r. ktdry zawiera brakiw §1 ust. 5., 23/2023 z dnia 13 czerwca 2023 r., ktéry
zawiera bralki w §1 ust. 5, 31/2023 z dnia 24 lipca 2023 r§1 ust 3, §1 ust. 4 pkt 2, pkt 6 lit. a, b, c, d, €, g, §1 ust.5, 35/2023
z dnia 8 wrze$nia 2023 r., ktéry zawiera bralki w ktéry zawiera bralki w §1 ust. 5, 34/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. ktéry
zawiera braki w §1 ust. 3, §1 ust. 4 pkt 1 litd, pkt 2, pkt 6 lit. a, b, c, d, e, g, §1 ust. 5.

37 Dotyczy protokotéw zdawczo odbiorcze o nr: 13/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r., 26/2021 z dnia 26 pazdziemika 2021 r.,
39/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r., 31/2023 z dnia 24 lipca 2023 r., 34/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

38 Braki w protokotach dotyczyty m.in. informacji o umowach cywilnoprawnych, umowach zwigzanych z administracjq i obstugq
nieruchomosci, narazenia nieruchomosci na powédz lub inne zagrozenia, polozenia na obszarze parku narodowego,
rezerwatu przyrody lub na terenie Natura 2000, informaciji o odlegtosci od elektrowni wiatrowych, warto$ci nieruchomosci jako
$rodka trwatego.
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zminimalizowania  ryzyk zwigzanych z  przysztym  gospodarowaniem
nieruchomo$ciami. Dzigki takiej analizie zapisy typu ,brak danych" nie budzg
zastrzezen KZN w procedurze pozyskiwania nieruchomo$ci Zasobu KZN.

Majac jednak na wzgledzie zastrzezenia kontrolujgcych, KZN dokona
doprecyzowania zapisow w treSci protokotow zdawczo-odbiorczych, aby na

przysztosc nie budzity zadnych watpliwosci jezykowych i formalno-prawnych.”
(akta kontroli str. 544-550, 560-567, 572-586, 599a-616, 623-627, 697-699,
2854-2858, 2860-2885)

— w przypadku czterech® z dziewieciu badanych spraw, stwierdzono podanie

w § 2 pkt 5 protokotu zdawczo-odbiorczego informaciji niezgodnych ze stanem
faktycznym, dotyczacych korzystania ze wsparcia finansowego  Unii
Europejskiej.
Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, Ze w dwoch4 przypadkach powyzsze
wynikato z przeprowadzenia btednej weryfikacji danych przez pracownika,
a w przypadku jednego protokotu4! KOWR nie zamieScit w nim danych
zwigzanych dofinansowaniem pochodzacym z Unii Europejskiej z uwagi na krotki
termin. KZN nie wnosit do KOWR uwag do tego projektu, a nastepnie przestat
jednostronnie podpisany protokét zdawczo-odbiorczy, z uzupetnieniem, Ze
,korzystanie z nieruchomosci nie wigze sie z korzystaniem z pomocy finansowej
pochodzacej ze srodkéw finansowych Unii Europejskie”. W przypadku jednego*?
btednie wypetnionego protokotu zdawczo-odbiorczego Dyrektor Generalny
KOWR nie ztozyt wyjasnien.

(akta kontroli str. str.457-469, 525-533, 544-550, 552-553, 560-567, 572-
586,589-590, 599a-616, 623-627, 771-772, 2854-2858, 2860-2885)

W ocenie NIK dziatania KOWR w tym zakresie byly nierzetelne, bowiem
dokonano przekazania nieruchomos$ci rolnych do KZN bez petnych danych
dotyczacych tych nieruchomosci.

4. Opiniowanie wnioskow o zgode Ministra RIRW na przekazanie
nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego oraz o udzielenie
Dyrektorowi OT KOWR szczegdlnego petnomocnictwa.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 lit c oraz art. 24 ust. 5¢ ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa*® KOWR moze nieodptatnie przekazac
nieruchomosci rolne ZWRSP na rzecz jst. W przypadku nieruchomo$ci o powierzchni
co najmniej 2 ha, wymagana jest zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
(art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy gnrsp).

W okresie objetym kontrolg w KOWR w ww. zakresie obowigzywaty wytyczne
w sprawie nieodptatnego przekazywania mienia Zasobu na rzecz jst.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. DGZ procedowat 392 wnioski 0 zgode
Ministra RIRW na przekazanie nieruchomo$ci na rzecz jst w trybie art. 24 ust. 5 pkt
1c ustawy gnrsp* o facznej powierzchni 525,21 ha. Wartos¢ tych nieruchomosci
wyniosta 224 713,16 tys. zt.

W badanym okresie z 392 wnioskéw Minister RIRW udzielit 325 zgod na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci na rzecz jst. W przypadku 17 wnioskéw Minister RIRW

3 Dotyczy spraw zakonczonych protokotem zdawczo odbiorczym o nr: 13/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r., 26/2021 z dnia
26 pazdziernika 2021 r., 52/2022 z dnia 17 listopada 2022 r., 35/2023 z dnia 8 wrze$nia 2023 r.

40 Dotyczy protokotéw zdawczo-odbiorczych o nr: 13/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r., 35/2023 z dnia 8 wrzesnia 2023 r.

41 Dotyczy protokotu zdawczo-odbiorczego o nr: 26/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

42 Dotyczy protokotu zdawczo-odbiorczego o nr: 52/2022 z dnia 17 listopada 2022 r.

43 Dz. U.z 2024 r. poz. 589, ze zm., dalej: ustawa gnrsp.

44 W jednym przypadku na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1c i art. 24 ust. 5¢ ustawy gnrsp.
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nie udzielit zgody. Spowodowane to byto m.in. niezgodnoscig przeznaczenia
nieruchomosci z celami zwigzanym z realizacjg inwestycji, okreSlonymi
w dokumentami planistycznych lub zadaniami jst.

W przypadku 50 wnioskow, z uwagi na zmiane przepiséw*®, Minister RIRW zwrocit je
do KOWR.

Wytyczne w sprawie nieodpfatnego przekazywania mienia Zasobu na rzecz jst,
Dyrektora Generalnego KOWR okre$laty, Zze przekazanie nieruchomosci
0 powierzchni przekraczajacej 50 ha lub ktorej warto$¢ jest okreslona zgodnie
z przepisami o gospodarce nieruchomo$ciami przekracza rownowartos¢ 2000 ton
zyta wymaga uzyskania szczegolnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego
KOWR. W celu uzyskania zgody oraz szczegdlnego petnomocnictwa, OT KOWR
wystepowat do Dyrektora Generalnego KOWR ze stosownym wnioskiem wraz
z uzasadnieniem. Ponadto wytyczne stanowity, ze do wniosku nalezy zataczy¢ kopie:
zgromadzonych dokumentéw; wniosek jednostki samorzadu terytorialnego; aktualny
odpis z ksiegi wieczystej, a w przypadku jej braku dokument potwierdzajacy prawo
wiasno$ci Skarbu Panstwa do wnioskowanej nieruchomosci; aktualny operat
szacunkowy z wyceny nieruchomo$ci wraz z protokotem przyjecia przez oddziat
terenowy (filie) KOWR; informacje o aktualnej formie zagospodarowania
nieruchomosci; informacje o spetnieniu kazdego z warunkdw pozytywnego
rozpatrzenia wniosku, o ktérych mowa w pkt 3 i 446; projekt umowy notarialnej, na
podstawie ktdrej ma by¢ dokonane nieodptatne przekazanie. Ponadto wytyczne
okre$laty, ze przekazanie nieruchomos$ci na podstawie art. 24 ust. 5 punkt 1 lit. c,
wymaga zgody Ministra RiIRW.

W okresie objetym kontrolg do Centrali KOWR zlozono 24 wnioski o wydanie
szczegblnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR na nieodpfatne
przekazanie nieruchomosci, ktére byty procedowane przez DGZ. Dyrektor Generalny
KOWR udzielit ww. szczegolnych petnomocnictw dla wszystkich wnioskéow.

Zgodnie z wytycznymi, udzielenie szczegdlnego petnomocnictwa Dyrektora
Generalnego KOWR na nieodptatne przekazanie nieruchomosci na rzecz jst,
nastepowato po zaopiniowaniu wniosku przez Departament Gospodarowania
Zasobem pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. 72-159, 2174-2194, 2804-2805)

Badaniem objeto dziewie¢ z 24 spraw, w ktorych przekazanie nieruchomosci
wymagato zgody Ministra RIRW oraz uzyskania szczegoinego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR w przedmiocie przekazania gruntow ZWRSP na rzecz
jst47 (37,5%), 0 tacznej powierzchni 70,37 ha, warto$ci 86 078,7 tys. zt.

DGZ, po otrzymaniu wniosku OT KOWR, dokonywat weryfikacji dokumentacji na
podstawie zgodnosci z ww. wytycznymi. DGZ wystgpit do Ministra RiIRW, w celu
uzyskania zgody na przekazanie nieruchomos$ci na rzecz jst. W kazdym przypadku
DGZ wydat pozytywng opinie.

(akta kontroli str. 2195-2725, 2737-2745, 2757-2808)

W ramach badania prawidtowosci rozpatrywania ww. spraw stwierdzono przypadki
nieprawidtowo$ci, ktére zostaly opisane ponizej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

45 W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 5 pazdziernika 2023 r. ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy gnrsp.

4 Punkt 3 i 4 zarzadzenia wskazuje wymogi, jakie musi spetni¢ jst w przypadku ziozenia do OT KOWR wniosku o nieodptatne
przekazanie nieruchomosci oraz naktada obowigzek rozpoznania sprawy przez OT KOWR.

47 Nieruchomosci przekazano na podstawie: dla o$miu spraw - art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy gnrsp, dla jednej sprawy - art. 24
ust. 5 pkt 1 lit. c oraz art. 24 ust. 5¢ ustawy gnrsp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Nierzetelnie weryfikowano wnioski o zgode Ministra RIRW na przekazanie
nieruchomosci jst oraz wniosku o udzielenie Dyrektorowi OT KOWR szczeg6lnego
petnomocnictwa. W wyniku badania stwierdzono, ze trzy wnioski nie zawieraty
protokotu przyjecia operatu szacunkowego z wyceny nieruchomosci przez OT
KOWR*8, a jeden wniosek nie zawierat protokotu lub notatki z lustracji nieruchomosci
z dokumentacjg fotograficzng®®. Na podstawie niepetnej dokumentacji DG KOWR
w ww. przypadkach udzielit szczegdlnego petnomocnictwa Dyrektorom OT KOWR
oraz wystapit o0 zgode do Ministra RIRW na nieodptatne przekazanie nieruchomosci
Zasobu na rzecz jst.

Byto to niezgodne z ust. 10.3 wytycznych, wedtug ktérego wniosek OT KOWR
powinien zawiera¢ m.in. aktualny operat szacunkowy z wyceny nieruchomos$ci wraz
z protokotem z przyjecia przez oddziat terenowy oraz niezgodne z zatgcznikiem do
ww. wytycznych, takze protokdt lub notatke z lustracji nieruchomosci wraz
z dokumentacjq fotograficzna.

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR, nie wyjasnit przyczyn brakéw dokumentacji
we wnioskach OT KOWR.

(akta kontroli str. 2195-2725, 2776-2787, 2792-2798)

6. Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie upowaznienia Dyrektora Generalnego
KOWR do wydania postanowienia dyrektora OT KOWR o wyrazeniu zgody na
przekazanie nieruchomosci na rzecz os6b prawnych Kosciota Katolickiego oraz
szczegodlnego petnomocnictwa na przekazanie nieruchomosci na rzecz innych
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych

Przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz KosSciotdw i innych
zwigzkow wyznaniowych oséb prowadzono przede wszystkim na podstawie art. 70a
ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolite]
Polskiej50. Przekazywanie tych nieruchomos$ci nastepowato, za zgodg Dyrektora
Generalnego KOWR, w drodze decyzji wojewody, wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci, wydane;j.

W okresie objetym kontrolg nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu WRSP,
na rzecz koscielnych osob prawnych réznych wyznan realizowano w KOWR na
podstawie wytycznych w sprawie przekazywania nieruchomosci na rzecz koscielnych
0sob prawnych réznych wyznand!, nad realizacjq ktérych nadzér merytoryczny
sprawowat Dyrektor DGZ.

Zgodnie z ww. wytycznymi przekazywanie na wiasnos¢ nieruchomos$ci rolnych
ZWRSP, osobom prawnym Ko$ciota Katolickiego, nastepowato na podstawie decyzji
wojewody, wydanej po uzyskaniu zgody dyrektora OT KOWR, wiasciwego ze wzgledu
na miejsce potozenia nieruchomo$ci, dziatajacego na podstawie petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR. Przedmiotowa zgoda byta wyrazana w formie
postanowienia, na ktore przystugiwato zazalenie do Ministra RiIRW.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny: ,,Zgodnie z praktykq przyjetqa w KOWR, wszelkie
upowaznienia i petnomocnictwa, mieszczgce sie w ramach standardowego zakresu
uprawnien dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR, w tym takze upowaznienia
administracyjne dotyczace ,wydawania postanowien o wyrazeniu, bgdz odmowie

48 Sprawa: CEN.DGZ.WRMZ.4241.83.2021.KG., CEN.DGZ.WTZ.4241.68.2022.KGM., CEN.DGZ.WTZ.4241.70.2023.KGM.
49 Sprawa: CEN.DGZ.WTZ.4241.70.2023 KGM.

% Dz, U.z 2023 r. poz. 1966, ze zm.

51 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 65/2020/W oraz zarzadzenie nr 128/2017/W.
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wyrazenia zgody na przekazanie nieodptatne na wtasnosc gruntdw znajdujacych sie
w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, na rzecz osob prawnych KoSciofa
Katolickiego, zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa
do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej” sporzadzane sq przez Biuro
Prawne i Zaméwien Publicznych (BPiZP) niezwfocznie po uzyskaniu przez BPiZP
informacji kadrowej 0 powotaniu konkretnej osoby na stanowisko dyrektora danego
Oddziatu Terenowego KOWR (...).”

(akta kontroli str. 161-214, 954-955, 1822-1839)

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Generalnego KOWR ztozono trzy wnioski
z OT KOWR w sprawie odstapienia od stosowania wytycznych, tj.:

— w dniu 27 stycznia 2022 r. OT KOWR w Szczecinie zwrdcit sie z wnioskiem
0 odstepstwo od zasady okreslonej w pkt 4 lit. b wytycznych, ktory stanowi, ze
przekazaniu nie podlegajg nieruchomosci, potozone w  granicach
administracyjnych miast. W dniu 28 lutego 2022 r. DG KOWR zaakceptowat
wniosek OT KOWR w Szczecinie;

— w dniu 21 lutego 2020 r. OT KOWR we Wroctawiu zwrécit sie z wnioskiem
0 odstepstwo od zasady okreslonej w pkt 4 lit. d wytycznych wprowadzonych
zarzadzeniem nr 128/2017/W, ktory stanowi, ze postanowienie o wyrazeniu
zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomo$ci, moze by¢ wydane, gdy
nieruchomo$¢ jest nierozdysponowana, nie pozostaje w bezumownym
uzytkowaniu oraz nie pozostaje w kregu zainteresowan lokalnych rolnikow
indywidualnych chcacych powiekszy¢ swoje gospodarstwa rodzinne badz oséb
chcacych je utworzyé. W dniu 25 marca 2020 r. Dyrektor Generalny KOWR
zaakceptowat wniosek OT KOWR we Wroctawiu;

— wdniu 30 grudnia 2020 r. OT KOWR we Wroctawiu zwrécit sie z wnioskiem
0 odstepstwo od zasady przyjetej w pkt 7 wytycznych wprowadzonych
zarzadzeniem 65/2020/W, ktéry stanowi, ze na tworzenie gospodarstw rolnych
przez parafie miejskie potozone w granicach gmin miejskich, miast w gminach
miejsko-wiejskich, delegatur i dzielnic innych gmin miejskich mogg by¢
przekazane grunty (stanowigce jedna lub kilka dziatek) potozone na terenie gmin
sgsiednich, poza granicami administracyjnymi miast, ktére umozliwig racjonalne
uksztattowanie gospodarstwa rolnego. W dniu 27 stycznia 2021 r. Dyrektor
Generalny KOWR zaakceptowat wniosek OT KOWR we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 1081-1108, 1499-1513)

W latach 2020-202452, Dyrektorzy OT KOWR wyrazili zgode na podstawie art. 702
ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, na przekazanie osobom
prawnym Kosciota Katolickiego tacznie 312,15 ha nieruchomosci rolnych ZWRSP.
Zgody zostaty wyrazone w formie 22 postanowien i dotyczyty:

— OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim, na przekazanie nieruchomosci rolnych
ZWRSP o powierzchni 39,10 ha na podstawie sze$ciu postanowien;

— OT KOWR w Olsztynie, na przekazanie nieruchomosci rolnych ZWRSP
0 powierzchni 60,28 ha na podstawie oSmiu postanowien;

— OT KOWR we Wroctawiu, na przekazanie nieruchomosci rolnych ZWRSP
0 powierzchni 26,61 ha na podstawie czterech postanowien;

— OT KOWR w Czestochowie, na przekazanie nieruchomosci rolnych ZWRSP
0 powierzchni 13,61 ha na podstawie jednego postanowienia;

52 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.



— OT KOWR w Szczecinie®, na przekazanie nieruchomosci rolnych ZWRSP
o0 powierzchni 140,00 ha na podstawie jednego postanowienia;

— OT KOWR w Koszalinie, na przekazanie nieruchomosci rolnych ZWRSP
0 powierzchni 1,92 ha na podstawie jednego postanowienia;

— OT KOWR w Poznaniu, na przekazanie nieruchomosci rolnych ZWRSP
o0 powierzchni 30,64 ha na podstawie jednego postanowienia.

W odniesieniu do dwdch nieruchomosci, dla ktorych Dyrektor OT KOWR wyrazit
zgode na przekazanie nieruchomosci:

— dla nieruchomosci o powierzchni 1,92 ha, wojewoda wydat decyzje odmowng
(dotyczy OT w Koszalinie);

— dla nieruchomosci o powierzchni 140,00 ha, wojewoda nie wydat jeszcze
decyzji** przenoszacej wkasno$¢ nieruchomosci.

W latach 2020 - 2024 (na dzien 30 czerwca 2024 r.) na podstawie decyzji wojewodow,
przekazano 227,52 ha, w tym 170,23 ha w oparciu 0 zgody wydane w latach 2020 —
2024 r.55, a 57,29 ha w oparciu 0 zgody wydane przez Dyrektorow OT KOWR w 2019
r.

W okresie objetym kontrolg w odniesieniu do nieruchomosci o tgcznej powierzchni
5208,48 ha (97 przypadkow)%, Dyrektorzy OT KOWR nie udzielili zgody, o ktorej
mowa w art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego. Na
przyktad Dyrektor OT KOWR w Opolu, wydat 65 postanowieri o braku mozliwosci
przekazania osobom prawnym KoSciota Katolickiego nieruchomosci ZSWRP
0 tacznej powierzchni 953,44 ha. Przyczyng odmowy wyrazenia zgody na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci przez Dyrektora OT KOWR w Opolu byta m.in. negatywna
opinia Terenowej Rady Spotecznej dziatajacej przy Dyrektorze OT KOWR w Opolu,
w zakresie zapotrzebowania na grunty zgtaszane przez rolnikéw indywidualnych lub
srodowiska rolnicze oraz fakt, ze do OT KOWR w Opolu wptyneto bardzo duzo
wnioskow, 0séb prawnych Kosciota Katolickiego, co stanowito sumarycznie znaczng
powierzchnig gruntows’.

W okresie objetym kontrolg na postanowienia Dyrektorow OT KOWR do Ministra
RIRW ztozono ogdétem 50 zazalen®®, z tego zostato uchylonych 24 postanowienia,
a jedno zazalenie byto w trakcie rozpatrywania.

(akta kontroli str. 800, 1060-1080, 1109-1128, 1176-1178)

Zgodnie wytycznymi w sprawie przekazywania nieruchomos$ci na rzecz koscielnych
0s6b prawnych roznych wyznan, na przekazanie nieruchomo$ci na rzecz
uprawnionych podmiotéw, takich jak KosScioty: Polski Autokefaliczny Ko$ciot
Prawostawny, Ewangelicko Augsburski, Ewangelicko-Reformowany, Ewangelicko-
Metodystyczny,  ChrzeScijan  Baptystow, Adwentystow Dnia  Siédmego,
Polskokatolicki i Zielonoswigtkowy Dyrektor OT KOWR obowigzany jest uzyskaé
szczegblne petnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR indywidualnie dla kazde;
ze spraw.

5 Pismem z dnia 29 kwietnia 2021 r. oraz z dnia 5 maja 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski przestat do OT KOWR
w Szczecinie wnioski petnomocnika z prosba o przekazanie czesci dziafki (...) obreb (...) na rzecz siedmiu parafii i 10 Domoéw
Zakonnych - w formie wspdtwtasnosci w okreslonych udziatach. W dniu 11 lipca 2022 r. DG KOWR wydat zgode na
przekazanie nieruchomosci.

% Wg stanu na dzien 17 czerwca 2024 r.

5 Wg stanu na dzien 3 czerwca 2024 r.

5 Trzy odmowy w 2020 r., pie¢ w 2021 r., 19 w 2022 r., pig¢ w 2023 r., 65 w 2024 r. (I pétrocze).

57 40 zazaler wplyneto na postanowienia Dyrektora OT KOWR w Opolu, w tym wg stanu na dzien 16 lipca 2024 r. w mocy
zostato utrzymanych 21 zazalen.

5 Zazalenia dotyczyly postanowien wydanych przez: 40 OT KOWR w Opolu, trzy OT KOWR we Wroctawiu, trzy OT KOWR
w Olsztynie, jedno OT KOWR w todzi, jedno OT KOWR w Pruszczu Gdanskim, jedno OT KOWR w Krakowie, jedno OT
KOWR w Szczecinie.
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W okresie objetym kontrolg dyrektorzy OT KOWR nie ztozyli wnioskoéw do Dyrektora
Generalnego KOWR o udzielenie szczeg6lnego petnomocnictwa na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci rolnych na rzecz innych koSciotdw i zwigzkdw
wyznaniowych.

(akta kontroli str. 161-214, 956-957)

KOWR nie nawigzat wspdtpracy z wojewodami w celu uzyskania informacji w zakresie
oceny wykorzystywania nieruchomosci rolnych przekazanych z ZWRSP pod
wzgledem wykorzystywania nieruchomosci zgodnie z celem, na ktéry nieruchomo$¢
zostata przekazana

DG KOWR wyjasnit: ,, KOWR jest tylko uczestnikiem postepowania i wydaje jedynie
opinig w formie postanowienia. Postepowanie prowadzone jest przez wojewode, ktory
podejmuje ostateczng decyzje. W zwigzku z powyzszym KOWR nie posiada
mozliwoSci kontroli w zakresie przekazanych nieruchomosci.”

(akta kontroli str. 11-12)

W latach objetych kontrolag KOWR przekazat facznie 139,48 ha na rzecz KoSciota
Prawostawnego, {j.:

— 82,61 ha na podstawie ugody zawartej pomiedzy uczestnikami postepowania
regulacyjnego z dnia 22 wrzesnia 2021 r.59,

— 56,87 ha w oparciu o orzeczenie Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego
Kosciota Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego z dnia 29 listopada 2023 r.60

(akta kontroli str. 1111-1164, 1488, 2811-2846)

Analiza danych dotyczacych nieruchomosci przekazywanych na rzecz koscielnych
os6b prawnych, wykazanych w sprawozdaniach8' z dziatalnosci KOWR,
a powierzchnig faktycznie zaewidencjonowang, wykazata rozbieznosci w zakresie:
2020 r. gdzie rdznica wyniosta 160,00 ha; 2021 r., gdzie rdznica wyniosta 29,00 ha
oraz 2022 r., gdzie roznica wyniosta 49,00 ha.

Dyrektor DGZ wyja$nit, ze roznice wynikaty m.in. z zaewidencjonowania umowy pod
niepoprawnym kodem, a takze z ewidencjonowania w systemie nieruchomosci, ktére
zostaty przekazane koscielnym osobom prawnym w latach wcze$niejszych. Ponadto
przyczyng takiego stanu rzeczy, byt fakt, ze informacja o zmianie wiasnosci
nieruchomosci nie zostata przekazana do zaewidencjonowania w systemie w czasie
kiedy do niej doszto. Dyrektor DGZ wyjasnit rowniez, ze wystapit przypadek, w ktorym
pracownik jednego z OT KOWR dokonat w systemie korekty na powierzchnie 130,83
ha, w ramach ktorej z umow dotyczacych przekazania gruntéw na rzecz koscielnych
0s6b prawnych wytgczono powierzchnie 48,83 ha i rozdysponowano jg na rzecz
gminy, nie posiadajgc do tej czynno$ci stosownej dokumentacii, ktéra powinna by¢
podstawg do dokonania korekty. Ponadto Dyrektor DGZ wyja$nit m.in., ze ,,(...)
Zgodnie z zasadami ewidencjonowania w ZSI powierzchnia nieodptatnie przekazana
na rzecz koScielnych osob prawnych jest liczona narastajgco od poczatku dziatalno$ci
do konca okresu sprawozdawczego z uwzglednieniem korekt powierzchni
zaewidencjonowanych w danym roku ewidencyjnym, ale przekazanych w latach
ubieglych. W biezgcym roku sprawozdawczym mogq byC ewidencjonowane
powierzchnie nieodpfatnie przekazane na rzecz koScielnych oséb prawnych, ktore
pochodzg z ubiegtych okresow sprawozdawczych i zostaty ujawnione oraz korekty
np. stanéw ewidencyjnych miedzy latami (okresami sprawozdawczymi). (...) réznice
pomiedzy powierzchniami  wykazanymi w Sprawozdaniach z dziatalno$ci

5 Dotyczy OT KOWR w Lublinie.

8 Dotyczy OT KOWR w Biatymstoku.

6 Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2020 r., Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2021 r. oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

a powierzchniami faktycznie zaewidencjonowanymi wg stanu na 31.056.2024 r.
wynikajg z wprowadzonych korekt w powierzchni nieodptatnie przekazanej przez
poszczegoline OT KOWR.”

NIK zauwaza, ze Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR dopiero w trakcie kontroli
NIK, skierowat KOWR pismo®62 do OT przypominajace o biezacym wprowadzaniu
danych do SEG, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodno$ci z posiadang
dokumentacjg oraz o tym, ze kazda zmiana w SEG powinna by¢ potwierdzona
z dokumentem stanowigcym podstawe modyfikacji w systemie.

(akta kontroli str. 1160-1163, 1165-1174, 1480-1481)

7. Przygotowywanie wnioskow o zgode do Ministra RiRW o dokonanie
darowizny na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego oraz
rozpatrywanie wnioskow o udzielenie Dyrektorowi OT KOWR szczegdlnego
petnomocnictwa

Zgodnie z art. 59 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomosciamit® KOWR moze, na warunkach okreslonych w ust. 1, wyposazy¢
fundacje lub dokona¢ na jej rzecz albo na rzecz organizacji pozytku publicznego
darowizny nieruchomo$ci®, w stosunku do ktérej wykonujg prawa wiascicielskie
Skarbu Panstwa, w zakresie nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP, po
uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. W przypadku
niewykorzystania nieruchomosci na ten cel darowizne odwotuje sie.

W okresie objetym kontrolg dokonywanie darowizny nieruchomosci wchodzacych
w sktad ZWRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego realizowano
w KOWR na podstawie wytycznych w sprawie dokonywania darowizny na rzecz
fundacji i organizacji pozytku publicznego. Nadzér merytoryczny nad realizacjg
zarzadzenia sprawowat Dyrektor DGZ.

(akta kontroli str. 131-141)

Zgodnie z ww. wytycznymi wniosek o dokonanie darowizny na rzecz fundacii
i organizacji pozytku publicznego, opiniowany byt pod wzgledem merytorycznym
przez DGZ, ktory nastepnie przekazywano do Ministra RiIRW w celu uzyskania zgody
na dokonanie darowizny.

W latach 2021 — 202465 do Centrali KOWR ztozono tacznie osiem®® wnioskow
0 udzielenie szczegolnego petnomocnictwa do dokonania darowizny nieruchomosci
wchodzacych w sktad ZWRSP na rzecz fundaciji i organizaciji pozytku publicznego na
podstawie art. 59 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na taczng
powierzchnig 25,94 ha.

(akta kontroli str. 804-812, 950-950a)

W odniesieniu do siedmiu wnioskéw, OT KOWR wystapity do wnioskodawcow
0 uzupetnienie dokumentacji, m.in. takiej jak: statut, aktualny wypis z KRS,
dokumentacja wskazujgca na zgodno$¢ przedsiewziecia z dokumentacjg
planistyczng gminy, sprawozdanie finansowe, o$wiadczenie dotyczace prowadzone;
dziatalnosci, oSwiadczenie o aktualnie dzierzawionych gruntach ZWRSP, informacja
0 przeznaczeniu nieruchomosci.

62 Pismo CEN.DGZ.WRZ.0351.54.2024.KOR z dnia 2 wrze$nia 2024 r.

8 Dz, U.z2024 r. poz. 1145.

8 Zgodnie z art. 59 ust. 1 na jej cele statutowe, tj. osobom prawnym, ktére prowadzg dziatalno$¢ charytatywna, opiekuricza,
kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna, na cele
niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku
publicznego.

8 Wg danych przekazanych w dniu 5 lipca 2024 r.

8 Dwa wnioski w 2021 r., pie¢ wnioskoéw w 2022 r. i jeden wniosek w 2023 r.
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Wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane przez DGZ pod wzgledem merytorycznym.
W kazdym przypadku Dyrektor Generalny KOWR wystapit do Ministra RIRW w celu
uzyskania zgody na dokonanie darowizny na rzecz fundacji i organizacji pozytku
publicznego. Minister RIRW w kazdym przypadku wydat zgode na dokonanie
darowizny.

Dyrektor Generalny KOWR udzielit szczegoéinego petnomocnictwa Dyrektorom
OT KOWR we wszystkich przypadkach.

W okresie objetym kontrolg OT KOWR nie zwracaty sie do Dyrektora Generalnego
KOWR z wnioskiem o udzielenie szczegoinego petnomocnictwa celem odwotania
darowizny. Ponadto nie wystapity przypadki stwierdzenia niewykorzystania
nieruchomosci na cel, na ktéry nieruchomos¢ zostata darowana.

Jak wyjaénit Dyrektor Generalny KOWR ,(...) Ustalenie, Zze nastapito
niewykorzystanie nieruchomosci na cel, na ktory nieruchomo$c zostata darowana,
moze zostaC stwierdzone po wykonaniu na nieruchomosci kontroli. Kontrole
darowizny na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego przeprowadzane sg
w sytuacji gdy zbliza sie termin realizacji przedsiewziecia wynikajgcy z notarialnej
umowy. W okresie objetym kontrola KOWR przeprowadzit 2 kontrole darowizn
nieruchomosci na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego.”

(akta kontroli str. 815-950a, 1144, 1486-1488, 1519-1522)

W OT KOWR wystapity przypadki przekroczenia terminu okreslonego w pkt 4 ww.
wytycznych, ktory stanowi, ze w razie otrzymania niekompletnego wniosku oddziat
terenowy (filia) wystepuje niezwtocznie pisemnie do wnioskodawcy o jego
uzupetnienie w terminie miesigca, m.in. w OT KOWR we Wroctawiu zaopiniowanie
takiego wniosku zajeto ponad 2 lata, a OT w Czestochowie ponad 3 lata.

W odniesieniu do powyzszego Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit: ,, Termin
zakre$lony w pkt 4 wytycznych, nie jest terminem zawitym, w czasie ktorego nie
podjecie czynnosci powoduje zakoriczenie postepowania badz definitywng mozliwosc¢
kontynuacji wszczetego postepowania. Termin ten nie jest terminem ustawowym,
a jego niedotrzymanie w zadnym zakresie nie przektada sie na decyzje podjeta przez
Oddziat Terenowy w przedmiocie wstepnego opiniowania wniosku ztozonego przez
zainteresowany podmiot.” Ponadto Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit: ,,Oddziaty
nie sq zobowigzane do informowania Centrali KOWR o przekroczeniu terminu
okre$lonego w pkt 4 ww. wytycznych.”

(akta kontroli str. 1136-1144)

8. Egzekwowanie obowiazkéw wynikajacych z uméw dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. OT KOWR przeprowadzity
tacznie kontroli 144857 wywigzywania sie strony z obowigzkoéw wynikajacych z umow

6 OT KOWR we Wroctawiu przeprowadzit 285 kontroli, w tym w 127 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR
w Szczecinie przeprowadzit 193 kontrole, w tym w 36 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Olsztynie
przeprowadzit 183 kontrole, w tym w 37 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim
przeprowadzit 154 kontrole, w tym w 28 przypadkach stwierdzono nieprawidiowosci, OT KOWR w Poznaniu przeprowadzit
129 kontroli, w tym w 19 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Pruszczu Gdariskim przeprowadzit 112
kontroli, w tym w 44 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Koszalinie przeprowadzit 100 kontroli, w tym
w dziewigciu przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Opolu przeprowadzit 61 kontroli, w tym w27
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Biatymstoku przeprowadzit 49 kontroli, w tym w siedmiu
przypadkach stwierdzono nieprawidiowosci, OT KOWR w Bydgoszczy przeprowadzit 38 kontroli, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci, OT KOWR w Czestochowie przeprowadzit 35 kontroli, w tym w 10 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, OT KOWR w Lodzi przeprowadzit 34 kontroli, w tym w 2 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT
KOWR w Rzeszowie przeprowadzit 24 kontrole, w tym w czterech przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR
w Lublinie przeprowadzit 23 kontrole, w tym w siedmiu przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Krakowie
przeprowadzit 11 kontroli, nie stwierdzajac nieprawidtowosci, OT KOWR w Warszawie przeprowadzit dziewie¢ kontroli, w tym
w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci, OT KOWR w Kielcach przeprowadzit osiem kontroli, w tym w trzech
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci.
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nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci na rzecz jst oraz innych podmiotow?®s,
w tym 1437 kontroli dotyczyto uméw, w zakresie przekazywania nieruchomosci na
rzecz jst, co stanowito 99,2% wszystkich skontrolowanych uméw.

W wyniku tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci (uchybienia) polegajace na
niewywigzywaniu si¢ strony z obowigzkow wynikajacych z 361 ww. umow (co
stanowito 24,9% wszystkich skontrolowanych uméw), z tego w 16 przypadkach
stwierdzono zbycie nieruchomosci (lub jej czesci) przed uptywem 10 lat od dnia jej
nabycia (1,1%), w 345 przypadkach stwierdzono przeznaczenie nieruchomosci (lub
jej czesci) na inne cele niz okreslone w umowie przed uptywem 10 lat, liczac od dnia
jej nabycia.

(akta kontroli str. 2748-2754)

W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze KOWR w 225 przypadkach®® wystapit do
jst z zadaniem zwrotu aktualnej wartosci pienieznej przekazanych nieruchomosci, tj.:
w dwoch OT KOWR w Biatymstoku, w 11 OT KOWR w Czestochowie, w 31 OT
KOWR w Gorzowie Wielkopolskim, w pieciu OT KOWR w Kielcach, w 15 OT KOWR
w Koszalinie, w dwoch OT KOWR w Krakowie, w pieciu OT KOWR w Lublinie,
w trzech OT KOWR w todzi, w 31 OT KOWR w Olsztynie, w dziewigciu OT KOWR
w Opolu, w szesciu OT KOWR w Poznaniu, w 27 OT KOWR w Pruszczu Gdarskim,
w 34 OT KOWR w Szczecinie, w trzech OT KOWR w Warszawie, w 33 w OT KOWR
we Wroctawiu, w o$miu w OT KOWR w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 966-969)

Ponadto na podstawie art. 24 ust. 5 aa pkt 3 ustawy gnrsp, KOWR uzyskat , zwrot
nieodptatnie przekazanych 65 nieruchomo$ci. Najwiecej nieruchomosci zostato
zwréconych w: OT we Wroctawiu - 11 nieruchomosci oraz OT w Szczecinie — 10
nieruchomosci.

W wyniku postepowan sadowych KOWR uzyskat zwrot dwéch nieruchomosci (w OT
KOWR w Biatymstoku i Szczecinie).

Jak wyjasnit Dyrektor DGZ KOWR, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie
przepisami ,(...) KOWR w pierwszej kolejno$ci wystepuje do nabywcy o zwrot
aktualnej wartosci pienieznej nieruchomosci. Nastepnie KOWR ma moZliwo$¢
odstapienia od Zgdania zwrotu aktualnej warto$ci nieruchomosci m.in. w przypadku
gdy nastagpi zwrot do Zasobu nieruchomo$ci bedgcej przedmiotem nieodptatnego
przekazania (...) Przyczyna wystapienia o zwrot aktualnej wartosci pienieznej
nieruchomo$ci jest niewykorzystanie jej zgodnie z celem na jaki zostata przeznaczona
(...) Jedyny przypadek, w ktorym KOWR ma obowigzek wystapienia o zwrot
nieodpftatnie przekazanych nieruchomosci ZWRSP okre$la art. 24 ust. 4d ustawy (...)”
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi i dotyczy on nieruchomosci
przekazanych Agencji Mienia Wojskowego.”

W badanym okresie nie wystapity przypadki zwrotu nieruchomosci nieodptatnie
przekazanych AMW.

(akta kontroli str. 334-347, 1517-1519)

8.1. Stan naleznosci

W latach 2021-202470 nastgpit wzrost nalezno$ci’*, naliczonych z tytutu niezwrécenia
aktualnej warto$ci pienieznej przekazanych nieodptatnie nieruchomo$ci ZWRSP

& Inne kontrole dotyczyly m.in.: uméw przekazania na rzecz oséb fizycznych (o statucie osoby bezrobotnej) na cele zwigzane
z zalesieniem — siedem kontroli; uméw przekazania na rzecz Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego (cele statutowe
i realizacji badan naukowo-badawczych i dydaktycznych) — dwie kontrole; umowy przekazania na rzecz Dolnoslaskiego
Centrum Transplantacji Komérkowych — jedna umowa; umowy przekazania na rzecz Instytutu Rybactwa Srodladowego
Panstwowego Instytutu Badawczego z siedzibg w Olsztynie — jedna umowa.

8 Wg. stanu na dzien 4 wrzesnia 2024 r.

0 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.

" Dotyczy takze uméw, w przypadku ktorych naliczanie rozpoczeto przed okresem objetym kontrola.
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wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, od kwoty 135 230,7 tys. zt do kwoty
218 761,2 tys. zt, tj. 0 83 530,5 tys. zt (0 61,8%). Nalezno$¢ gtéwna wzrosta od kwoty
124 593,5 tys. zt do kwoty 162 351,9 tys. zt, tj. 0 37,8 tys. zt (30,3%).

W odniesieniu do przyczyn wzrostu stanu naleznosci p.o. Dyrektor Biura Finansowo-
Ksiegowego wyjasnita ,,Do przyczyn wzrostu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30
czerwca 2024 r. stanu naleznosci z tytutu zwrotu rownowartoSci nieodpfatnie
przekazanej nieruchomoS$ci nalezy zaliczy¢ przyrost z tytutu naliczonych odsetek
ustawowych za opoznienie w zwigzku z brakiem uregulowania naleznosci w terminie,
ktorych stopa w omawianym okresie wzrosta z 5,60% do 11,25% w stosunku
rocznym, a takze przyrost z tytutu nowopowstatych naleznosci, wynikajgcych
Z niewywigzania sie podmiotow z zapisow umow o nieodpfatnym przekazaniu
nieruchomo$ci, warunkujgcych to przekazanie, i powstania obowigzku zwrotu
rownowartosci tej nieruchomosci. Analiza stanu naleznosci oraz prowadzonych spraw
prowadzona jest przez OT KOWR na biezaco i na jej podstawie podejmowane sq
decyzje o dalszym postepowaniu w sprawie.”

Kwota nalezno$ci naliczonych w okresie objetym kontrolg z tytutu niezwrécenia
aktualnej warto$ci pienieznej przekazanych nieodptatnie nieruchomo$ci ZWRSP
wyniosta 604144 tys. zt, z tego kwota naleznosci pozostata do uregulowania
(wg. stanu na dzieri 30 czerwca 2024 r.) wyniosta 47 822,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 981-989, 995-996, 1050-1051)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. udzielono ulg w sptacie
naleznosci z tytutu niezwrocenia aktualnej wartosci niepienieznej przekazanych
nieodptatnie nieruchomosci ZWRSP, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
na taczng kwote 6 001,6 tys. zt, z tego odroczono sptate naleznosci w kwocie 3 348,7
tys. zt (w tym odroczenie sptaty nalezno$ci w kwocie 2 606,3 tys. zt dotyczyto OT
KOWR we Wroctawiu, 450,1 tys. zt OT KOWR w Biatymstoku’3, 278,6 tys. zt OT
KOWR w Czestochowie, 13,7 tys. zt OT KOWR w Pruszczu Gdanskim), na raty
roztozono sptate naleznosci w kwocie 2 386,3 tys. zt (w tym kwota 1 563,7 tys. zt
dotyczyta OT KOWR we Wroctawiu, kwota 450,1 tys. zt OT KOWR w Biatymstoku™,
kwota 317,2 tys. zt OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim, 55,3 tys. zt OT KOWR
w Olsztynie), umorzono 266,6 tys. zt (w tym umorzenie kwoty w wysokos$ci 265,3 tys.
zt dotyczyto OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim).

Umorzenia naleznosci w kwocie 265,3 tys. zt dokonano na podstawie § 2 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31.pazdziernika 2017 r.
w sprawie szczegdtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia
nalezno$ci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych
sprawach’. Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego,
w dniu 2 listopada 2020 r. wéjt gminy ztozyt do OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim,
wniosek 0 umorzenie odsetek ustawowych za opdznienie i roztozenie pozostatego
zadtuzenia na raty. W uzasadnieniu wniosku wskazat miedzy innymi, ze gmina
realizuje budowe dwoch duzych zadan inwestycyjnych, zaspokajacych potrzeby
bytowe mieszkancoéw. Ponadto w kolejnych latach zaplanowano rozbudowe sieci
kanalizacyjnej oraz modernizacje drdg, a konieczno$¢ jednorazowej sptaty zadtuzenia
miataby wplyw na budzet gminy, co skutkowatoby koniecznoscig rezygnacii
z realizacji obecnych i planowanych inwestycji, zaspakajajacych potrzeby bytowe
mieszkancdw, a nawet niewypetnieniem ustawowych obowigzkow w zakresie zadan
wiasnych gminy finansowanych z dochoddw biezacych. Wobec powyzszego Dyrektor
Generalny KOWR wyrazit zgode na zawarcie z gming porozumienia w sprawie

2.0d 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 .
W 2023 .

M\W 2024 r.

5Dz, U.z2017 r. poz. 2116.
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ratalnej sptaty naleznosci w okresie 10 lat. Porozumienie zawarte w dniu 11 kwietnia
2021 r. zaktadato m.in. roztozenie sptaty w 20 réwnych ratach, naleznosci z tytutu
odsetek ustawowych naliczonych za op6znienie na dzien zawarcia porozumienia.

(akta kontroli str. 986-987, 1001-1002, 1050-1051)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. prowadzone byty tacznie 72
postepowania sagdowe’8 z powodztwa KOWR, a ich przedmiotem byto Zadanie zwrotu
aktualnej wartosci nieruchomo$ci nieodptatnie przekazanych na rzecz jst (gtéwnie
gmin).

W latach objetych kontrolg KOWR ztozyt 58 pozwéw. Sprawy zostaty wszczete przez:
OT KOWR w Czestochowie - cztery pozwy, OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim -
trzy pozwy, OT KOWR w Krakowie — jeden pozew, OT KOWR w Opolu - cztery pozwy,
OT KOWR w Pruszczu Gdanskim - 21 pozwow, OT KOWR w Szczecinie - siedem
pozwow, OT KOWR w Warszawie - dwa pozwy, OT KOWR we Wroctawiu - 16
pozwow. Pozostate 14 spraw zostato wszczetych przez KOWR, przed okresem
objetym kontrola.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. nalezno$ci prawomocnie
zasgdzone z uwzglednieniem odsetek oraz kosztow postepowania wyniosty
8 255,4 tys. zI77, z tego sptacona kwota wyniosta 3 265,4 tys. zt. Ponadto w wyniku
zwrotu nieruchomosci uregulowano nalezno$ci na kwote 3 029,3 tys. zt, a w wyniku
ugody umorzono kwote 265,3 tys. zt. Na dzien 30 czerwca 2024 r. pozostato do sptaty
1695,4 tys. zt (kwota sptacana ratalnie w wyniku zawartych ugaéd).

Wedtug stanu na dzien 13 sierpnia 2024 r. w toku byto 50 postepowan sgdowych.
(akta kontroli str. 990, 1490-1498)

9. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez OT KOWR w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych ZWRSP

9.1. System monitoringu - sprawozdawczosci

W celu biezgcego monitorowania proceséw zwigzanych z gospodarowaniem
Zasobem, Dyrektor Generalny KOWR, zarzadzeniem nr 32/2019/W z dnia 22 marca
2019 r.78, okreslit obowigzek opracowywania sprawozdan, meldunkéw sygnalnych
oraz raportow dotyczacych rzeczowego mienia Zasobu WRSP, m.in. w zakresie
nieodpfatnego przekazywania nieruchomos$ci Zasobu. Zarzadzenie okreslato m.in.
zasady sporzadzania miesigecznych informaciji sygnalnych, raportéw miesiecznych
oraz sprawozdan okresowych, a takze wzory tych informacji i sprawozdan, precyzujac
zakres danych przekazywanych przez OT KOWR. Na podstawie kwartalnych
sprawozdan, Centrala KOWR pozyskiwata rowniez dane w zakresie wynikéw kontroli
przeprowadzonych w ramach nadzoru wiascicielskiego nad przekazanymi
nieodptatnie nieruchomos$ciami Zasobu. Na podstawie tych danych w Centrali KOWR
opracowywano zbiorcze informacje sygnalne oraz zbiorcze sprawozdania okresowe,
ktére byty przedktadane Kierownictwu KOWR.

Przekazywane do DGZ dane, dotyczace gospodarowania Zasobem, pozyskiwane
byly z Zintegrowanego Systemu Informatycznego’, ktérego integralng czescig jest
System Ewidencji Gruntow®. Z SEG, pozyskiwane byly dane dotyczace
gospodarowania Zasobem. SEG obstuguje ewidencje dziatek wraz z wszelkimi

6 W tym sprawy sadowe wszczete przed okresem objetym kontrola,

7 Kwota zasadzona wyniosta 6 281,6 tys. zt, odsetki naliczone na dzieh sptaty wyniosty 1 565,2 tys. zt, koszty sagdowe wyniosty
408,5 tys. zt.

8 W sprawie opracowywania sprawozdan, meldunkow sygnalnych i raportéw dotyczacych rzeczowego mienia Zasobu WRSP.

™ Dalej: ZSI.

8 Dalej: SEG.
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operacjami zagospodarowania nietrwatego, rozdysponowania trwatego oraz
zmianami i aktualizacjami geodezyjnymi. W ramach ww. systemu, w miesigcznych
raportach OT KOWR zamieszczaty m.in. dane dotyczace powierzchni przekazanych
nieodptatnie nieruchomos$ci Zasobu, z podziatem na poszczegdlne formy
nieodptatnego przekazania nieruchomosci®!.

(akta kontroli str. 1168, 1460-1469, 1675-1816)

9.2.Nadzér na realizacja wytycznych przez OT KOWR

Opracowywanie wytycznych i zasad gospodarowania ZWRSP oraz nadzér nad ich
przestrzeganiem przez OT KOWR, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym,
realizowane byty w Centrali KOWR przez Wydziat Trwatego Zagospodarowania
Mienia Zasobu w DGZ.

(akta kontroli str. 259-261)

Nadzér nad na realizacjg wytycznych przez OT KOWR DGZ realizowat m.in. poprzez
analize przygotowanej przez OT KOWR dokumentacji spraw w ramach rozpatrywania
w DGZ wnioskéw dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci oraz
omawianie na naradach i szkoleniach stwierdzonych nieprawidtowo$ci lub uchybien
w przygotowanej dokumentacii.

DGZ w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat kontroli w OT KOWR w ramach
nadzoru merytorycznego nad przestrzeganiem przez OT KOWR wytycznych i zasad
gospodarowania w zwigzku z nieodptatnym przekazywaniem nieruchomosci rolnych
ZWRSP.

W odniesieniu do sposobu sprawowania nadzoru nad stosowaniem wytycznych
i zasad gospodarowania ZWRSP nad OT KOWR, Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit: ,, W Wydziale Trwatego Zagospodarowania Mienia Zasobu rozpatrywane sq
m. in. wnioski dotyczace roznych form nieodptatnego przekazania nieruchomosci na
rzecz uprawnionych podmiotow. W Wydziale na biezgco analizowane sg sprawy pod
katem zgodnos$ci z obowigzujgcymi wytycznymi i zarzgdzeniami. Zauwazone
niedociggniecia i omytki Oddziatow Terenowych przy badaniu danej sprawy byty na
biezgco korygowane, a nastepnie omawiane na naradach szkoleniowych. Zauwazone
uchybienia byty analizowanie i w razie koniecznosci wprowadzane byfty aktualizacje
aktow wykonawczych.”

Dyrektor Generalny KOWR takze wyjasnit: ,,(...) Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Krajowego OS$rodka oraz obowigzujgcymi wytycznymi Dyrektora
Generalnego KOWR nadzér merytoryczny nad nieodpfatnym przekazywaniem mienia
Zasobu WRSP petni Departament Gospodarowania Zasobem. Zatem, kazdy wniosek
Oddziatu kierowany w tym zakresie byt analizowany i weryfikowany przez
Departament przed skierowaniem go do Ministra RIRW o uzyskanie stosownej zgody
(...)"

(akta kontroli str. 1516-1517, 1630-1631)

Ponadto w zakresie nadzoru nad opiniowaniem wnioskow o nieodptatne
przekazywanie nieruchomosci rolnych ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit: ,,Postepowania w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci osobom prawnym Kosciota Katolickiego jest
postepowaniem pomocniczym w ramach wspofdziatania z organem prowadzgcym
postepowanie jakim jest wojewoda. W tym incydentalnym postepowaniu Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa ustala czy z punktu widzenia realizowanych zadan nie
ma przeszkod do wyzbycia sie nieruchomosci. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
nie bedgc organem prowadzacym postepowanie, nie zajmuje sie celowoscig oraz

81 30 kodow.
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przestankami merytorycznymi przekazania nieruchomosci na rzecz koScielnych 0s6b
prawnych Kosciofa Katolickiego, wykraczajgcymi ponad swoje przewidziane prawem
kompetencje. W zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci osobom
prawnym KoSciofa Katolickiego, Centrala KOWR prowadzi nadzér zbierajac dane
ilosciowe dotyczace gruntow przekazanych na poszczegolne zwigzki wyznaniowe.”

(akta kontroli str. 1181-1183, 1132-1133)

W odniesieniu do nieprawidtowosci oméwionych na naradach szkoleniowych i/lub
naradach cyklicznych w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit: ,,(...) narady/szkolenia z nieodpfatnego
przekazywania nieruchomosci odbywaty sie w formie warsztatow — . rozméw,
dyskusji, wymiany doswiadczen. Na tg okoliczno$c¢ nie przekazywano materiatow
Szkoleniowych ani nie byly sporzadzane notatki, prezentacji. Wystepujgce
nieprawidfowoSci/uchybienia byty omawiane na biezgco. W zwigzku z powyzszym,
Departament nie jest w stanie wskazac o jakie nieprawidtowosci/uchybienia chodzito
w danym okresie {(...)".

(akta kontroli str. 1632)

9.3. Kontrola wewnetrzna

W badanym okresie Biuro Kontroli Wewnetrznej8? przeprowadzito w OT KOWR 17
kontroli pn. ,,Nieodptatne przekazanie na wtasno$¢ mienia wchodzacego w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa”. Kontrole8? zostaty przeprowadzone w 17
OT KOWR, w tym w 11 OT KOWR stwierdzono nieprawidtowosci. Zakres kontroli
obejmowat ocene prawidtowosci sprawowania przez OT KOWR nadzoru
wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkdw, wynikajacych z uméw dotyczacych
nieodpfatnego przekazania mienia.

W wyniku kontroli Dyrektora Generalnego KOWR skierowat zalecenia do dyrektorow
wydane przez. Dotyczyty one:

— wzmocnienia nadzoru nad realizacjq procesu sporzadzania harmonograméw
kontroli stosownie do zblizajgcych sie terminéw realizacji zobowigzania
wynikajgcego z umowy nieodptatnego przekazania;

— zapewnienia wifasciwego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych
z umoéw dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomo$ci na wkasno$c¢
uprawnionym podmiotom;

— wyeliminowania uchybien i nieprawidtowoSci w zakresie planowania,
przygotowania i przeprowadzenia kontroli oraz przeprowadzania postepowania
pokontrolnego, stosownie do wewnetrznych regulacji KOWR;

— wzmocnienia sprawowanego nadzoru nad pracownikami realizujgcymi kontrole
realizacji warunkdéw umowy nieodptatnego przekazania w celu wyegzekwowania
sporzadzania dokumentacji pokontrolnej bez zbednej zwioki, nalezytego
dokumentowania przeprowadzanych lustracii, a takze informowania kontrahenta
o ewentualnych nieprawidtowosciach w terminie wskazanych w wewnetrznych
regulacjach KOWR;

— ponownego przeprowadzenia postepowania kontrolnego i pokontrolnego
w zakresie oceny prawidtowo$ci wykorzystania przez nabywce przekazanych
nieruchomosci;

— biezacego monitorowania postepowan dotyczacych zwrotu przez nabywce
aktualnej warto$ci pienieznej nieruchomosci badz jej zwrotu do Zasobu;

8 Dalej: BKW.
8 W 2022 r. w: Biatymstoku, Szczecinie, Warszawie, Kielcach, Lublinie, Rzeszowie, Pruszczu Gdanskim, Bydgoszczy. W 2023
r. w: Opolu, Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Wroctawiu, Krakowie, Koszalinie, Poznaniu.
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— postepowania zgodnego z dyspozycijq art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp;

— zapewnienia prawidlowego postepowania w zakresie podejmowanych dziatan
nastepczych po przeprowadzonych kontrolach.

9.4. Audyt wewnetrzny

W okresie objetym kontrolg Biuro Audytu Wewnetrznego przeprowadzito nastepujace
zadania audytowe:

—  Wybrane formy zagospodarowania mienia ZWRSP84 - w 2020 .

— Nieodpfatne przekazywanie na wtasno$¢ nieruchomosci wchodzacych w sktad
ZWRSP jst85 - w 2023 .

Celem pierwszego zadania audytowego byto dokonanie obiektywnej i niezaleznej
oceny prowadzonych przez KOWR dziatan dotyczacych wybranych form
zagospodarowania mienia ZWRSP, w zakresie adekwatno$ci funkcjonujgcych
mechanizméw kontrolnych i przebiegu procesu (zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa); skutecznosci i efektywno$ci podejmowanych dziatan
z zastosowaniem mechanizméw kontroli zarzadczej oraz przyjetych rozwigzan
organizacyjnych. W ramach tego zadania przeprowadzono testy mechanizméw
kontrolnych z zakresu nieodptatnego przekazywania nieruchomosci.: na wtasno$¢ jst,
na cele zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych oraz nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne, powiatowe i wojewodzkie, koscielnym osobom prawnym,
podmiotom uprawnionym do zarzadzania wodami publicznymi, Polskiej Akademii
Nauk, Izbie Rolniczej, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, panstwowej szkole wyzszej
lub panstwowej jednostce badawczo-rozwojowej, bytym wiascicielom — decyzja
ministra lub wojewody po postepowaniu administracyjnym albo wyrok sadu, do KZN,
osobom fizycznym w ramach uzytkowania wieczystego przystugujacego w prawo
wiasnosci.

W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego sformutowano m.in. zalecenia
dotyczace:

— wydanie zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR regulujgcego kwestie
przekazania nieruchomosci KZN;

— doprecyzowanie tresci zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR, dotyczacego
nieodptatnego przekazania gminie w zakresie nieodptatnego przekazania mienia
oraz przedstawienie sposobu potwierdzenia spetnienia poszczegoinych
wymogéw, a takze rozwazenie mozliwoSci zaprojektowania i wdrozenia do
stosowania karty kontrolnej lub innego dokumentu utatwiajacego weryfikacje
obligatoryjnych wymogdw i identyfikujgcego pracownikow biorgcych udziat
W procesowaniu danej sprawy;

— podjecie dziatan majacych na celu rzetelne i terminowe wprowadzanie informacii
do SEG.

Realizujagc powyzsze zalecenia Dyrektor DGZ zobowigzat OT KOWR m.in. do
przestrzegania Zarzadzen Dyrektora Generalnego, wytycznych i innych wymogow
w zakresie zagospodarowania mienia ZWRSP. W zwigzku z brakiem wydania
zarzadzenia Dyrektor Generalny KOWR, regulujacego kwestie przekazania
nieruchomosci KZN, zalecono monitorowanie na biezaco przez DGZ ryzyka
zwigzanego z niejednolitym procedowaniem spraw dotyczacych KZN i spraw
nieuregulowanych Zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR.

& CEN.BAK.WAW.0920.3.2020.MBL..260.
8 CEN.BAW.0920.8.2023.BL.288.
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Uwaga

Celem drugiego zadania audytowego byto dokonanie obiektywnej i niezaleznej oceny
prowadzonych przez KOWR dziatant dotyczacych nieodptatnego przekazywania na
witasno$¢ nieruchomo$ci wehodzacych w sktad ZWRSP na rzecz jst, w zakresie
adekwatnosci funkcjonujgcych mechanizméw kontrolnych i przebiegu procesu
nadzoru (zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa); skuteczno$ci
i efektywno$ci podejmowanych dziatan z zastosowaniem mechanizméw kontroli
zarzadczej oraz przyjetych rozwigzan dotyczacych realizowanych dziatan, w tym
rozwigzan organizacyjnych.

W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego sformutowano zalecenia

dotyczace m.in.:

— opracowanie i udostepnienie na stronie internetowej KOWR wytycznych i wzoréw
dokumentéw dla jst, w szczegdInosci: wzoru wniosku o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci ZWRSP ze wskazaniem kluczowych terminéw w procesie,
przedmiotu oraz podstawy prawnej zadania wnioskodawcy, listy zatacznikéw do
wniosku, katalogu zobowigzan do spetnienia przez wnioskodawce, w tym
w odniesieniu do tablicy informacyjnej i pamiatkowej;

— wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig i terminowo$cig wprowadzania danych
do SEG oraz terminowoscig obiegu dokumentéw w OT KOWR;

Realizujgc powyzsze zalecenia Dyrektor DGZ zobowigzat OT KOWR m.in. do
przestrzegania zarzadzen Dyrektora Generalnego, wytycznych i innych wymogow
w zakresie przekazywania na wtasnos¢ nieruchomos$ci wechodzacych w sktad ZWRSP
jst. W 2024 r. wprowadzono nowe zarzadzenie, w przedmiocie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci oraz umieszczono na stronie internetowej KOWR
stosowng dokumentacje w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomoéci na
rzecz jst.

(akta kontroli str. 1188-2024)

10. Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci Zasobu WRSP

W okresie objetym kontrolg do KOWR ztozono jedng skarge dotyczacq uzyczenia
czesci nieruchomosci nieodptatnie przekazanej z ZWRSP do gminy, na inny cel niz
okreslony w umowie. Skarge te zgodnie z wiasciwoscig przekazano do realizacji OT
KOWR w Olsztynie. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, OT KOWR
w Olsztynie udzielit odpowiedzi, ze nieruchomos¢ byta wykorzystywana zgodnie
z celami umowy, a przekazanie jej w ramach umowy uzyczenia nie stanowitoby
naruszenia postanowien aktu notarialnego.

W okresie objetym kontrolg do Centrali KOWR wptynely trzy petycje dotyczace
nieodpfatnego przekazania nieruchomo$ci ZWRSP. Petycje zostaty wniesione przez
dwa stowarzyszenia i jedng fundacje, a ich przedmiotem byty prosby o przekazanie
na rzecz jst, wskazanych nieruchomosci, na cele edukacyjne i rekreacyjno-sportowe.
Dyrektor Generalny KOWR rozpatrzyt petycie i udzielit na nie odpowiedzi
0 niemozliwosci przekazania gruntow zgodnie z wniesiong petycja.

(akta kontroli str. 1530-1608, 2755-2756)

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowo$ci, wzmocnienia nadzoru Dyrektora
Generalnego KOWR wymaga obszar nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
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rolnych i realizacja zadan przez Oddziat Terenowy KOWR. Zwigkszenie nadzoru
przede wszystkim powinno nastapi¢ poprzez realizacje ponizszych wnioskow.

1.

Opracowanie  wytycznych w obszarze nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Pafstwa podmiotom,
dla ktérych nie opracowano takich procedur, tj.: na rzecz Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, Lasow Panstwowych, Centralnego Portu Komunikacyjnego,
Agencji Mienia Wojskowego oraz wprowadzenie ich zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego KOWR.

Przygotowywanie dokumentacji dotyczacej nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu uprawnionym podmiotom z uwzglednieniem
przepisow ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci i wytycznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy i Rozwoju Wi
Joanna Rogulska p.0. Dyrektor
Specjalista kp. Rafat Ostrowski
/-
/-

Aldona Kostrzewa
Gtéwny specjalista kp.

/-

Katarzyna Gotawska
Specjalista kp.

/-
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Rafat Ostrowski p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

p.o. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wi

Rafat Ostrowski
/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22022 r. i poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich
poprzez:

1. Zastgpienie na str. 11 w wierszu 1-2 od goéry sformutowania: ,(...) btednie wypetnionego
protokotu zdawczo-odbiorczego Dyrektor Generalny KOWR nie ziozyt wyjasnien.”
sformutowaniem: ,(...) btednie wypetnionego protokotu zdawczo-odbiorczego Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze KOWR w przekazanym do KZN protokole wskazat, ,(...) ze
korzystanie z nieruchomosci wigze sie z korzystaniem z pomocy finansowej pochodzacej ze
srodkéw finansowych Unii Europejskiej. Z przyczyn nieznanych KOWR, KZN zmienit
przedmiotowy punkt oraz przestat do podpisu. W zwigzku z brakiem mozliwosci wniesienia
sprzeciwu protokét zostat podpisany oraz przekazany do KZN".

2. Skreslenie wyrazu ,rolnych” na str. 3 w wierszu 18 od gory przed wyrazami ,do Krajowego
Zasobu Nieruchomosci”, na str. 7 w wierszu 2 od gory przed skrétem ,ZWRSP”, na str. 8
w wierszu 10 od dotu przed skréotem ,ZWRSP”, na str. 9 w wierszu 19 od gory przed wyrami
»Z Zasobu”, w wierszu 20 przed skrétem ,ZWRSP” oraz w wierszu 10 od dotu przed wyrami
~Stwierdzono przypadki”, na str. 11 w wierszu 6 od goéry przed wyrazami ,do KZN" oraz na
str. 25 w wierszu 8 od dotu przed wyrazami ,Zasobu Witasnosci Rolnej".

3. Zastgpienie na str. 22 w wierszu 7-8 od gory sformutowania ,Kontrole zostaty
przeprowadzone w 17 OT KOWR, w tym w 11 OT KOWR stwierdzono nieprawidtowosci.”
sformutowaniem: ,Kontrole zostaty przeprowadzone w 17 OT KOWR, w wyniku ktérych
w kazdym OT KOWR stwierdzono uchybienia lub nieprawidtowosci.”

4. Zastapienie na str. 22 w wierszu 12-13 od géry sformutowania ,W wyniku kontroli Dyrektora
Generalnego KOWR skierowat zalecenia do dyrektorow wydane przez. Dotyczyty
one:”, sformutowaniem: ,W wyniku kontroli Dyrektor Generalny KOWR skierowat do
dyrektorow OT KOWR zalecenia, ktére dotyczyty:"

5. Zastgpienie na str. 22 w przypisie 83 (drugie zdanie) sformutowania: ,,W 2023 r. w: Opolu,
Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Wroctawiu, Krakowie, Koszalinie, Poznaniu.”
sformutowaniem: ,W 2023 r. w: Opolu, Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Wroctawiu,
Krakowie, Koszalinie, Poznaniu, todzi i Olsztynie.”

Kontroler
Joanna Rogulska
Specjalista kontroli pafnstwowej
/-/

Aldona Kostrzewa
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
Kontroler
/-1

Kontroler
Katarzyna Gotawska
Specjalista kontroli panstwowej
/-1

Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2024 r.
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