NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

DEPARTAMENT ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

KRR.410.3.1.2024

Pan
Wojciech Legawiec

Prezes Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa

ul. Poleczki 33
02-822 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/041 — Ochrona wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wisi
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445511, krr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Wojciech Legawiec — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Halina Szymanska — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
od 20pazdziernika 2020 r. do 9 stycznia 2024 r.

Tomasz Nowakowski — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 29 maja 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r., p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r.

Maria Fajger — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.

1. Prowadzenie i nadzorowanie dziatarn w celu wsparcia finansowego podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do
przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

2. Dokonywanie kontroli w zakresie realizacji dziatan majacych na celu ochrong wod
przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Szulowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/34/2024 z 11 czerwca 2024 r.

2. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/35/2024 z 11 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie i nadzorowanie przez Prezesa
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziatar w celu wsparcia finansowego
podmiotoéw prowadzacych produkcije rolng w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie
do przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz ocenia pozytywnie dokonywanie kontroli
w zakresie realizacji dziatan majgcych na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

W okresie objetym kontrola, w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

rzetelnie:

— realizowano operacje typu ,Inwestycie majace na celu ochrone wod przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW
2014-2020);

—  przeszkolono pracownikéw rozpatrujgcych wnioski o przyznanie pomocy
i ptatno$ci w zakresie ww. poddziatania;

—  prowadzono monitoring wykorzystania limitu sSrodkéw finansowych niezbednych
do realizacji wsparcia podmiotow prowadzacych produkcije rolng w ww. zakresie;

—  prowadzono szkolenia dla pracownikéw zaangazowanych w proces realizacji
czynno$ci kontrolnych w zakresie przestrzegania przez beneficjentéw warunkdw
przyznania pomocy i pfatno$ci;

W okresie objetym kontrola, w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
rzetelnie i prawidtowo:

— opracowano oraz wdrozono procedury, w ktorych okreslono poszczegdine etapy
obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy oraz realizacji ptatnosci w ramach ww.
poddziatania;

—  przeprowadzono akcje informacyjne dotyczace wsparcia finansowego podmiotow
prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do
przepisow dotyczacych ochrony wdd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych;

— nadzorowano jednostki terenowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w zakresie weryfikacji wnioskow 0 przyznanie pomocy, zawierania
umoéw o przyznaniu pomocy finansowej oraz weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢;

— opracowywano plany kontroli administracyjnych i na miejscu w zakresie dziatan
majacych na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych;

—  przeprowadzono kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu dotyczace
przestrzegania przez beneficjentow warunkow przyznania pomocy i ptatnoSci;

—  przeprowadzono kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu w ramach
wzajemnej zgodnosci w zakresie dotyczacym ograniczenia zanieczyszczenia wod
zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego i naktadata kary za ich nieprzestrzeganie;

—  wspdlpracowano z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS)
w celu pozyskiwania informacji o ujawnionych przypadkach nieprzestrzegania
wymogoéw dotyczacych wdrazania dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia
1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego? (dalej: dyrektywa azotanowa).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
8 Dz.U.L375,s. 1, ze zm. — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 2, s. 68.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie i nadzorowanie dziatan w celu wsparcia
finansowego podmiotéw prowadzacych produkcje rolng
w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do
przepisow  dotyczacych ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych

Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa® w strukturze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej: ARIMR lub Agencja) wyodrebnione zostaty: Centrala Agencij;
oddziaty regionalne dziatajace w kazdym wojewodztwie (dalej: OR Agencji); biura
powiatowe dziatajace w kazdym powiecie z tym, ze w miastach na prawach powiatu
nie tworzy sie odrebnych biur powiatowych. Oddziatem regionalnym kieruje dyrektor,
a biurem powiatowym — kierownik.

Zadania dotyczace realizacji przez Agencje wparcia finansowego podmiotow
prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym z dostosowaniem si¢ do
przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych, kontroli wypetniania przez rolnikow
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza wymogéw wzajemnej zgodno$ci (cross-
compliance, dalej: CC) i kontroli na miejscu zostaty okreslone w regulaminie
organizacyjnym ARIMR oraz wewnetrznych regulaminach komorek organizacyjnych
Centrali, tj.: Departamentu Dziatan Inwestycyjnych (dalej: DDI), Departamentu
Ptatno$ci Bezposrednich (dalej: DPB), Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli
Terenowych (dalej: DBRIKT), Departamentu Ewidencji Producentéw i Rejestracji
Zwierzat (dalej: DEPIRZ), procedurach wewnetrznych, instrukcjach i wytycznych,
dokumentach okre$lajacych zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnoSci
pracownikow.

(akta kontroli str. 31-38)

Zasady przyznawania pomocy producentom rolnym w zakresie zwigzanym
z dostosowaniem sie  do przepisow dotyczacych ochrony wod  przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach
OSN®” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207 (dalej:
rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej PROW 2014-2020).

W 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r.
w sprawie przyjecia ,Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1199.

6 OSN - Obszar szczegdlnie narazony, obejmujace tereny zagrozone negatywnym oddziatywaniem azotu
pochodzacego ze zrédet rolniczych na wody powierzchniowe i podziemne.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1152, ze zm.
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zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu™® (dalej: program dziatan). Zasady
wynikajace z programu dziatan miaty istotne znaczenie przy przyznawaniu pomocy
finansowej z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dale;:
PROW 2014-2020), dlatego w zwigzku z wprowadzeniem w zycie programu dziatan
w 2018 r. zostato réwniez zmienione rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej
z PROW 2014-2020.

Dofinansowanie mozna byto otrzyma¢ m. in. na budowe, przebudowe lub zakup
zbiornikéw do przechowywania nawozow naturalnych ptynnych, ptyt do gromadzenia
nawozow naturalnych statych, zbiornikéw lub ptyt do przechowywania kiszonek,
zakup nowych maszyn i urzadzen do aplikacji nawozow naturalnych ptynnych.

Pomoc przyznawana byta w formie standardowych stawek jednostkowych
w przypadku realizacji inwestycji polegajacych na budowie od podstaw nowych
zbiornikow do przechowywania nawozow naturalnych ptynnych lub pityt do
gromadzenia i przechowywania nawozéw naturalnych statych, refundacji czesci
kosztow kwalifikowalnych w przypadku pozostatych inwestycji. Pomoc przyznawana
byla w wysokosci do: 60% kosztow kwalifikowalnych w przypadku operacji
realizowanej przez mtodego rolnika oraz 50% kosztéw kwalifikowalnych w przypadku
operacji realizowanej przez rolnika niebedacego mtodym rolnikiem.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy przez Agencje
zawierano umowe 0 przyznaniu pomocy finansowej pomiedzy beneficjentem
a ARIMR.

W okresie objetym kontrolg dokonano zmiany wysokosci limitu przyznawanej pomocy
na jednego beneficjenta i na jedno gospodarstwo do 50 tys. zt od 2015r., do 100 tys. zt
od 2018 r.8 oraz do 150 tys. zt od 2022 r.1°,

Dyrektor DDI ARIMR wyjasnita m.in., ze: ,Zasady przyznawania pomocy wynikajg
generalnie z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje majgce na celu ochrong wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych® w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (...). Bazuje ono na zapisach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Istotne znaczenie przy
przyznawaniu pomocy majg zasady wynikajace z ,Programu dziatarn majacych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze zrddet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, do ktérego ww. przepisy
sie odnosza. Przepisy te okreslajg warunki podmiotowe i przedmiotowe, okreslajg tez
zakres rzeczowy operacji. (...) zasady przyznawania pomocy w ramach operacji typu
"Inwestycje majace na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych" zmieniano co najmniej 3 — krotnie (w roku 2018,
roku 2020 i roku 2023). Zmiany dotyczyty m.in. zakresu rzeczowego, formy udzielanej
pomocy (wprowadzenie formy standardowych stawek jednostkowych w przypadku
okre$lonego rodzaju inwestycji), zmiany wysokosci kwoty wnioskowanej pomocy (...).

8 Dz U.z2018r., poz. 1339, uchylone z dniem 15 lutego 2020 r.

9  Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczeg6lowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje
w gospodarstwach pofozonych na obszarach OSN” w ramach poddziatania ,\WWsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2317).

0 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje
w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2664).
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W latach 2019-2023 DDI ARIMR przeprowadzit szkolenie dla 1263 pracownikow Biur
Wsparcia Inwestycyjnego Oddziatow Regionalnych ARIMR zaangazowanych
w obstuge wnioskow dla operaciji typu ,Inwestycje majce na celu ochrone wod przed
zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet rolniczych PROW 2014-2020" oraz
szkolenie dla koordynatorow/pracownikéw obstugujacych Punkty Informacyjne
ARIMR w zakresie ww. operacji.

W ramach dziatari promocyjno-informacyjnych dla ww. operacji udostepniano post
w mediach spotecznosciowych Facebook i Twitter/X, emitowano audycje na antenie
telewizji ogolnopolskiej — ,Magazyn Rolniczy”, ,Agrobiznes”, a takze na antenie
radiowej — Polskie Radio Program .

Dyrektor DDI ARIMR wyjasnita m.in., ze: ,Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
dziatania promocyjno-informacyjne koordynuje Biuro Prasowe. W ramach
kompetenciji Departament Dziatan Inwestycyjnych przygotowuije informacje dotyczace
naboréw na strone internetowg Agencji oraz broszury/poradniki, ktore sg réwniez
zamieszczane na stronie internetowej. Ponadto DDI udziela odpowiedzi na
indywidualne zapytania zainteresowanych dziataniem rolnikow oraz doradcow
sktadnych mailowo, pisemnie lub telefonicznie (przyktadowo w 2023 r. DDI udzielit
ponad 20 odpowiedzi pisemnych i mailowych na zapytania potencjalnych
wnioskodawcow i beneficjentéw). Ponadto na stronie internetowej ARIMR, przy
poszczegoinych naborach dla poddziatania 4.1.2. ,Inwestycje majgce na celu ochrone
wdd...” zamieszczona jest baza najczesciej zadawanych pytan  wraz
z odpowiedziami. (...). Dodatkowo, w badanym okresie szkolenia dla podmiotow
doradczych przeprowadzaty réwniez OR (...), w catym badanym przez NIK okresie
takich szkolen byto 22 (...)".

W ramach operacji typu ,Inwestycje majgce na celu ochrone wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych”, w okresie
objetym kontrola, zostato przeprowadzonych siedem naboréw wnioskow o przyznanie
pomocy: od 28 grudnia 2018 r. do 25 lutego 2019 r., od 30 grudnia 2019 r. do
28 stycznia 2020 r., od 29 grudnia 2020 r. do 26 marca 2021 r., od 10 grudnia 2021 r.
do 7 lutego 2022 r., od 3 marca 2023 r. do 3 kwietnia 2023 r., od 25 pazdziernika
2023 r. do 24 listopada 2023 r. oraz od 20 lutego 2024 r. do 20 marca 2024 r.

Ogtoszenia o0 naborze wnioskdw na operacje typu ,Inwestycje majace na celu ochrone
wod (...)" wraz z zasadami przyznawania pomocy Prezes ARIMR podawat do
publicznej wiadomosci w 2018 r., w 2019 r. i w 2020 r. w dzienniku o zasiegu
ogobInopolskim ,Nasz Dziennik”, a w 2023 r. oraz w 2024 r. w dzienniku ogdlnopolskim
,Gazeta Polska Codziennie”. Ogtoszenia o naborze wnioskéw zamieszczano takze
na stronie internetowej'! administrowanej przez Agencje, w siedzibach oddziatow
regionalnych i biur powiatowych, jak réwniez ARIMR przekazywata informacije
o0 naborach do wiadomosci Izb Rolniczych i Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Na
stronie internetowej ARIMR zostaty rowniez udostepnione dokumenty aplikacyjne.

Terminy oraz udostepnienie ww. dokumentéw byto zgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pomocy finansowej PROW 2014-2020.

Zgodnie z § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia wykonawczego, w zwigzku z zakoriczonym
naborem wnioskdw o przyznanie pomocy na operacje typu ,Inwestycje majace na
celu ochrone wod (...)", Prezes Agencji podawat do publicznej wiadomo$ci, na stronie
internetowej administrowanej przez Agencje, informacje o kolejnoSci przystugiwania
pomocy.

(akta kontroli str. 86-144, 507-520)

" https://www.gov.pl/web/arimr


https://www.gov.pl/web/arimr

Obstuga wnioskéw prowadzona byta w Biurach Wsparcia Inwestycyjnego Oddziatow
Regionalnych ARIMR (dalej: BWI OR ARIMR). Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.'2
oraz na 30 czerwca 2024 r. beneficienci ztozyli odpowiednio: 10 970 wnioskow
o0 przyznanie pomocy na kwote 897 834 tys. zt (najwiecej wnioskéw ziozono
w woj. podlaskim — 2123 wnioski na kwote 1894926 tys. zt), w tym zawarto
5072 uméw na kwote 421 841 tys. zt (najwiecej umow zawarto w woj. podlaskim —
1400 umoéw na kwote 128 096,4 tys. zt) oraz 11 999 wnioskow o przyznanie pomocy
na kwote 989 3448 tys. zt, (najwiecej wnioskéw ztozono w woj. podlaskim —
2294 wnioski na kwote 206 347,1 tys. zt), w tym zawarto 5762 umowy na kwote
495 120,7 tys. zt (najwiecej umow zawarto w woj. podlaskim — 1528 umoéw na kwote
142 3082,5 tys. zt).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. oraz na 30 czerwca 2024 r. w procesie weryfikacji
zostato odrzuconych przez ARIMR badz wycofanych przez wnioskodawcow
odpowiednio 3711 oraz 4226 wnioskow o przyznanie pomocy.

Wedtug danych BWI OR ARIMR gtéwnymi przyczynami odrzucenia wnioskdw byty:

— nieztozenie wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy wszystkich wymaganych
zatgcznikow i ich nieuzupetnienie na wezwanie ARIMR,

— brak decyzji, zezwolen lub innych dokumentow, ktérych uzyskanie byto wymagane
przez odrebne przepisy do realizacji inwestycji objetych operacja, a takze innych
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie okre$lonych w odrebnych przepisach
warunkow realizacji inwestycji objetych operacjg (np. stosownych zgtoszen do
administracji architektoniczno-budowlanej),

— niepoprawne okre$lenie i wydzielenie kosztow kwalifikowalnych,

— bfednie wyliczona wielkos¢ stada (niezgodna ze stanem widniejacym w Systemie
|dentyfikacji i Rejestracji Zwierzat),

— wielkos¢ planowanych do budowy ptyt obornikowych oraz zbiornikéw na gnojowke
i gnojowice odbiegata od wielkosci okreslonych w programie dziatan.

taczna powierzchnia uzytkdw rolnych na obszarach objeta ztozonymi wnioskami na
31 grudnia 2023 r. wyniosta 306,9 tys. ha i obejmowata 489 tys. sztuk DJP3, a na
30 kwietnia 2024 r. powierzchnia uzytkow rolnych wyniosta 329,2 tys. ha oraz
obejmowata 524 tys. sztuk DJP.

(akta kontroli str. 91, 359-360)

Pracownicy BWI w OR ARIMR, zgodnie z obowigzujaca ksigzka procedur dotyczaca
obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy dla poddziatan 4.1, 5.1, 5.2, 6.44 oraz
ksigzka procedur dotyczaca obstugi wniosku o ptatnos¢®, dokonywali kontroli
administracyjnej ztozonych przez beneficjentdw wnioskow o przyznanie pomocy oraz
wnioskow o ptatnos$¢. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym DDI ARIMR w ramach
nadzoru i kontroli pracownicy departamentu przeprowadzali wizytacie w OR
w zakresie przestrzegania procedur i zasad udzielania pomocy.

Dyrektor DDI ARIMR wyja$nita, m.in., ze: ,(...) w ramach operacji typu 4.1.2 ,Ochrona
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych”,
poddziatanie 4.1 ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” — operacja typu
Jnwestycie majgce na celu ochronge wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych”, dziatania M04 Inwestycje w $rodki trwate w ramach
PROW 2014-2020 wszystkie wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o ptatno$¢

12 Stan podany narastajaco od pierwszego naboru wnioskéw przeprowadzonego w okresie od 10 lutego 2016 r.
do 10 marca 2016 r.

8 DJP (duza jednostka produkcyjna) — zywieniowa sztuka przeliczeniowa inwentarza zywego, wedtug polskich
norm odpowiadajaca jednej krowie o masie 500 kg.

4 KP-611-369-ARiIMR, ktéra byta aktualizowana 12 razy.

5 KP-611-379-ARIMR , ktéra byta aktualizowana trzy razy.
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podlegajg kontroli administracyjnej. Czynnosci zwigzane z obstugg wnioskéw na etapie
przyznania pomocy oraz wyptaty sg dokonywane przez Biura Wsparcia Inwestycyjnego
OR ARIMR. Kontrola administracyjna obejmuje nastepujace etapy obstugi wniosku
o0 przyznanie pomocy: 1. weryfikacje wstepng wnioskédw o przyznanie pomocy;
2. weryfikacje kompletno$ci i poprawnosci wniosku o przyznanie pomocy, zgodno$ci
z zasadami przyznawania pomocy, weryfikacje krzyzowa, weryfikacje limitu pomocy
I wnioskowanej kwoty zaliczki oraz ocenge ekonomiczno-techniczng oraz ocene
kosztorysowg robét budowlanych; 3. sprawdzenie dostepnosci srodkdw na udzielenie
pomocy; 4. zlecenie przeprowadzenia wizytacji w miejscu realizacji operacji.

Po przeprowadzeniu ww. kontroli administracyjnej ARIMR wydaje rozstrzygniecie

W sprawie wniosku o przyznanie pomocy, tzn. wzywa wnioskodawce do zawarcia

umowy o przyznaniu pomocy, odmawia przyznania pomocy albo pozostawia wniosek

0 przyznanie pomocy bez rozpatrzenia. Kontrola administracyjna wniosku o ptatno$¢

obejmuje:

— sprawdzenie terminowos$ci ztozenia wniosku oraz czy beneficjent nie podlega
wykluczeniu,

— weryfikacje kompletnosci i poprawnosci wniosku, zgodnosci z umowg, zasadami
dotyczacymi udzielania pomocy, pod wzgledem rachunkowym oraz weryfikacje
krzyzowa,

— Zlecenie przeprowadzenia wizytacji w miejscu realizacji operaciji. (...)".

NajczeSciej stwierdzane uchybienia podczas ww. czynnosci kontrolnych dotyczyty
gtéwnie: zakresu rzeczowego operacji, braku zgodnosci dokumentéw finansowo-
ksiegowych z zakresem wykonanych prac, zasobdw gospodarstwa rolnego.

Kontrole administracyjne byty uzupetniane o kontrole na miejscu.

Czynnosci kontrolne dotyczace kontroli na miejscu w ramach poddziatania 4.1.2.
Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych (...) realizowaty Biura Kontroli na
Miejscu (dalej: BKM) w Oddziatach Regionalnych ARIMR.

W latach 2018-2023 w wyniku typowania systemowego metodg analizy ryzyka lub
losowq przeprowadzono 159 kontroli na miejscu wnioskow o ptatnos¢ w ramach
poddziatania 4.1.2. Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych (...). Podczas
kontroli na miejscu inspektorzy terenowi BKM OR ARIMR ustalali stan faktyczny,
opisujac stwierdzone uchybienia. W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu
w41 przypadkach stwierdzono, ze wnioski wymagaty redukcji kwoty kosztow
kwalifikowalnych i kwoty wnioskowanej do refundacji, a wnioski kwalifikowaty sie do
dalszej oceny.

W zwigzku z poddziataniem ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” na
zlecenie BWI OR Agencji pracownicy BKM w Oddziatach Regionalnych ARIMR
przeprowadzili w kontrolowanym okresie dodatkowo 1101 wizyt u beneficjentéw,
z czego 77 wizyt dotyczyto wnioskow o przyznanie pomocy oraz 1024 wizyt dotyczyto
wnioskow o ptatnosc.

Ponadto w latach 2018-2023 w wyniku typowania systemowego metodg analizy
ryzyka lub losowg pracownicy BKM OR ARIMR przeprowadzili w ramach poddziatania
4.1.2. Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych (...) 120 kontroli ex post:
w 2018 r. — 6 kontroli, w 2019 r. — 4 kontrole, w 2020 r. — 2 kontrole, w 2021 r. —
10 kontroli, w 2022 r. — 40 kontroli, w 2023 r. — 58 kontroli. Podczas 59 kontroli ex post
stwierdzono uchybienia, ktore dotyczyty przede wszystkim zakresu rzeczowego
operacji oraz zasobow gospodarstwa. Podczas 61 kontroli ex post nie stwierdzono
uchybien.



DBRIKT ARIMR sprawowat nadzér merytoryczny nad pracownikami BKM w OR
ARIMR  zgodnie z procedurg ,Przeprowadzanie kontroli w ramach nadzoru
merytorycznego nad Biurami Kontroli na Miejscu i Wykonawcami Kontroli” (KP-611-
260-ARIMR) oraz zgodnie z Rocznym Planem kontroli na miejscu z tytutu nadzoru na
dany rok. W ramach sprawowanego nadzoru DBRIKT w latach 2018-2023
przeprowadzit dziewie¢ kontroli w wybranych BKM OR ARiIMR w ramach poddziatania
4.1.2. Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych (...). Celem tych kontroli byta
weryfikacja poprawno$ci przeprowadzenia kontroli w terenie przez pracownikdw
BKM, jak rowniez prawidtowosci sporzadzenia dokumentacji pokontrolnej. W wyniku
przeprowadzonych kontroli w o$miu przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie sporzadzania dokumentacji pokontrolnej, a w jednym przypadku wynik
kontroli byt pozytywny. Pracownikom BKM OR ARIMR zalecono przestrzeganie
procedur i pozostawianie odpowiednich $laddw rewizyjnych.

(akta kontroli str. 145-159, 393-422)

Agencja ogtaszata nabory o przyznanie pomocy na operacje typu ,Inwestycje majace
na celu ochrone wdd (...)” w poszczegolnych latach zgodnie z limitami wsparcia
finansowego okreslonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ponizszych
rozporzadzeniach.

Limit wsparcia finansowego na operacje typu ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych
potozonych na obszarach OSN” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” okreslono w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 12 pazdziernika 2015 r.'6 w wysokosci 37 500 tys. euro i zwiekszono do
wysokos$ci 37 604,5 tys. euro w 2016 r.17

W kolejnych rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wsparcie finansowe
na operacje typu ,Inwestycje majace na celu ochrong wéd (...)" byto pieciokrotnie
zmieniane, 1j. zostato zmniejszone w 2018 r. do kwoty 34 059,8 tys. euro’s, w 2019 r.
zostato zwigkszone do kwoty 40 339 tys. euro’®, w 2020 r. do kwoty 90 339 tys. euro?,
w 2021 r. do kwoty 137 339 tys. euro?! oraz zmniejszone do kwoty 132 739 tys. euro??
w 2024 r. W ww. rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
uwzgledniono podziatu Srodkéw na poszczegdlne lata realizacji PROW 2014-2020.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w ramach wsparcia finansowego na operacje
typu ,Inwestycje majace na celu ochrone wod (...)" Agencja zrealizowata ptatno$ci na
kwote 59 262,3 tys. euro, tj. 46,5% limitu.

16 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie wysoko$ci limitow
Srodkéw dostepnych w poszczegoinych wojewddziwach lub latach w ramach okreslonych dziatan lub
poddziatan Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1755, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci limitow $rodkoéw dostepnych w poszczegdinych wojewddztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatar Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
1719).

'8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 czerwca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci limitow srodkéw dostepnych w poszczegdinych wojewoddztwach lub latach w ramach okreslonych dziatan
lub poddziatar: Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1297).

9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w poszczegdlnych wojewddztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatari Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
872).

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w poszczegdinych wojewoddztwach lub latach w ramach okreslonych dziatan
lub poddziatar: Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 60).

21 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w poszczegdinych wojewodztwach lub latach w ramach okreslonych dziatar
lub poddziatar: Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1807).

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 wrze$nia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w poszczegdinych wojewodztwach lub latach w ramach okreslonych dziatar
lub poddziatar: Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1934).
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Wedtug stanu na 4 sierpnia 2024 r. w ramach wsparcia finansowego na operacje typu
JInwestycje majace na celu ochronge wod (...)" zrealizowano pfatnosci na kwote
72 819,7 tys. euro, tj. 54,9% limitu. Poziom wykorzystania limitu na zawartych
umowach wyniost 88,7% (117 741,7 tys. euro)2, a poziom wykorzystania limitu
w zawartych umowach i wnioskow w obstudze wynidst 110,6% (146 849,3 tys. euro).

Prezes ARIMR wyjasnit m.in., ze: ,Komitet Monitorujacy oraz Instytucja Zarzadzajaca,
tl. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowiadajg za wysokos¢ Srodkow
finansowych niezbednych do realizacji wsparcia podmiotéw prowadzacych produkcje
rolng w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do przepiséw dotyczacych ochrony
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych
w ramach PROW 2014-2020. Agencja na biezaco przekazywata do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacje o stanie realizacji obstugi wnioskéw dla
poszczegolnych typdw operacji i nabordw w zakresie stopnia wykorzystania
Srodkow”.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. ARIMR zrealizowata ptatno$ci na tgczng kwote
271 121,6 tys. zt, zwigzane z dofinansowaniem 3625 operacji dla 3588 beneficjentow.
Najwiecej ptatnosci zrealizowano w woj. podlaskim na kwote 81 363,7 tys. zt,
zwigzanych z dofinansowaniem 993 operaciji dla 983 beneficjentow.

Najwiecej operaciji zrealizowano w gospodarstwach, w ktérych gtdwnym kierunkiem
produkcji byt: chéw i hodowla kréw mlecznych — 57% operacii, zwierzeta ziarnozerne
— trzoda chlewna — 24% operacji oraz produkcja mieszana — 11% operacji.

Blisko 31% (1130) operacji dotyczyto gospodarstw zlokalizowanych na obszarach
zwyktych, tj. niespetiajacyh kryteriow ONW24, a okoto 67% operacji dotyczyto
gospodarstw zlokalizowanych na obszarach ONW.

Pod wzgledem liczby zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie w przeliczeniu na

DJP, najwieksza cze$¢ stanowity gospodarstwa utrzymujace:

— od 60 do mniej niz 100 DJP (27% operacii),

— 0d 100 do mniej niz 210 DJP (27% operacii),

— od 40 do mniej niz 60 DJP (18% operacji),

— powyzej 210 DJP (7% operacji).

Ponadto 83 operacje zostaty zakoriczone w gospodarstwach bedacych w systemie

rolnictwa ekologicznego.

Beneficjenci w ramach zakoriczonych operacji wybudowali, przebudowali lub zakupili m. in.:

— zbiorniki na gnojowke i gnojowice o objetosci 219 836 m?,

— plyty obornikowe o powierzchni 109 562 m2,

— plyty obornikowe o objeto$ci 34 785 m3,

— zbiorniki do przechowywania pasz soczystych, w tym kiszonek o objeto$ci
9607 m?,

— plyty do przechowywania pasz soczystych o powierzchni 2737 m2.

Ponadto beneficjenci zakupili 2714 maszyn do nawozenia.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. zrealizowano pfatnoSci zwigzane
z dofinansowaniem dla 4118 operaciji typu ,Inwestycje majace na celu ochrone wéd
(...)" na taczng kwote 319 800,9 tys. zt dla 4041 beneficjentéw. Najwiecej ptatnosci
zrealizowano wwoj. podlaskim na kwote 987854 tys. zt, zwigzanych
z dofinansowaniem 1156 operacji dla 1120 beneficjentow.

(akta kontroli str. 328-361, 423-430)

2 Kurs wymiany wg EBC z dnia 8 sierpnia 2023 r. wynosit EUR 1 = PLN 4,3190.
2 ONW - obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania, np. obszary gérskie.
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Zgodnie z dyspozycjg wyrazong w § 24 rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej
PROW 2014-2020, Agencja byta zobowigzana do rozpatrzenia wniosku o ptatno$¢
w terminie trzech miesiecy oraz dokonania wyptaty $rodkéw finansowych z tytutu
pomocy niezwtocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o ptatnosc.

Sredni okres rozpatrywania wniosku o ptatno$é wyniést w ramach naboru:
— 2018 -92,2 dnj;

2019 -90,2 dni;

2020 - 78,9 dni;

202125 - 75 dni;

| 2023 - 61,8 dni;

— 112023 - 36,3 dni.

Zastepca dyrektora DDI w sprawie czasu rozpatrywania wniosku o ptatnos¢ przez
ARiIMR wyjasnit m.in., ze: ,(...) zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego,
jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku jest niezbedne uzyskanie dodatkowych
wyjasnien lub opinii innego podmiotu lub zajdg nowe okoliczno$ci budzace
watpliwosci co do mozliwosci wyptaty pomocy, termin 3 miesiecy wydtuza sie o czas
niezbedny do uzyskania wyjasnien lub opinii, o czym Agencja informuje beneficjenta,
w formie pisemnej. Dodatkowo zgodnie z § 24 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego
Agencja w uzasadnionych przypadkach moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu
wykonania przez beneficjenta okreslonych czynnosci w toku postepowania w danej
sprawie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ obstugiwanych wnioskow dla
ww. operacji odbywata sie w sytuacji zwigzanej ze stanem epidemii wywotanym
COVID-19, co znaczaco wptyneto na terminowos$¢ sktadanych uzupetnien przez
beneficjentdéw i skutkowato znacznym wydtuzeniem czasu rozpatrywania wnioskow.
Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdInych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2% dodaty art. 67b ust. 3 do
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem
Srodkow EFRROW w ramach PROW na lata 2014-202027, o mozliwoSci
uzupetnienia/poprawienia/ztozenia wyjadnien w terminie pozniejszym, uzgodnionym
z Agencjg. W zwigzku z powyzszym w wysytanych wezwaniach do beneficjentow
0 uzupetnienie wnioskdéw informowano o mozliwosci przedtuzenia terminu na
uzupetnienie/poprawienie wniosku o pfatnosc¢. (...) Do innych przyczyn wydtuZenia
procesu rozpatrywania wniosku, ktore sg réwniez wskazywane przez BWI OR
obstugujace wnioski o pfatnos¢, nalezy doda¢ duze obcigzenie realizacjg innych
zadan oraz konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji operacji”.

(akta kontroli str. 312-327)

W kontrolowanym okresie w rejestrze skarg, wnioskdw i petycji nie odnotowano skarg
I wnioskow w zwigzku z realizacjq poddziatania ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” w ramach PROW 2014-2020 w zakresie przyznawania
pomocy na operacje typu ,Inwestycie majace na celu ochrone wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych”.

(akta kontroli str. 81-85, 211)

Zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad OR ARiIMR realizowane byly przez:

— opracowywanie i wdrazanie oraz nadzorowanie postepowania przez pracownikow
zgodnie z procedurami opartymi na rozporzadzeniach i dotyczacymi obstugi
wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskdéw o ptatno$¢ dla poszczegoinych
dziatan,

25 Nabdr 2021 prowadzony byt w okresie od 10 grudnia 2021 r. do 7 lutego 2022 r., w 2022 r. nie prowadzono naboru.

% Dz.U.z2024r. poz. 683, ze zm.
2 Dz. U.poz. 2137 ze zm.



— opracowywanie wytycznych dotyczacych obstugi w postaci informacji
przesytanych drogg mailowa do wszystkich badz poszczegoinych OR,

— przeprowadzanie szkoleh w zakresie obstugi wnioskow dla pracownikéw BWI OR,

— prowadzenie statego monitoringu postepdw obstugi wnioskéw w formie informacji
przekazywanych do oddziatbw wraz z okresleniem poziomu realizacji
harmonogramu monitoring w oparciu o system OFSA2-PROW 2014-2020
stuzacy do obstugi wnioskdw sktadanych przez wnioskodawcow; na podstawie
tworzonych raportéw monitorowana jest terminowo$¢ wykonywania czynnosci na
poszczegolnych etapach obstugi wnioskow.

W Agencji okreslono cele i zadania oraz mierniki dla ich monitorowania — corocznie
zatwierdzany byt przez Prezesa ARIMR Wykaz celéw operacyjnych oraz Centralny
Rejestr Ryzyk. Aktualizacja analizy ryzyka dokonywana byfa po kazdym kwartale.

W zakresie narzedzi monitorowania realizacji weryfikacji wnioskéw o przyznanie
pomocy, zawierania umow o przyznaniu pomocy lub weryfikacji wnioskdw o ptatno$é
przez jednostki terenowe ARIMR dla poddziatania ,Wsparcie inwestycii
w gospodarstwach rolnych” w ramach PROW 2014-2020 w zakresie przyznawania
pomocy na operacje typu ,Inwestycie majace na celu ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych” cyklicznie
sporzadzane byly raporty ze stanu obstugi wnioskéw, harmonogramy obstugi spraw
przez BWI OR ARIMR, na podstawie ktorych monitorowane byty postepy w obstudze
ww. wnioskow i umow.

Kwartalnie publikowana byta réwniez przez Departament Analiz i Sprawozdawczosci
ARIMR ,Analiza obstugi wnioskéw o dofinansowanie i wnioskdw o ptatnos¢
PROW 2014-2020, PO Ryby 2014-2020, PS WPR 2023-2027, KPO oraz
zobowigzan i kontroli ex-post wynikajacych z PO Ryby 2007-2013" w BWI OR
ARIMR. Analiza ta, sporzadzana byla na podstawie danych czastkowych
przekazywanych przez poszczegdlne Departamenty Centrali ARIMR, a w zakresie
dziatania podlegajacego przedmiotowej kontroli — przez DDI ARIMR.

(akta kontroli str. 165-167)

W kontrolowanym okresie nie byt przeprowadzany audyt w zakresie operacji typu
Jnwestycje majace na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycii
w gospodarstwach rolnych” objetego PROW 2014-2020.

W ramach kontroli wewnetrznej Biura Kontroli Wewnetrznej Mazowieckiego OR
ARIMR w Warszawie oraz Podlaskiego OR ARIMR w tomzy przeprowadzity
odpowiednio w Biurze Wsparcia Inwestycyjnego Mazowieckiego OR ARIMR oraz
w Biurze Wsparcia Inwestycyjnego Podlaskiego OR ARIMR w Biatymstoku kontrole,
kt6rej przedmiotem byto sprawdzenie prawidtowosSci przyznawania pomocy w ramach
dziatania 4.1.2 PROW 2014-2020 ,Inwestycje majace na celu ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych”. Stwierdzone,
przez ARIMR, nieprawidtowo$ci polegaty na m. in. nieprzestrzeganiu w petni procedur
okreSlonych w  ksigzce procedur KP-611-369-ARiMR/14,  dokonywaniu
nieprecyzyjnych  zapisdw w notatkach  stuzbowych, przekroczeniu terminu
rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy oraz wniosku o ptatnosc.

W przypadku Mazowieckiego OR ARIMR w Warszawie zostaty stwierdzone
uchybienia i nieprawidtowosci polegajace na m. in. nieprzestrzeganiu w petni procedur
okreSlonych w  ksigzce procedur KP-611-369-ARiIMR/14,  dokonywaniu
nieprecyzyjnych zapisow w notatkach stuzbowych, nieopisaniu kazdego dokumentu
znakiem sprawy. W przypadku Podlaskiego OR ARIMR w tomzy stwierdzono

2 OFSA - Oprogramowanie Funduszy Strukturalnych Agencji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przekroczenie termindw rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy oraz
wnioskow o pfatnosc.

W 2020 r. Biuro Kontroli Wewnetrznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzito kontrole realizacji przez Warminsko-Mazurski OR ARIMR w Olsztynie
zadan dotyczacych procesu przyznawania i wypfaty pomocy na operacje typu
Jnwestycie majace na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych®, w ramach poddziatania "Wsparcie inwestyciji
w gospodarstwach rolnych” objetego PROW 2014-2020. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast stwierdzono uchybienia polegajgce m. in.
na postugiwaniu sie niewtasciwg nazwg typu operacji, braku sladu rewizyjnego
i przekroczeniu terminu rozpatrywania wniosku 0 przyznanie pomocy oraz wniosku
0 pfatnosc.

W wyniku powyzszych kontroli ARIMR i MRIRW wydano zalecenia pokontrolne
w zakresie przestrzegania termindw na rozpatrzenie wnioskow o przyznanie pomocy
oraz wnioskow o ptatnos¢, zostawianie przez pracownikow prawidtowych $laddéw
rewizyjnych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz respektowania zapisow
ksigzki procedur KP-611-369-ARIMR/14 dotyczacej obstugi wnioskdéw o przyznanie
pomocy.

W 2021 r. odbyta sie w ARIMR misja audytowa Komisji Europejskiej dotyczaca zasady
wzajemnej zgodnosci — postepowanie wyjasniajgce nr XC/2021/009/PL. W wyniku
przeprowadzonego postepowania nie sformutowano zadnych ustalen w odniesieniu
do wdrazania przez ARIMR zasady wzajemnej zgodnosci w Polsce.

(akta kontroli str. 39-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie i nadzorowanie przez
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Wsi dziatan w celu wsparcia
finansowego podmiotow prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym
z dostosowaniem sie  do przepisow dotyczacych ochrony wod  przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

W kontrolowanym okresie w Agencji prawidtowo i rzetelnie przeprowadzono akcje
informacyjne dotyczace wsparcia finansowego podmiotdw prowadzacych produkcje
rolng w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do przepisow dotyczacych ochrony
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych;
prawidtowo realizowano operacje typu ,Inwestycje majace na celu ochrone wod przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego PROW 2014-
2020; rzetelnie prowadzono monitoring wykorzystania limitu Srodkoéw finansowych
niezbednych do realizacji wsparcia podmiotéw prowadzacych produkcje rolng w ww.
zakresie. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Wsi zapewnit rzetelny
i prawidtowy nadzér nad Oddziatami Regionalnymi Agencji w zakresie weryfikacii
wnioskéw o przyznanie pomocy, zawierania uméw o przyznaniu pomocy finansowej
oraz weryfikacji wnioskow o ptatnosc.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dokonywanie kontroli w zakresie realizacji dziatan
majacych na celu ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych

Kwestia ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego zostata uregulowana dyrektywag azotanowg. Przepisy te]
dyrektywy zostaty wdrozone do prawa krajowego ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne?® (dalej: upw) oraz programem dziatans?.

Program dziatan dotyczy wszystkich producentow rolnych, ktérzy prowadza produkcje
rolng, w tym dziaty specjalne produkciji rolnej, oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej sg
przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy.

Gtéwnymi zaleceniami programu dziatarn wobec podmiotdéw prowadzacych produkcje

rolng na powierzchni wigkszej lub rownej 10 ha uzytkow rolnych lub utrzymujacych

zwierzeta gospodarskie w liczbie wigkszej lub réwnej 10 DJP, wedtug stanu

Sredniorocznego, byto:

— posiadanie planu nawozenia azotem albo obliczenia maksymalnych dawek azotu,

— prowadzenie ewidencji zabiegdw agrotechnicznych zwigzanych z nawozeniem
azotem,

— przechowywanie nawozow w odpowiednim miejscu, jak rowniez stosowanie ich
w dozwolonych terminach.

Dodatkowo wymagania programu dziatan wchodzity w zakres zasady wzajemne;
zgodnosci (CC), dlatego potencjalnie wszyscy rolnicy korzystajacy z ptatnosci
bezposrednich, a takze ptatnosci obszarowych otrzymywanych w ramach PROW
2014-2020, . pfatnosci do obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami (ONW), ptatnosci rolno-Srodowiskowe-klimatyczne,
ptatno$ci ekologiczne, ptatnosci na inwestycje w rozwoj obszardw lesnych i poprawe
zywotnosci lasdéw podlegali w tym zakresie kontroli przez ARIMR.

Wysokos¢ otrzymywanych przez rolnikow ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci

obszarowych w ramach PROW 2014-2020, uzalezniona byta od spetniania zasady

wzajemnej zgodnosci, na ktorg sktadaty sie:

— normy dotyczace utrzymania gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska (DKR) oraz

— podstawowe wymogi z zakresu zarzadzania (Statutory Management
Requirements — SMR31),

ktore zostaty okreslone w zatgczniku Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoine;

polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia

2 Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm.

30 Program dziatan, j. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu
dziatah majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, zostato zastapione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
12 lutego 2020 r. w sprawie ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia waéd
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu® (Dz. U.
poz. 243, dalej: pierwsza aktualizacja programu dziatan), ktére z kolei zostato zastapione rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ,Programu dziatar majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu (Dz. U. poz. 244, dalej: druga aktualizacja programu dziatan).

31 Statutory Management Requirements (SMR) to prawne normy i wymogi wzajemnej zgodnosci, ktdrych rolnicy
musza przestrzegac, aby zakwalifikowaé sie do otrzymywania ptatno$ci bezposrednich i innych form wsparcia
finansowego w ramach Wspo6inej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej.
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Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/200832 (dalej: rozporzadzenie nr 1306/2013).

W ramach kampanii informacyjnej prowadzonej przez DPB ARIMR w latach 2018-
2022 beneficienci  byli informowani o zasadach przyznawania ptatnosci
bezposrednich zaréwno przez strone internetowg Agenciji, jak rowniez przez materiaty
informacyjne udostepnione w formie elektronicznej, np. broszure ,Ptatnosci
bezposrednie”, ulotki. Materiat informacyjny przygotowany przez Agencje zawierat
informacje o zasadach przyznawania ptatnosci, obowigzujacych zasadach
dotyczacych obowigzku przestrzegania norm i wymogow wzajemnej zgodnosci jak
rowniez sposobie sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnoSci w ramach danej
kampanii. Agencja dodatkowo w ramach swoich kompetenciji prowadzita spotkania
informacyjno-szkoleniowe. Pracownicy Agencji w okresie 2018-2022 brali réwniez
czynny udziat w systematycznych szkoleniach organizowanych przez jednostki
podlegte Agencji lub instytucje zwigzane z sektorem rolniczym.

Agencja w latach 2018-2023 wydafa nastepujace publikacje w zakresie dziatan

informacyjnych zwigzanych z ptatnoSciami bezposrednimi (wymogi wzajemnej

zgodnosci oraz warunkowosci) i programem azotanowym:

— Broszura - Zasada wzajemnej zgodno$ci — naktad 50 tys. egz.;

— Broszura - Inwestycje majgce na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzenia rolniczego - 3 tys. egz.;

— Ulotka — Inwestycje majace na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzenia rolniczego — 10 tys. egz.

Wydawnictwa te byly kolportowane podczas wydarzen plenerowych oraz imprez

o charakterze targowo-wystawienniczym na terenie catej Polski za posrednictwem

Oddziatow Regionalnych ARIMR. Ponadto materiaty te byly dostarczane do Biur

Powiatowych ARIMR, gdzie byty dostepne dla interesantéw i beneficjentow Agencii.

(akta kontroli str. 213-214, 489-554)

W 2019 r. pracownicy DBRIKT uczestniczyli w roli prelegentdéw w czterech
szkoleniach dla pracownikow wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska (dalej:
WIOS). Podczas ww. szkoler pracownicy DBRIKT zapoznali uczestnikow szkolenia —
pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska z kwestiami dotyczacymi kontroli
w zakresie wzajemnej zgodno$ci. Ponadto ARIMR zaprezentowata na szkoleniu
aplikacje do sporzadzania obrotow stada na podstawie danych z ARIMR, ktorg
wykorzystywata podczas przeprowadzania kontroli w zakresie wzajemnej zgodnosci.

W 2023 r. pracownicy DBRIKT uczestniczyli w roli prelegentéw w szkoleniach dla
czterech grup pracownikéw WIOS. Wyktad przedstawicieli ARIMR pn.: ,Zasady
weryfikacji wymagan z Programu dziatan w ramach kontroli warunkowosci — podejscie
ARIMR oraz WIOS” obejmowat m.in. zasady kontroli SMR 2 — Ochrona wéd przed
zanieczyszczeniami  powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(stwierdzane niezgodnosci i naruszenia oraz ich ocena zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie liczby punktow), wspétpraca z WIOS.

(akta kontroli str. 479-480)

Wobec wprowadzenia norm i wymogdw warunkowosci od 2023 r. we wniosku
0 przyznanie pfatno$ci na rok 2023 w sekcji Xll. Oswiadczenia i zobowigzania,
w cze$ci dotyczacej zobowigzan w pkt 3) beneficient zobowigzywat sie do:
utrzymywania wszystkich gruntéw, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza,
zgodnie z normami i wymogami w ramach warunkowosci przez caty rok
kalendarzowy, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatno$ci. Natomiast

82 Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013 . str. 549, ze zm. — utracit moc z dniem 1 stycznia 2023 r.
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w latach 2018-2022 w sekcji IX. O$wiadczenia i zobowigzania, wniosku o przyznanie
ptatno$ci na rok 2018 do 2022, w czesci dotyczacej zobowigzan, w pkt 3, beneficjent
zobowigzywat sie do: utrzymywania wszystkich gruntow, na ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ rolnicza, zgodnie z normami oraz przestrzegania wymogow wzajemne;
zgodno$ci przez caly rok kalendarzowy, w ktérym zostat zlozony wniosek
0 przyznanie pfatnosci. W kontrolowanym okresie wnioski o przyznanie ptatnosci byty
sktadane wytgcznie drogq elektroniczng za pomocy aplikacji ,eWniosekPlus™ przy
uzyciu indywidualnie nadanego loginu i hasta, a rolnik nie podpisywat manualnie
formularza wniosku.

(akta kontroli str. 212-213)

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikdw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/20093% (dalej: rozporzadzenie ws. pfatnosci),
panstwa czlonkowskie mogty ustanowi¢ system dla matych gospodarstw, w ramach
ktérego ptatnosci zastepujg przyznane na podstawie tytutow Il oraz IV systemy
wsparcia. Art. 61 ust. 3 rozporzadzenia ws. ptatnosci stanowit, Ze rolnicy
uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw sg zwolnieni z praktyk rolniczych
przewidzianych w tytule Ill rozdziat 3 rozporzadzenia ws. ptatnosci. Z kolei w ustawie
zdnia 5 lutego 2015 r. o pfatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego34 (dalej: ustawa o pfatno$ciach) nie okreslono m.in. wielkoSci
powierzchni gruntdw/uzytkéw rolnych, uprawniajacej do uczestnictwa w systemie dla
matych gospodarstw.

Kontrole na miejscu dotyczace zasad wzajemnej zgodnosSci nie miaty jednak
zastosowania do beneficjentow uczestniczacych w systemie dla matych gospodarstw,
zgodnie z art. 92 rozporzadzenia nr 1306/2013.

Kontrole w zakresie wzajemnej zgodno$ci w latach 2015-2022 nie obejmowaty
rolnikow, ktdrzy przystapili do systemu dla matych gospodarstw, ktdrych taczna kwota
ptatno$ci bezposrednich (tj. z wytaczeniem kwoty ptatnoSci niezwigzanej do tytoniu)
nie przekroczyta rownowarto$ci w ztotych kwoty 1250 euro.

Do systemu dla matych gospodarstw rolnicy mogli przystapic tylko w pierwszym roku
jego stosowania, tj. w 2015 r. Wystgpienie z systemu dla matych gospodarstw byto
mozliwe poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia w terminie do dnia 30 wrze$nia
roku, w ktérym to wystapienie miato nastapic.

Przystapienie do systemu dla matych gospodarstw wigzato sie dla rolnikow

z korzysciami w postaci:

— zwolnienia z obowigzku realizacji praktyk zazielenienia bez utraty prawa do
uzyskania pfatno$ci na zazielenienie,

— zwolnienia z kontroli w ramach zasady wzajemnej zgodnosci,

— zwolnienia z ewentualnych kar administracyjnych z tytutu tzw. niezgtoszenia
wszystkich dziatek rolnych w gospodarstwie.

W zwigzku z powyzszym rolnicy bedacy uczestnikami systemu dla matych
gospodarstw nie podlegali kontroli na miejscu w zakresie wzajemnej zgodnosci
w ramach ptatnosci bezpo$rednich i ptatnosci obszarowych w ramach PROW
2014-2020.

3 Dz.U. L 347 220.12.2013, str. 608-670 — utracit moc z dniem 1 stycznia 2023 r.
3 Dz.U.z2022r. poz. 1775 - uchylona z dniem 15 stycznia 2023 r.
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Liczba producentow rolnych zaewidencjonowanych w ARIMR i zadeklarowana
przez nich powierzchnia w latach 2018-2023 wyniosta odpowiednio: 1320,1 tys.
i 14 335,9 tys. ha w 2018 r.; 1304,4 tys. i 14 340,7 tys. ha w 2019 r.; 1290,8 tys.
i 14 305,2 tys. ha w 2020 r.; 1267,3 tys. i 14 249,6 tys. ha w 2021 r.; 1250,5 tys.
i 14 205,4 tys. ha w 2022 r. oraz 1234,1 tys. i 14 117,7 tys. ha w 2023 r.

Liczba producentow rolnych uczestniczacych w systemie matych gospodarstw
| zadeklarowana przez nich powierzchnia w latach 2018-2022 zaewidencjonowana
przez ARIMR wyniosta odpowiednio: 621,1 tys. i 1780,9 tys. haw 2018 r.; 584,4 tys.
i 1668 tys. ha w 2019 r.; 550,6 tys. i 1563,7 tys. ha w 2020 r.; 505,8 tys. i 1436,8 ha
w 2021 r. oraz 474,7 tys. 1 1343,5 tys. haw 2022 r.

W 2023 r. liczba matych gospodarstw wnioskujacych o ptatno$¢ wyniosta 191,4 tys.,
a zadeklarowana przez nich powierzchnia wyniosta 512,5 tys. ha.

Dla nowej perspektywy 2023-2027 w art. 147a ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-202735 (dalej: uwpr)
wskazano kryteria powierzchniowe dla matych gospodarstw (do 5 ha).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o pfatnoSciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, Agencja przeprowadzata kontrole administracyjne i kontrole na
miejscu wnioskow o pfatnosci bezposrednie, w tym kontrole w ramach wzajemne;
zgodno$ci wymogow lub norm ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa
Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wykazu wymogow okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepisow krajowych wdrazajgcych
te przepisy?3®.

Kontrola administracyjna wniosku o przyznanie ptatno$ci bezposrednich sktadata sie
z kontroli prostej oraz kontroli krzyzowej37. Kontrola administracyjna prosta polegata
na automatycznym sprawdzeniu danych z wprowadzonego do systemu
informatycznego wniosku oraz danymi przedmiotowymi zawartymi w systemie
identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) i systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013, Agencja obejmowata kontrolg
administracyjng 100% wnioskow o przyznanie pomocy ztozonych w danym roku.

Prezes Agencji wyjasnit, m.in., ze ,na podstawie art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 8 lutego
2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U.
z 2024 r. poz. 261 ze. zm.) zapewniono, ze dla spraw od 2023 roku kontrole
administracyjne sg przeprowadzane w odniesieniu do wszystkich wnioskow
0 przyznanie pomocy i pomocy technicznej oraz wnioskéw o pfatnos¢. Kontrola
administracyjna jest przeprowadzana zaréwno w systemie informatycznym IACSplus,
jak i manualnie. Kontrola administracyjna uwzglednia rowniez  wyniki
przeprowadzonej w gospodarstwie kontroli na miejscu. Naliczanie ptatnosci mozliwe
jest jedynie dla wnioskéw o przyznanie ptatnosci, dla ktérych zostata zakohnczona
kontrola administracyjna i kontrola na miejscu, w odniesieniu do gospodarstw
wytypowanych do tej kontroli, i sprawa zostata zatwierdzona.

Obstuga wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich i innych ptatnosci
obszarowych odbywa si¢ w systemie informatycznym IACSplus, w ktérym wdrozone

% Dz.U.z2024 poz. 261, ze zm.

% M. P. poz. 329, ze zm. - utracito moc z dniem 15 marca 2023 r.

87 Kontrola krzyzowa polega na sprawdzeniu danych wprowadzonych na podstawie wniosku, korekty, zmiany
i wycofania cze$ci wniosku, z danymi z wnioskéw innych rolnikéw, w celu unikniecia nienaleznego
wielokrotnego przyznawania tej samej pomocy w odniesieniu do tych samych dziatek ewidencyjnych
z uwzglednieniem granic dziatek rolnych wyrysowanych przez rolnikéw, dla tego samego roku gospodarczego
oraz w celu zapobiezenia nienaleznej kumulacji pomocy przyznanej na podstawie odrebnych schematéw
pomocowych oraz sprawdzeniu czy rolnik zgtosit we wniosku wszystkie posiadane grunty rolne (nawet jezeli
nie ubiega sie do nich o przyznanie ptatnosci).
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sq funkcjonalnosci i blokady, ktére uniemozliwiajg skierowanie do naliczania ptatnosci
whnioskow, dla ktérych nie zostata przeprowadzona kontrola administracyjna (...).”

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 uwpr, 29 czerwca
2023 r. wydat ,Wytyczne w zakresie zasad przeprowadzania kontroli na miejscu
w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027",
obowigzujace od 10 lipca 2023 r. Powyzsze wytyczne zostaty wydane w celu
prawidtowej realizacji m. in. przez ARIMR zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
czynno$ci kontrolnych, w tym opracowania procedur dotyczacych kontroli na miejscu.
Wytyczne te okre$lity podstawowe zasady dotyczace kontroli na miejscu oraz
obowigzki Agenciji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 178-222, 555-589)

W odniesieniu do sposobu realizacji kontroli Prezes ARIMR wyjasnit m. in., ze:
,Kontrole w zakresie wzajemnej zgodnosci w latach 2015-2022 byly przeprowadzane
na podstawie listy kontrolnej zawartej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie liczby punktdw, jaka przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnosci, oraz procentowej wielko$ci kary administracyjnej w zalezno$ci od liczby
punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom (Dz. U. z 2015 r. poz. 743,
22016 r. poz. 628 i 2144, z 2018 r. poz. 1836, z 2019 r. poz. 581 i 2423, z 2020 r.
poz.1007).

Kontrole obejmujace weryfikacje przestrzegania wymagan z programu dziatan
obowigzujacego na terenie catej Polski od dnia 27 lipca 2018 roku byty realizowane:

— w latach 2018 i 2019 na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 wrzesnia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie liczby
punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosSci, oraz procentowe;
wielkosci kary administracyjnej w zalezno$ci od liczby punktow przypisanych
stwierdzonym niezgodnosciom (Dz. U. 2018 poz. 1836),

— w latach 2020, 2021 i 2022 na podstawie rozporzadzenia z dnia 12 maja 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie liczby punktow, jakag przypisuje sie
stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej wielkoSci kary administracyjne;
w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom
(Dz. U. 2020 poz. 1007).

Kontrole w zakresie warunkowosci obejmujace weryfikacje przestrzegania wymagan

z programu dziatar obowigzujacego na terenie catej Polski byty realizowane:

— w2023 roku na podstawie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
5 lipca 2023 r. w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od
liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom (Dz. U. 2023 poz.
13821 2022).

W latach 2018-2019 wymagany poziom kontroli w zakresie wzajemnej zgodno$ci
przewidziany w prawodawstwie Unii Europejskiej (dalej UE) zostat okreslony,
zgodnie z art. 68 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, sSrodkow rozwoju obszardéw
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno$cis® (dalej: rozporzadzenie nr 809/2014),
na poziomie co najmniej 1% catkowitej liczby beneficjentow, o ktérych mowa w art.
92 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3 Dz. Urz, UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, ze zm. — uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.
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W latach 2020-2022, na zasadzie odstepstwa od art. 68 ust. 1 akapit pierwszy
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 809/2014, wskaznik kontroli w odniesieniu do
zasady wzajemnej zgodno$ci wynosit co najmniej 0,5%3°.

Prezes ARIMR wyjasnit, ze: ,W roku 2023 wymagany poziom kontroli warunkowosci
przewidziany w przepisach UE zostat okre$lony zgodnie z art. 83 ust. 6 lit. d)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, na poziomie 1% rolnikéw i innych
beneficjentdw, ktdrzy otrzymujg ptatnosci bezposrednie na mocy tytutu Ill rozdziat |l
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 lub ptatnosci roczne na podstawie art. 70, 71 i 72
rozporzadzenia (UE) 2021/2115. W 2023 roku kontrolami w zakresie warunkowosci
zostali objeci wszyscy rolnicy sktadajacy wnioski o ptatnosci bezposrednie (PWD),
ptatnosci w ramach ekoschematéw, ptatnosci w |l filarze WPR 2023-2027, bez wzgledu
na powierzchnie gospodarstw rolnych.”

Zgodnie z art. 68 ust. 1 rozporzadzenia nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r., ARIMR
jest obowigzana do przeprowadzenia w kazdym roku kontroli na miejscu w zakresie
przestrzegania wymogdw i norm wzajemnej zgodnosci obejmujgcych co najmniej 1%
catkowitej liczby beneficjentow ptatnosci bezposrednich. Zgodnie z art. 69
rozporzadzenia nr 809/2014, wybdr proby kontrolnej odbywat sie na podstawie analizy
ryzyka oraz metodg losowa. Agencja stosowata wieloczynnikowg analize ryzyka, na
podstawie liczby nieprawidtowosci stwierdzonych w kontroli na miejscu w latach
ubiegtych.

W poszczegolnych latach poddano kontroli na miejscu pod wzgledem przestrzegania
zasady wzajemnej zgodnosci, w tym Programu dziatan (...) w: 2018 r. - 7284, 1. 1,04%
gospodarstw rolnych spoérod 700 134 wnioskodawcow o przyznanie ptatnosci
bezposrednich (beneficjentow); w 2019 — 8030, tj. 1,11% producentéw rolnych sposrod
722 481 beneficientow, w 2020 r. — 3739, tj. 0,50% sposrod 742 961 beneficjentow.
W 2021 r. — 4189, tj. 0,55% sposrod 764 367 beneficientdw, w 2022 r. 4283, 1. 0,55%
sposrod 778 864 beneficientow; w 2023 r. — 12 583, tj. 1,02% sposréd 1234 315
beneficjentow.

W wyniku kontroli na miejscu liczba gospodarstw ze stwierdzonymi naruszeniami

dyrektywy azotanowej w poszczegolnych latach wyniosta w:

— 2018 r. — 447 gospodarstw, w tym 389 gospodarstw objeto sankcjami wzajemnej
zgodno$ci i warunkowo$ci na kwote 553,2 tys. zk;

— 2019 r. - 1020 gospodarstw, w tym 882 objeto sankcjami na kwote 1547,6 tys. zt;

— 2020 r. — 566 gospodarstw, w tym 493 objeto sankcjami na kwote 1208,1 tys. zt,

— 2021 r.— 569 gospodarstw, w tym 487 objeto sankcjami na kwote 1115,9 tys. zt;

— 2022 r.— 594 gospodarstw, w tym 522 objeto sankcjami na kwote 19729 tys. zt;

39 Wskaznik kontroli zmniejszono odpowiednio w: 2020 r. na podstawie art. 9 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2020/532 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE)
nr 809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE) nr 181/2014, (UE) 2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE)
2017/39, (UE) 2015/1368 i (UE) 2016/1240 w zakresie niektorych kontroli administracyjnych i kontroli na
miejscu majacych zastosowanie w ramach wspolnej polityki rolnej w odniesieniu do roku 2020 — Dz. Urz. UE
L 119 2 17.04.2020 r., str. 3, ze zm.; w 2021 r. na podstawie art. 3 ust. 12 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2021/725 z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE)
nr 809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE) nr 181/2014, (UE) 2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE)
615/2014 i (UE) 2015/1368 w zakresie niektorych kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu majacych
zastosowanie w ramach wspdlnej polityki rolnej w odniesieniu do roku 2021 (Dz. Urz. UE L 155
z05.05.2021 r., str. 8, ze zm.), w 2022 r. na podstawie art. 3 ust. 10 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/1216 z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE) nr
809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE) nr 181/2014, (UE) 2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE) nr
615/2014 i (UE) 2015/1368 w zakresie niektérych kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu majacych
zastosowanie w ramach wspdlnej polityki rolnej w odniesieniu do roku 2022 i zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/725) - Dz. Urz. UE L 188 z 15.07.2022 r., str. 49.
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— 2023 r.— 983 gospodarstw, w tym 786 objeto sankcjami na kwote 2225,1 tys. zt.

W okresie 2018-2023 w zakresie kontroli na miejscu obowigzywaty, przygotowane
przez Centrale Agenciji, nastepujace ksigzki procedur:

1) ptatnosci bezpo$rednie — KP-611-37-ARiMR/z, w kontrolowanym okresie
obowigzywato siedem wersji te] ksigzki procedur;
2) ptatnosci PROW, w tym:

— PROW 2007-2013 Program rolnosrodowiskowy — KP-611-148-ARIMR/z,
w kontrolowanym okresie obowigzywata jedna wersja tej ksigzki procedur;

— PROW 2014-2020 Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — KP-611-340-
ARIMR/z, w kontrolowanym okresie obowigzywato szes¢ wersji kolejnych
ksigzki procedur;

— PS WPR 2023-2027 Pfatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne — KP-611-
1007-ARiIMR/z, w kontrolowanym okresie obowigzywata jedna wersja ksigzki
procedur.

Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych w ramach sprawowanego
nadzoru merytorycznego nad pracownikami BKM w OR ARIMR w latach
przeprowadzit w latach 2018-2022 tacznie 80 kontroli, tj. po 16 kontroli w kazdym
roku w zakresie CC oraz 16 kontroli w 2023 r. w zakresie warunkowosci.

W wyniku przeprowadzonych przez DBRIKT w ramach sprawowanego nadzoru
merytorycznego kontroli w zakresie CC stwierdzono w BKM w OR ARIMR: po dwie
nieprawidtowo$ci w 2018 r. i 2020 r., po jednej nieprawidtowosci w 2021 r. i 2022 r.
oraz trzy nieprawidtowosci w 2019 r.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly m.in. bteddw w poborze probek gleby,
btedéw i niekompletnych informacji w raportach kontroli, btedéw w wyliczeniu obrotu
stada, rozbieznosci w zakresie daty zakonczenia kontroli i terminu pobrania probek
do badan, nieujgecia w raporcie z kontroli opisu stwierdzonych niezgodnosci
w zakresie stosowania Srodkéw ochrony ro$lin, btednego okreSlenia daty
zakonczenia kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci formutowano
zalecenia pokontrolne i definiowano dziatania naprawcze, tj. zalecono m. in.:
wzmocnienie nadzoru nad pracownikami BKM pobierajacym prébki do badan,
wzmocnienie nadzoru nad pracownikami BKM w zakresie przeprowadzania kontroli
CC, poprawienie btedéw w raporcie z kontroli i dokonanie korekty raportu w systemie
oraz przekazanie rolnikowi raportu po korektach, w przypadku sporzadzania raportow
z czynnosci kontrolnych w zakresie wzajemnej zgodnosci zwrdcenie uwagi na
wpisywanie poprawnej daty zakoriczenia kontroli.

W kontrolach w zakresie warunkowosci przeprowadzonych w 2023 r. nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 205-213, 472-487)

W porozumieniu z dnia 10 sierpnia 2009 r. o wspotpracy (dalej: porozumienie
o wspdipracy) zawartym pomiedzy Prezesem ARIMR a GIOS okre$lono zasady
udostepniania danych pomiedzy stronami.

Realizujac zapisy § 1 pkt 1 porozumienia o wspétpracy upowazniony przedstawiciel
Agencji zwrécit sie pismem z dnia 17 sierpnia 2010 r. do GIOS z prosba o cykliczne,
dwa razy w roku, przekazywanie informacji dotyczacych wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (dalej: 108), jezeli
wich wyniku zostaty stwierdzone niezgodnosci, ktérych zakres pokrywa sie
z zakresem norm i wymogdw wzajemnej zgodnosci kontrolowanych przez ARIMR.

W odniesieniu do kontroli przeprowadzanych od 2018 r. ARIMR, po wejsciu w Zycie
programu dziatan, przekazata do WIOS aktualny opis symboli dotyczacych
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niezgodno$ci z SMR 140, z probg o ich uwzglednienie w przekazywanej do ARIMR
informacji o wynikach kontroli, ktorych zakres pokrywa sie z zakresem wymogow
wzajemnej zgodnosci.

Aktualizacja tresci norm i wymogow wzajemnej zgodno$ci zostata przestana do GIOS
po wejSciu w zycie pierwszej aktualizacji programu dziatan oraz rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska*!, w wyniku ktdrych zmianie ulegfa treSC norm i wymogow wzajemne;
zgodnos$ci, ktore byly objete zakresem porozumienia o wspdipracy. Pismem
z 19 lutego 2021 r. przekazano do GIOS informacje dotyczace oczekiwanego przez
ARIMR $ladu rewizyjnego*? zawartego w protokotach z kontroli wtasciwego organu
10S, gdzie przy rozwinigciach symboli stwierdzanych niezgodnosci podano zakres
informacyjny, jaki jest niezbedny ARIMR do sporzadzenia raportu z kontroli wzajemnej
zgodnosci na podstawie wynikéw kontroli urzedowej WIOS oraz dokonania w raporcie
z kontroli CC oceny stwierdzonej niezgodnosci pod wzgledem kryterium ,zasiegu”,
,dotkliwosci”, ,trwatoSci”.

Po wejsciu w zycie drugiej aktualizacji programu dziatan oraz na podstawie art. 55
ust. 2 i 3 uwpr ARIMR rowniez przekazata do GIOS aktualny opis znaczenia symboli
dotyczacych niezgodnosci w zakresie warunkowo$ci, z prosba o ich uwzglednienie
w przekazywanej do ARIMR informacji o wynikach kontroli urzedowych
przeprowadzonych w gospodarstwach rolnych przez WIOS, jezeli w ich wyniku
zostaty stwierdzone niezgodnos$ci, ktérych zakres pokrywa sie z zakresem ww.
wymogow.

Informacje uzyskane z GIOS o przeprowadzonych przez WIOS kontrolach
urzedowych, w ktorych stwierdzono niezgodnosci pokrywajace sie z niezgodnosciami
w zakresie wzajemnej zgodnosci za lata 2018-2020, byty wykorzystywane przez
ARIMR do realizacji kontroli na miejscu u wskazanych przez GIOS beneficjentéw.

W wyniku przeprowadzonych przez ARIMR kontroli w zakresie wzajemnej zgodnoSci
u rolnikéw, u ktérych WIOS w kontrolach urzedowych stwierdzit niezgodnosci,
potwierdzono ich wystepowanie w:

— 2018 r. — w przypadku 2 beneficjentow;

— 2019 r. — w przypadku 228 beneficjentow;

— 2020 r. — w przypadku 206 beneficjentow.

W latach 2021-2023 ARIMR dalej otrzymywata z GIOS zestawienia cykliczne
o przeprowadzonych przez WIOS kontrolach urzedowych, w ktérych stwierdzono
niezgodnosci  pokrywajace sie z niezgodnosciami w zakresie wzajemnej
zgodnosci/warunkowo$ci, ale ze wzgledu na ochrone danych osobowych informacje
zawarte w tych zestawieniach uniemozliwiaty identyfikacje podmiotow
kontrolowanych przez WIOS. W zwigzku z powyzszym WIOS przekazywaty
bezposrednio do OR ARIMR protokoty z kontroli urzedowych, w ktorych zostaty
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace wymagan z programu dziatan, bedace
zarazem niezgodnosciami w zakresie wzajemnej zgodno$ci/warunkowosci, na
podstawie ktérych ARIMR sporzadzata raporty z kontroli w zakresie wzajemnej
zgodno$ci w latach 2021-2022 oraz w zakresie warunkowo$ci w roku 2023 i do
31 lipca 2024 roku.

40 QOchrona wéd przed skutkami niewtasciwego stosowania nawozow zawierajacych azot.

4“1 Dz. U.poz. 2422.

42 Wymagane przez ARIMR $lady rewizyjne to: informacja o stwierdzeniu niezgodnosci w protokole i/lub
stosowna dokumentacja fotograficzna.
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W wyniku analizy otrzymanych z WIOS protokotéw z kontroli urzedowych, na

podstawie zawartych w nich danych opisowych, zdje¢ i wynikow badan, ARIMR

w latach 2021-2022 sporzadzita raporty z kontroli CC oraz w 2023 r. z kontroli

warunkowosci w:

— 2021 r. - w przypadku 166 gospodarstw zostaty potwierdzone nieprawidtowosci,
ktore stwierdzita WIOS w kontrolach urzedowych:

— 2022 r. - w przypadku 224 gospodarstw zostaty potwierdzone nieprawidtowosci,
ktore stwierdzita WIOS w kontrolach urzedowych:

— 2023 r. — w przypadku 260 gospodarstw zostaty potwierdzone nieprawidtowosci,
ktore stwierdzita WIOS w kontrolach urzedowych.

W przypadku potwierdzenia przez ARIMR niezgodno$ci w wyniku kontroli na miejscu,
przeprowadzonych w wyniku danych otrzymanych z GIOS, ptatno$é dla producenta
byta przyznawana w pomniejszonej wysokosci, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
liczby punktow.

Stosownie do zapiséw § 1 pkt 3 porozumienia o wspotpracy udostepnianiu przez
Agencje podlegaly:

— dane statystyczne dotyczace liczby i powierzchni stwierdzonych przypadkow
niespetienia ww. wymogow kontrolowanych przez Agencje u rolnikdw na
poziomie podstawowego podziatu administracyjnego kraju (wojewodztwo, powiat,
gmina) do 30 kwietnia kazdego roku poczawszy od roku 2010 za rok poprzedni;

— dane statystyczne dotyczace liczby siedzib stad i/lub gospodarstw potozonych na
okreslonym przez reprezentanta GIOS obszarze w podziale na rodzaje zwierzat
gospodarskich;

— dane szczegdlowe dotyczace konkretnych przypadkdéw niespetnienia ww.
wymogow kontrolowanych przez Agencje u rolnikow na wniosek reprezentanta
GIOS.

Dyrektor DAIK ARIMR wyjasnita, ze w latach 2018-2023 oraz od 1 stycznia do
31lipca 2024 r. GIOS nie zwracat sie do ARIMR z prosba o udostepnienie
szczegdtowych danych dotyczacych konkretnych przypadkéw niespetnienia przez
rolnikéw norm i wymogdw wzajemnej zgodnosci/warunkowos$ci stwierdzonych przez
ARIMR w czasie kontroli gospodarstw rolnych.

W kontrolowanym okresie do Centrali ARIMR ztozono osiem wystapien organéw [0S
w sprawie udostepnienia danych na podstawie art. 108 ust. 4 upw, w odpowiedzi na
siedem z nich zostaty udostepnione informacije. Wystapienia te dotyczyty przekazania
danych zgromadzonych w krajowym systemie ewidencji producentdéw oraz ewidenc;i
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci. Przyczyng
odmowy udostepnienia danych w jednym przypadku byto niewskazanie precyzyjnie
podstawy prawnej zadania.

Odnosnie do przekazywania organom 10S zgodnie z art. 108 ust. 4 upw danych
dotyczacych przeprowadzania kontroli przez ww. organy stosowania programu
dziatan przez podmioty prowadzace produkcije rolng Prezes ARIMR wyjasnit, m.in. ze:
A(...) kazdy wptywajacy wniosek o udostepnienie danych, w tym informacji
stanowigcych dane osobowe jest w pierwszej kolejnosci sprawdzany pod katem
ewentualnego wystepowania brakéw formalnych. Pragniemy zwroci¢ uwage, ze
nawet odmowa udostepnienia danych z uwagi na brak wskazania podstawy prawnej,
nie wyklucza mozliwosci ponownego ztozenia uzupetnionego wniosku przez
wnioskodawce. (...) Podkre$lenia wymaga, ze wymagania wobec podmiotow
wnioskujgcych o udostepnienie danych sg jednakowe, niezaleznie kto o ich
udostepnienie wystepuje. Jednym z elementow prawidtowo sporzadzonego wniosku
przez podmioty sektora publicznego, jest wskazanie podstawy zgdania udostepnienia
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danych osobowych (...) obowigzek wykazania przepisu uprawniajacego do
pozyskania danych cigzy na wnioskodawcy.

Kolejnym i czesto powtarzajacym sie problemem jest brak jednoznacznego okre$lenia
zakresu wnioskowanych danych lub zgdania danych wykraczajacych poza zakres,
okreslony przepisami prawa. Zgodnie z art. 108 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, na potrzeby wykonywania kontroli, organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska sg uprawnione do wykorzystywania danych zgromadzonych w systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatno$ci, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
0 krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie pfatnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 885), dalej uKSEP.
Zakres przedmiotowy ewidenciji jest okre$lony w art. 7, 8 oraz 9 uKSEP i nie moze
wykraczac poza okreslone w przepisach ramy. Przyktadowo, wnioski sktadane przez
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dotyczyty m. in. udostepniania informacii
o DJP, czego nie zawierajg przepisy UKSEP.(...)."

Zasady udostepniania przez ARIMR informacji stanowigcych dane osobowe reguluje
zatgcznik 14 (Regulamin ochrony danych osobowych) do zarzadzenia Nr 51/2024
Prezesa Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Stosownie do zapiséw ww.
regulaminu dane osobowe mogty by¢ udostepniane przez wiascicieli zasobow, ktdrzy
wystepujq w Centrali Agencji oraz przez dyrektordw poszczegoéinych OR Agenciji.
Wobec powyzszego wplywajace do ARIMR wnioski organéw [0S dotyczace
udostepnienia danych byly rozpatrywane przez rozne jednostki i komorki
organizacyjne Agencji.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia skutecznej wymiany informacji pomiedzy
ARIMR a GIOS, pismem z 8 listopada 2021 r. Zastepca Prezesa ARIMR zwrécita sie
do GIOS z prosbg o rozwazenie zmiany upw w zakresie ustanowienia podstaw
prawnych do wymiany danych i informacji pomiedzy ARIMR i GIOS. Ponadto w ww.
piSmie Zastepca Prezesa ARIMR podata, ze aktualnie obowigzujace porozumienie
0 wspdtpracy nie wyczerpuje w petni oczekiwan stron i nie uwzglednia wszystkich
mozliwosci wspdipracy w zakresie sprawniejszego i skuteczniejszego wykonywania
obowigzkdéw okreslonych m. in. w upw oraz w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska“?.

22 lipca 2024 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli ARIMR i GIOS dotyczace
wypracowania porozumienia pomiedzy ARIMR i GIOS w zakresie wymiany danych
i informacji. W projekcie porozumienia okreslono przedmiot wspotdziatania stron,
polegajacy m. in. na:

— zapewnieniu organom |0$ nieodptatnego dostepu do bedacych w posiadaniu
Agencji danych o producentach, ktore sg zgromadzone w krajowym systemie
ewidenciji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r.
0 krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskbw 0 przyznanie ptatnosci** w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan okre$lonych w art. 108 ust. 1 upw;

— powiadamianiu Agencji przez GIOS o wystapieniu niezgodnosci stwierdzonej
w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 108 ust 1 upw, celem zastosowania
i obliczania wysoko$ci kar administracyjnych w zakresie warunkowo$ci.

43 Dz.U.z2024r. poz. 54.
4“4 Dz.Uz2023r., poz. 885, dalej: ukse.
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W celu realizacji wspotpracy w ww. zakresie okreSlono w projekcie porozumienia
zakres danych podlegajacych wzajemnemu przekazaniu przez strony.

(akta kontroli str. 163, 223-228, 234-286, 362-386, 431-471, 488, 627-649)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dokonywanie przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kontroli w zakresie realizacji dziatan
majacych na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych.

Prezes ARIMR zapewnit prawidtowe oraz rzetelne opracowywanie plandéw kontroli
administracyjnych i na miejscu w zakresie dziatan majacych na celu ochrong wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych; rzetelnie
prowadzono w Agencji szkolenia dla pracownikdw zaangazowanych w proces
realizacji czynno$ci kontrolnych w ww. zakresie; rzetelnie i prawidtowo
przeprowadzono kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu dotyczace
przestrzegania przez beneficjentow warunkdw przyznania pomocy i ptatnosci, a takze
kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu w ramach wzajemnej zgodnoSci
w zakresie dotyczacym ograniczenia zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu
pochodzenia rolniczego i naktadata kary za ich nieprzestrzeganie. W wyniku kontroli
na miejscu gospodarstwa, ktore naruszyty dyrektywe azotanowa, zostaty objete przez
Agencje sankcjami finansowymi. Prezes ARIMR rzetelnie i prawidtowo wspdtpracowat
z GIOS w celu pozyskiwania informacii o ujawnionych przypadkach nieprzestrzegania
wymogow dotyczacych wdrazania dyrektywy azotanowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie

zastrzezen.
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Warszawa, 30 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Joanna Szulowska | Rozwoju Wsi
Gtowny specjalista kp. p.o. Dyrektor
Rafat Ostrowski
/-
el

Juliusz Rzeszotarski
Gtéwny specjalista kp.

/-
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

1. Zastgpienie na str. 7, drugi wiersz od gory kwoty 142 3082,5 tys. zt kwotg
142 382,5 tys. zt.

2. Zastgpienie na str. 13, przypis 30, trzeci wiersz od dotu, wyrazéw ,7 lutego”
wyrazami 31 stycznia”.

Kontroler

Joanna Szulowska
Gtowny specjalista kp.

/-/

Warszawa, dnia 13 grudnia 2024 r.
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