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I. Dane identyfikacyjne

MINISTERSTWO ROLNICTWA | Rozwoju WS,
UL. WSPOLNA 30, 00-930 WARSZAWA

Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Jurgiel od 16 listopada 2015 r. do 19 czerwca 2018 r.,

Jan Krzysztof Ardanowski od 20 czerwca 2018 r. do 6 pazdziernika 2020 r.,
Grzegorz Puda od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.,

Henryk Kowalczyk od 26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia 2023 r.,

Robert Telus od 6 kwietnia 2023 r. do 27 listopada 2023 r.,

Anna Gembicka od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

1. Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do opracowania i aktualizacji

programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia waéd
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu.

2. Prowadzenie i nadzorowanie dziatan w celu wsparcia finansowego
podmiotéw prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym
z dostosowaniem sie do przepisow dotyczacych ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych.

3. Prowadzenie i nadzorowanie dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony wo6d przed zanieczyszczeniem — azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie. W zakresie prowadzenia
dziatan zmierzajacych do opracowania i aktualizacji programu dziatari majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu okres objety kontrolg
obejmuje okres od 23 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem

dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

NAWYZSZA 1zBA KONTROLI
DEPARTAMENT ROLNICTWA | ROzZwWOjU WS

Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/31/2024 z 11 czerwca 2024 r.

Agnieszka Mazur-Sledzinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KRR/32/2024 z 11 czerwca 2024 r.

Artur Wachowiak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/33/2024 z 11 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-26)

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiRW) nie zawsze
prawidlowo realizowal dziatania w zakresie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zzrédet rolniczych.

Minister RiRW podejmowat czynnosci zmierzajgce do opracowania programu
dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu®. Dokonat uzgodnienia tresci projektu programu dziatan oraz
jego drugiej aktualizacji*, w tym zakresu i sposobu uwzglednienia uwag
zgtaszanych w trakcie procesu legislacyjnego z Ministrem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej (dalej: Minister GMiZS). Nierzetelne byto natomiast
nieprzekazanie przez Ministra RIRW - w ramach uzgodnien projektu pierwszej
aktualizacji programu dziatan® - Ministrowi GMiZS merytorycznego
uzasadnienia proponowanej zmiany dotyczacej przyspieszenia wiosennego
terminu nawozenia dla upraw ozimych na gruntach ornych, upraw trwatych,
upraw wieloletnich oraz trwatych uzytkéw zielonych (dalej: TUZ) w 2020r.
z 1 marca na 15 lutego.

Minister RiRW co do zasady prawidtowo oraz rzetelnie prowadzit i nadzorowat
dziatania w celu wsparcia finansowego podmiotéw prowadzacych produkcje
rolng w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do przepiséw dotyczgcych
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet
rolniczych. Minister RiIRW nie zapewnit jednak sporzadzenia rejestru ryzyk
w latach 2019-2020 oraz sprawozdania z wykonania planu pracy za 2020 rok
w komédrce organizacyjnej Ministerstwa Rolnictwa iRozwoju Wsi (dalej:
Ministerstwo Iub MRIRW) odpowiedzialnej za obszar koordynowania
wykonywania zadan Instytucji Zarzadzajacej Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020), tj. w Departamencie Wspodlnej
Polityki Rolnej (dalej: Departament WPR). W latach 2021-2023 rejestr
i sprawozdania zostaty sporzgdzone.

Minister RiRW prawidtowo prowadzit dziatania edukacyjne i doradcze w zakresie
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych. W wiekszosci przypadkéw rzetelnie iprawidtowo nadzorowat
jednostki podlegte w zakresie prowadzonych przez te podmioty dziatan
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych. Natomiast zatwierdzanie przez
Ministra RiRW rocznych programoéw dziatalnosci Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie (dalej: CDR) i wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (dalej:
WODR) trwato od 29 do 208 dni od poczatku roku, ktérego dany program
dotyczyt, co NIK ocenia jako nierzetelne.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywnga albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Przyjetego przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz.U. poz. 1339); dalej: program dziatan.
Rozporzadzenie weszto w zycie 27 lipca 2018 r., zostato uchylone z dniem 15 lutego 2020 r.

4 Drugg aktualizacje programu dziatan wprowadzono w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia waéd
azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz.U. poz. 244);
dalej: druga aktualizacja programu dziatan.

°  Pierwszg aktualizacje programu dziatarh wprowadzono rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lutego
2020 r.w sprawie przyjecia ,Programu dziatart majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz.U. poz. 243); dalej:
pierwsza aktualizacja programu dziatan. Rozporzadzenie uchylone z dniem 8 lutego 2023 r.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dzialan zmierzajagcych do opracowania
i aktualizacji programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze ZzZrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu

1. Zadania z zakresu spraw zwigzanych z zarzgdzaniem azotanami w $srodowisku
rolniczym, w tym realizacji dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r.
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego’ (dalej: dyrektywa azotanowa), wedtug regulacji
wewnetrznych MRiRW?, realizowaty: Departament Klimatu i Srodowiska® (dalej:
Departament Klimatu) Wydziat Nawozenia i Ochrony Gleb oraz Departament
Hodowli i Ochrony Roslin™ (dalej: Departament DHR) Wydziat Oceny Wplywu
Nawozenia na Srodowisko Glebowo-Wodne (od 8 stycznia 2019 r. Wydziat
Nawozenia). Oba te departamenty zajmowaly sie rowniez wspotpracag z urzedem
obstugujgcym ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej.

(akta kontroli str. 814-815, 827, 843, 847, 851-852, 856-857, 860, 864, 869)

1.1. W celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze zrédet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu, stosownie
do art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'" (dalej: upw)
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa opracowuje projekt programu dziatan (dalej:
projekt programu dziatan).

Minister RiRW brat udziat w opracowaniu projektu programu dziatan
na podstawie art. 106 ust. 1 upw poprzez:

— zwrécenie sie w dniu 22 sierpnia 2017 r.'? do wiasciwych merytorycznie
departamentéw Ministerstwa' i do trzech nadzorowanych przez Ministra
RiIRW instytutéw naukowo-badawczych, tj. Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego - Panstwowego Instytutu Badawczego w Falentach (dalej:
ITP-PIB), Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego
Instytutu Badawczego w Putawach (dalej: IUNG-PIB) oraz Instytutu
Zootechniki - Panstwowego Instytutu Badawczego w Balicach (dalej:

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

7 Dz. Urz. UEL375231.12.1991 r., str. 1, ze zm.

& Regulamin organizacyjny MRiRW okreslono w zatgczniku do zarzadzenia nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 2), zarzadzenie zmienione zarzadzeniami nr 32 z dnia 26 lipca 2022 r.
(Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 43) oraz nr 44 z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 66).
W okresie od 23 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia 2023 r. obowigzywaty zarzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi: nr 48 z dnia 16 listopada 2016 r. zmienione zarzadzeniami nr 1 z dnia 13 stycznia 2017 r., nr 21 z dnia
8 czerwca 2017 r., nr 73 z dnia 1 wrze$nia 2017 r. oraz nr 85 z dnia 22 grudnia 2017 r.; nr 17 z dnia 30 maja
2018 r. zmienione zarzadzeniem nr 27 z dnia 28 sierpnia 2018 r., nr 11 z dnia 1 sierpnia 2019 r., nr 10 z dnia
12 marca 2020 r., zmienione zarzgdzeniami nr 32 z dnia 28 lipca 2020 r. i nr 77 z dnia 4 grudnia 2020 r., nr 8
zdnia 11 marca 2021 r. oraz nr 13 z dnia 27 kwietnia 2021 r., zmienione zarzadzeniami nr 34 z dnia 7 lipca
2021 r.oraz nr 67 zdnia 1 grudnia 2021 r.

° 0d 17 marca2020r.do 11 lutego 2022 r.

' Od 23 sierpnia 2017 r. do 16 marca 2020 r. oraz od 12 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. i nadal.

" Dz.U.z2023r. poz.1478 ze zm.

2 Pg otrzymaniu projektu 21 sierpnia 2017 r. od Ministra Srodowiska.

Departament Strategii, Analiz i Rozwoju; Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich; Departament Ptatnosci

Bezposrednich; Departament Gospodarki Ziemia; Departament Bezpieczefstwa Zywnosci i Weterynarii.
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IZ-PIB)'* o przekazanie ewentualnych uwag do projektu programu dziatan.
Zestawienie uwag Minister RIRW przekazat do dyrektoréw ww. instytutow
naukowo-badawczych'™, dyrektora Oddziatu Centrum Doradztwa
Rolniczego w Radomiu'® (dalej: Oddziat CDR) oraz do prezesa Krajowej Rady
Izb Rolniczych (dalej: KRIR);

omowienie zgtoszonych uwag z ww. podmiotami oraz ustalenie wspdélnego
stanowiska na spotkaniu zorganizowanym w MRiRW 14 wrzes$nia 2017 r.
Opracowane w ten sposéb zmiany do projektu ,Programu dziatan majgcych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu” dotyczyty
m.in.: zréwnania wymogdéw programu dziatan w zakresie stosowania
i przechowywania nawozow dla wszystkich rolnikdw, wprowadzenia
obowigzku dokumentowania realizacji programu dziatan dla gospodarstw
posiadajgcych powyzej 10 ha uzytkéw rolnych (UR) lub 10 DJP"?, wprowadzenia
dla wszystkich gospodarstw obowigzku przechowywania nawozéw
naturalnych ptynnych w zbiornikach o szeSciomiesiecznej pojemnosdi,
a statych nawozdéw naturalnych na ptycie obornikowej o powierzchni
pozwalajacej na przechowywanie nawozéw na niej przez pie¢ miesiecy,
wydtuzenia z czterech do szesciu miesiecy mozliwosci czasowego
sktadowania nawozow naturalnych na gruncie, niezaleznie od pory roku,
wydtuzenia terminéw na dostosowanie powierzchni i pojemnosci miejsc do
przechowywania nawozow naturalnych, przeniesienia wymogow
dotyczacych gospodarstw wielkotowarowych z ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu (dalej: unn)® do projektu programu
dziatan, wydtuzenia jesiennego okresu stosowania nawozéw naturalnych
na gruntach ornych z 31 pazdziernika do 30 listopada, wprowadzenia
podziatu w zakresie planowania nawozenia w zaleznosci od wielkosci
i intensywnosci prowadzonej produkgji rolnej;

— zaakceptowanie 22 wrzesnia 2017 r. na posiedzeniu kierownictwa MRiRW

i przekazanie Ministrowi Srodowiska w dniu 26 wrze$nia 2017 r. projektu
programu dziatan uwzgledniajgcego powyzsze zmiany po konsultacjach
z whasciwymi  merytorycznie departamentami MRIRW i jednostkami
podlegtymi.

(akta kontroli str. 926, 932-958)

W zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia w projekcie programu dziatan
przepisu przejsciowego’® dotyczacego posiadania przez producentédw rolnych
szczelnych zbiornikdw do przechowywania gnojowki i gnojowicy o pojemnosci
umozliwiajgcej gromadzenie co najmniej czteromiesiecznej produkcji tych
nawozéw, w dniu 30 pazdziernika 2017 r. Minister Srodowiska zwrdcit sie do
Ministra RIRW?° z prosbg o uzgodnienie kolejnej wersji projektu programu
dziatan.

Minister RiIRW podijat w tym zakresie nastepujgce czynnosci:

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy - Panstwowy Instytut Badawczy w Falentach (dalej: ITP-PIB.); Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach (dalej: IUNG-PIB); Instytut
Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy w Balicach (dalej: 1Z-PIB).

Pismo z dnia 8 wrze$nia 2017 r., znak: HOR.on.680.15.2017.

Pismo z dnia 7 wrze$nia 2017 r., znak: HOR.on.680.15.2017.

DJP, duza jednostka przeliczeniowa inwentarza (ang. LU, LSU - Livestock Unit) - umowna jednostka liczebnosci
zwierzat hodowlanych w gospodarstwie, wedtug polskich norm odpowiadajgca jednej krowie o masie 500 kg.
Uzywana jest m.in. do szacowania zapotrzebowania gospodarstwa na pasze.

Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 105).

W informacji przygotowanej na spotkanie kierownictwa MRiIRW w dniu 28 listopada 2017 r. zapisano, ze
+Wobec usunigcia tego wymagania z ustawy o nawozach i nawozeniu (przepis zmieniajacy w ustawie Prawo
wodne) uznano za zasadne przeniesienie tych wymagan do projektu programu dziatan”.

Wptyw do MRIRW w dniu 31 pazdziernika 2017 r.



— wdniu 7 listopada 2017 r. skierowat pisma do wiasciwych merytorycznie
departamentéw w MRiIRW?', instytutéw naukowo-badawczych??, dyrektora
CDR, prezesa KRIR i prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa (dalej: ARIMR) o przekazanie uwag?®. Zgloszone uwagi
obejmowaty poprawki techniczno-redakcyjne, korekty, uzupetnienia
projektu przyjetego we wrzesniu 2017 r. przez kierownictwo MRiRW;

— przy wspotpracy z IZ-PIB dokonat uzupetnien brakujgcych przelicznikéw DJP
oraz wspotczynnikow zawartosci azotu w nawozach naturalnych, a przy
wspotpracy z [IUNG-PIB - korekt postanowien odnoszacych sie do sposobow
obliczania dawek nawozéw;

— w dniu 20 listopada 2017 r. przekazat Ministrowi Srodowiska projekt
programu dziatan oraz wskazat na potrzebe dostosowania/zmiany aktéow
prawnych regulujgcych ww. zagadnienia, w tym: unn (w zakresie zmiany
brzmienia art. 18), rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowego sposobu stosowania
nawozow oraz prowadzenia szkolenh z zakresu ich stosowania?* (w zakresie
stosowania nawozow naturalnych/odchodéw zwierzecych); rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle
rolnicze i ich usytuowanie® (w zakresie sposobéw przykrywania zbiornikéw
na ptynne odchody zwierzece).

Na etapie opracowania tej wersji programu dziatan powyzsze uzgodnienia
zostaty przyjete 28 listopada 2017 r. na posiedzeniu kierownictwa MRiRW.
(akta kontroli str. 897, 959-1018)

W dniu 1 grudnia 2017 r. Minister RiRW otrzymat od Ministra Srodowiska projekt
rozporzadzenia w sprawie programu dziatan, do ktérego - w piSmie z 8 grudnia
2017 r. - przekazat swoje stanowisko wraz z uwagami i propozycjami zmian,
ktére dotyczyty: zmiany tytutu projektu rozporzadzenia?®, wprowadzenia w tytule
skrétu programu np. ,program azotanowy”, rozwazenia mozliwosci
uregulowania zasad stosowania nawozdéw w nadzwyczajnych warunkach
pogodowych. Minister RiRW zaproponowat réwniez, aby wprowadzi¢ regulacje
umozliwiajgce pdzniejsze stosowanie nawozdéw, w terminach innych niz
wskazanych w projekcie rozporzgdzenia.

(akta kontroli str. 1019-1024)

Minister GMiZS$?” poinformowat Ministra RIRW o przyjeciu projektu ww.

rozporzadzenia przez Komitet do Spraw Europejskich oraz o przekazaniu tego

projektu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw (dalej: SKRM).
(akta kontroli str. 1034-1035, 1047-1047b)

Minister RiIRW wnidst uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie programu
dziatan na etapie procesu legislacyjnego przekazania projektu na SKRM. Uwagi
te dotyczyty m.in: wprowadzenia przepisu przejsciowego dla posiadacza planu
nawozenia azotem, korekt dotyczgcych wspétczynnikéw przeliczeniowych sztuk
rzeczywistych zwierzat na DJP, sredniej rocznej wielkosci produkcji nawozéw

21 Departament Strategii, Analiz i Rozwoju (SAR); Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ROW);
Departament Ptatnosci Bezposrednich (PB); Departament Prawno-Legislacyjny; Departament Gospodarki
Ziemia (GZ); Departament Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii (ZW).

2 |TP-PIB; IUNG-PIB; IZ-PIB; Instytut Ogrodnictwa - Pafstwowego Instytutu Badawczego w Skierniewicach (dalej:
10-PIB).

3 Pismaz dnia 7 listopada 2017 r. znak: HOR.on.680.15.2017.

Dz.U.z2019r. poz. 1826.

% Dz.U.z2014r.poz. 81.

% Z brzmienia: ,Program dziatari majacy na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych” na ,Program
dziatan majacy na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych”.

2 0d 9 stycznia 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe] przejat zadania z zakresu gospodarki
wodnej od Ministra Srodowiska.



naturalnych i koncentracji zawartego w nich azotu w zaleznosci od gatunku
zwierzecia gospodarskiego, usuniecia wyrazu ,corocznie” w odniesieniu do
obowigzku opracowywania planu nawozenia azotem z rozdziatu dotyczacego
planu nawozenia azotem. Uwagi zostaty uwzglednione przez Ministra GMiZ$
i projekt zostat przekazany Sekretarzowi SKRM pismem z 27 marca 2018 r.
(akta kontroli str. 921-924, 926, 1049-1059, 1061, 1071-1075)

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
.Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”, o tresci uzgodnionej z Ministrem RiRW, zostato opublikowane
w Dzienniku Ustaw 12 lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 921-922, 926, 1067-1077)

1.2. Od stycznia 2019 r. do lutego 2020 r. do Ministerstwa wptynety wnioski
0 zmiane przepiséw w zakresie stosowania nawozenia azotem, ktére w imieniu
rolnikéw przekazywaly organizacje rolnicze i inne podmioty?®. Terminy
wiosennego stosowania nawozéw w 2020 r. byly- rowniez szeroko opisywane
w prasie branzowej?. Organizacje rolnicze i przedstawiciele samorzadu
rolniczego oraz jednostki samorzadu terytorialnego w uzasadnieniach o zmiane
przepiséw rozporzadzenia w sprawie programu dziatan w zakresie ustalonych
termindéw rozpoczecia stosowania nawozenia wskazywaty na m.in.: tagodny
przebieg zimy (brak okrywy Snieznej oraz dtugotrwatych i silnych mrozéw), susze
w 2018 r., wczesniejszy poczatek wiosny, przyspieszenie poczatku okresu
wegetacyjnego roslin, badz brak przerwy w wegetacji roslin w listopadzie 2018 r.,
wystgpienie w kwietniu 2019 r. upalnych temperatur, silnych wiatréw i fali
przymrozkow.

Wsrod ww. pism kierowanych do MRiRW w sprawie zmiany wiosennego terminu
nawozenia znalazto sie pismo Prezydenta Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta
i Producentéw Mleka z 1 kwietnia 2019 r., do ktérego zatgczono opracowanie
z 7 marca 2019 r. Kierownika Katedry Chemii Rolnej i Biogeochemii Srodowiska
Wydziatu Rolnictwa i Bioinzynierii Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.
W opracowaniu tym autor wskazat m.in., ze: Termin wiosennego stosowania
nawozdw azotowych winien wynika¢ z warunkdw pogodowych; wzrost temperatury
powyzej 0°C wywotuje ruch wody z gleby do atmosfery (parowanie), co tym samym
ogranicza ryzyko wymywania tzw. Swiezo zastosowanego azotu [...], skrdcenie
terminu zakazu o dwa tygodnie (pofowa lutego) nie zwiekszytoby znacznie ryzyka
zagrozenia dla Srodowiska, a jednoczesnie zmniejszytoby ryzyko utraty plonéw,
atym samym dochodow przez rolnikéw. W opracowaniu zawarto réwniez
poréwnanie warunkow klimatyczno-glebowych w zachodniej czesci Polski do
panujacych we wschodniej czesci Niemiec, gdzie zakaz stosowania nawozéw
azotowych na gruntach ornych trwa do 31 stycznia, na uzytkach zielonych
do 1 lutego. Autor podkreslit, ze mimo zblizonych warunkéw w tych rejonach,
prawna réznica w terminie stosowania nawozéw azotowych po dwéch stronach
Odry wynosi 28 dni. Ponadto wskazat: Z obserwacji rzepaku wynika, ze w biezqgcym
roku rosliny podjely wegetacje juz w potowie lutego, a brak azotu doprowadzit wiele
plantacji do zagtodzenia, co bedzie skutkowato spadkiem plonu, ktdry pogtebi sie
w sytuacji braku opaddw w marcu i kwietniu.

2 Wnioski ztozyli m.in.: prezes KRIR w Warszawie, prezes Zarzadu Slaskiej Izby Rolniczej w Katowicach, prezes
Zarzadu Pomorskiej Izby Rolniczej, Prezydent Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka
w Warszawie, dyrektor Biura Matopolskiej Izby Rolniczej w Tarnowie, prezes Wielkopolskiej Izby Rolniczej
w Poznaniu, Wicestarosta Namystowski, Wojewoda Wielkopolski oraz prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku
Producentéw Roslin Zbozowych w Radzikowie.

2 M.in.: Tygodnik Poradnik Rolniczy, portal Farmer.pl.
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W zwigzku z ww. wnioskami srodowiska rolniczego, ktérego przedstawiciele
wskazywali na potrzebe wczesdniejszego nawozenia oraz z obserwowanymi
zmianami klimatu, w 2019 r. w MRIRW podjeto dziatania w celu dokonania
zmiany przepiséw rozporzadzenia w sprawie programu dziatan w zakresie
wiosennych terminéw stosowania nawozow?.

W pismie z 11 czerwca 2019 r. Podsekretarz Stanu w MRIRW zwrécit sie do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej (dalej:
Ministerstwo GMiZS) z pros$bg o podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany
wiosennych terminéw nawozenia. Podsekretarz Stanu w MRIRW wskazat,
ze zgodnie ze stanowiskiem IUNG-PIB, termin mozliwy do wykonania nawozenia
azotem dla zachodnich obszaréw Polski rozpoczyna sie od 15 lutego. Do pisma
zatgczona zostata mapka - autorstwa IUNG-PIB - obrazujaca Polske podzielong
na czes¢ zachodnig i cze$¢ wschodnig, z dwiema pozycjami w legendzie, tj. datg
15 lutego dla zachodniej czesci kraju i 1 marca dla czesci wschodniej. Mapka
nie zawierata odniesienia do temperatury ani okresu wegetacji roslin.

Dyrektor Departamentu DHR wyjasnita m.in., ze pilna potrzeba aktualizacji
rozporzadzenia wynikata z panujgcych woéwczas warunkéw klimatycznych,
analizy danych temperaturowych od pazdziernika do grudnia 2019 r., oraz
prognozowanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy
Instytut Badawczy (dalej: IMGW-PIB) warunkdéw pogodowych w styczniu i lutym
2020 r. Dyrektor Departamentu DHR wyjasnita réwniez: majgc na uwadze
aktualne warunki pogodowe zaszta pilna potrzeba zmiany tabeli 2 w ust. 1 rozdz. 1.3
Programu azotanowego polegajgcej na wprowadzeniu na rok 2020 mozliwosci
rozpoczecia nawozenia od 15 lutego. Zmiana dotyczyta tylko nawozenia gruntéw
ornych z uprawami ozimymi, upraw trwalych, upraw wieloletnich oraz trwatych
uzytkdw zielonych w 2020 r. pod warunkiem, ze gleba nie byta zamarznieta, zalana
wodq albo pokryta sniegiem.

(akta kontroli str. 1164-1171, 1206-1232)

W sprawie zainicjowania dziatarn w celu zmiany terminu wiosennego nawozenia
na wczesniejszy niz 1 marca éwczesny Minister RiRW zeznat m.in., ze wszystkie
organizacje rolnicze wystepowaly z postulatem przyspieszenia wiosennego
terminu stosowania nawozéw. Wsréd innych czynnikdw i przyczyn podjecia
dziatan w tej sprawie Owczesny Minister wskazat takze obserwowane zmiany
klimatyczne, wnioski zgtaszane przez osrodki doradztwa rolniczego, ktére byly w tej
sprawie zwigzane opiniami rolnikéw, efektywnos¢ stosowania nawozenia
wiosennego, zwiqgzana z jak najwczesniejszym  stosowaniem  nawozow,
na rozmarznietq glebe.

(akta kontroli str. 314-322)

W odpowiedzi na pismo Ministra RiRW z 11 czerwca 2019 r. Podsekretarz Stanu
w MGMIiZS wskazata, ze konieczno$¢ aktualizacji terminéw stosowania nawozéw
wymaga szczegbétowego merytorycznego uzasadnienia.

Na prosbe Ministerstwa RiIRW IUNG-PIB przygotowat dwa opracowania,
w ktérych wskazat na mozliwos¢ stosowania nawozenia w dwdéch terminach, tj.:

— 15 lutego (w niektérych rejonach kraju) - wyznaczonym w wyniku badania
wystapienia okresu z temperaturg powietrza 0°C, na podstawie ktérego
wykonano mapy przedstawiajgce przebieg izolinii 0°C w pieciu latach 2015-
2019. Mapy zawarto w opracowaniu pn. ,Wyznaczenie temperatury
umozliwiajgcej nawozenie na kohcu zimy i na poczatku przedwiosnia”.
Sformutowany w opracowaniu wniosek koricowy brzmiat: Z uwagi na znacznie

% Termin rozpoczecia stosowania hawozéw azotowych mineralnych, nawozéw naturalnych ptynnych i nawozéw
naturalnych statych, zostat okreslony w programie dziatari na 1 marca.
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wczesniejsze niz 15 lutego wystqpienie w ostatnich latach temperatury powietrza
0°C - nalezy rozpatrzy¢ mozliwos¢ stosowania nawozenia w terminie 15 lutego
w niektorych rejonach kraju. Opracowanie nie odnosito sie do rozpoczecia
okresu wegetacyjnego®' w Polsce ani do wplywu terminu rozpoczecia
nawozenia na uprawy ozime na gruntach ornych, uprawy trwate, uprawy
wieloletnie oraz TUZ. IUNG-PIB przestat opracowanie do MRiRW 30 wrzesnia
2019r,;

— 25 lutego (w niektérych rejonach kraju) - wyznaczonym w wyniku badania
wystapienia okresu z temperaturg +5°C (oznaczajgcg poczatek okresu
wegetacyjnego w Polsce), na podstawie ktérego wykonano mapy
prezentujace przebieg izolinii +5°C w pieciu latach 2015-2019. Mapy zawarto
w opracowaniu pn. ,Wyznaczanie wiosennego terminu stosowania nawozow
na gruntach rolnych”. Sformutowany w opracowaniu wniosek brzmiak:
Z uwagi na wczesne wystgpienie w ostatnich latach temperatury powietrza 5°C,
oznaczajgcej rozpoczecie okresu wegetacyjnego, naleZy rozwazy¢ mozliwosc¢
stosowania nawoZzenia, w niektdrych rejonach kraju juz w terminie 25 lutego.
W opracowaniu nie odniesiono sie do wpltywu terminu rozpoczecia
nawozenia na uprawy ozime na gruntach ornych, uprawy trwate, uprawy
wieloletnie oraz TUZ. IUNG-PIB przestat opracowanie do MRIiRW 25 listopada
2019r.

(akta kontroli str. 1081-1082, 1147-1156)

Wyjasniajac powody powstania dwodch opracowan dotyczacych terminu
stosowania nawozenia azotem dyrektor Departamentu DHR wskazata,
ze pierwsza ekspertyza byta bardziej ogdlna i nie odnosita sie bezposrednio
do okresu wegetacji roslin. Na potrzeby wspélnych ustalen z MGMiZS,
dotyczacych ewentualnych zmian przepiséw programu dziatan w kwestii
terminébw wiosennego nawozenia azotem w 2020 r., konieczne byto
doprecyzowanie danych, w szczegdlnosci w zakresie dtugosci okresu wegetacji
roslin w Polsce i przebiegu temperatur.

(akta kontroli str. 1166-1171)

W pisSmie z 31 stycznia 2020 r. dyrektor Departamentu DHR poinformowata
dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlagdowej
Ministerstwa GMiZS$ o wspélnych ustaleniach Ministra RiIRW i Ministra GMiZS$
oraz przekazat propozycje zmiany w programie dziatan przepisu ustalajgcego
termin rozpoczecia stosowania nawozéw w 2020 r. na dzien 15 lutego.

(akta kontroli str. 1089-1091)

W ramach uzgodnien ww. propozycji Minister RiRW zarekomendowat
wprowadzenie do projektu rozporzadzenia w sprawie pierwszej aktualizacji
programu dziatan terminu 15 lutego, jako terminu rozpoczecia stosowania
nawozéw w 2020 r. dla gruntéw ornych z uprawami ozimymi, upraw trwatych,
upraw wieloletnich oraz TUZ. Stwierdzong w tym zakresie nieprawidtowos¢,
polegajaca na nieprzekazaniu przez Ministra RiRW Ministrowi GMiZS rzetelnych
danych i dowoddéw naukowych uzasadniajgcych proponowany przez Ministra
RiIRW termin 15 lutego, zawarto w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Pierwsza aktualizacja programu dziatan zostata przyjeta przez Rade Ministréow
12 lutego 2020 r. i opublikowana w Dzienniku Ustaw 14 lutego 2020 r.

Propozycja elastycznego wiosennego terminu stosowania nawozenia azotem
zostata podniesiona w korespondencji z ministrem wifasciwym ds. gospodarki
wodnej juz w 2020 r.*?, tj. po wejsciu w zycie pierwszej aktualizacji programu

3 Okres wegetacyjny - cze$¢ roku, gdy roslinnos¢ moze rozwija¢ sie ze wzgledu na dostateczng ilo$¢ wilgoci
i ciepta. W Polsce jest to okres ze Srednig dobowg temperaturg powietrza powyzej 5°C.
32 Pismo Ministra RIRW nr KS.ng.681.6.2.2020 z 1 kwietnia 2020 r. do MGMiZS.
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dziatan. Ponadto w dniu 15 lutego 2021 r. MRiRW przekazato do Ministerstwa
Infrastruktury (dalej: MI) pismo KRIR dotyczgce mozliwosci wprowadzenia
przepiséw umozliwiajacych wczesniejsze stosowanie nawozéw azotowych,
w celu jej uwzglednienia w trakcie trwajgcego przegladu i aktualizacji programu
dziatan. Uwagi dotyczace zastosowania elastycznego wiosennego terminu
nawozenia azotem Minister RiIRW formutowat réwniez 8 kwietnia 2022 r.
podczas spotkania zespotu monitorujgcego i na spotkaniach konsultacyjnych
zespotu monitorujgcego postepy realizacji przegladu i projektu drugiej

aktualizacji programu dziatan®:.
(akta kontroli str. 1206, 1209, 1211-1212, 1215-1230, 1238-1242, 1244,
1247-1252, pliki 15, 36-39, str. 1258-1259, 1263-1264, plik 14)

1.3. MRiRW brato udziat w uzgodnieniu zakresu i sposobu rozpatrywania uwag
do projektu drugiej aktualizacji programu dziatan, zgodnie z art. 106 ust. 3 upw
poprzez:

— korzystanie ze wsparcia merytorycznego instytutéw naukowo-badawczych
nadzorowanych przez Ministra RIRW34,

— udziat w pracach zespotu monitorujgcego postepy przegladu i drugiej
aktualizacji programu dziatan, powotanego przez Ministra Infrastruktury?>,

— przekazywanie uwag IUNG-PIB, ITP-PIB, IO-PIB, ARIMR, CDR, Krajowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej w Warszawie (dalej: KSChR) oraz KRIR w ramach
konsultacji poszczegélnych dokumentéw,

— zgloszenie tgcznie 137 uwag do pierwszego etapu (z tego Minister
Infrastruktury uwzglednit 73, czesciowo uwzglednit dziewie¢, 18 nie
uwzglednit, a do 37 nie wnidst zastrzezen). Uwagi uwzglednione przez
Ministra Infrastruktury dotyczyty m.in. kwestii redakcyjnych, technicznych,
rozszerzenia analiz, oznaczen, skrotéw. Nieuwzglednione uwagi dotyczyty
m.in.: uzupetnienia analizy o zréznicowane przyktady obliczania
maksymalnych dawek nawozéw azotowych i rozszerzenia analiz
o dodatkowe kraje UE. Minister RiRW nie wnidst zastrzezern do sposobu
wyjasnienia uwag,

— przekazanie - 1 marca 2022 r. - Ministrowi Infrastruktury pieciu ekspertyz3®
opracowanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: IERIGZ-PIB).

(akta kontroli str. 1240-1241 plik 46, 1282-1289)

Stosownie do art. 106 ust. 1 upw Minister RIRW w dniu 3 czerwca 2022 r.
otrzymat od Ministra Infrastruktury projekt drugiej aktualizacji programu dziatan
do uzgodnien,, a 13 czerwca 2022 r. przekazat swoje uwagi do projektu.
W odpowiedzi 15 czerwca 2022 r. Minister Infrastruktury przestat do Ministra
RiIRW skorygowany projekt drugiej aktualizacji programu dziatan, w ktérym
zawarto nowy przepis w rozdziale 1.2.2. w pkt 3., tj. ,3. Stosujgc nawozy nalezy
dokonac ich przyorania lub wymieszania z glebg nie pdzniej niz nastepnego dnia

312019 lipca2022r.

3 JUNG-PIB, ITP-PIB, 1Z-PIB, IO-PIB.

35 0d 10 listopada 2020 r. Minister Infrastruktury przejat zadania MGMiZS.

%, Oszacowanie potrzeb w zakresie inwestycji w infrastrukture do przechowywania nawozéw naturalnych
pochodzenia zwierzecego”, grudzieh 2021 r.; ,Ocena skutkéw ustanowienia programu azotanowego z punktu
widzenia zmian w infrastrukturze do przechowywania nawozéw naturalnych pochodzenia zwierzecego oraz
do sktadowania i przechowywania kiszonek”, pazdziernik 2017 r.; ,Okreslenia szacunkowej liczby gospodarstw
rolnych oraz posiadanych przez nich zwierzat, ktére mogg zosta¢ objete nowymi obowigzkami w zakresie
sporzadzania planéw nawozenia i ograniczeniami w zakresie stosowania maksymalnych dawek azotu”, styczen
2018 r.; ,Ocena skutkéw ustanowienia programu dziatari majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
Zrédet rolniczych przy zatozeniu wytaczenia okredlonych grup gospodarstw rolnych (na podstawie wersji
finalnej projektu o numerze 5.2)", luty 2016 r.; ,Wplyw ustanowienia programu dziatan majgcego na celu
ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych na konkurencyjno$¢ gospodarstw rolnych na podstawie
wersji finalnej projektu o numerze 5, sierpier 2015r.

10



po jego zastosowaniu”. Minister RiRW nie wyrazit zgody na ten przepis poniewaz
propozycja taka nie pojawita sie we wczesniejszej wersji projektu oraz nie byta
omawiana podczas prac Zespotu powotanego przez Ministra Infrastruktury dla
potrzeb przegladu programu azotanowego. Minister Infrastruktury - 27 czerwca
2022 r. - przekazat poprawiong wersje projektu drugiej aktualizacji programu
dziatan. Minister RiRW potwierdzit uzgodnienie projektu 29 czerwca 2022 r.

W dniu 18 sierpnia 2022 r. Minister RiRW otrzymat od Podsekretarza Stanu w Ml
propozycje rozpatrzenia uwag zebranych w trakcie procesu konsultacji
spotecznych®. Pismem z 31 sierpnia 2022 r. Minister RiRW poinformowat m.in.
0 podtrzymaniu stanowiska do trzech uwag dotyczacych wartosci
maksymalnych dawek azotu w nawozach mineralnych.

Pismem z 2 wrzesnia 2022 r. Minister Infrastruktury poinformowat Ministra
RIRW, ze nie rekomenduje wprowadzenia zmian w programie dziatah w zakresie
maksymalnych dawek azotu z uwagi na obawe czy uzytkownicy stosujgcy
nawozy zwrdcg uwage na zmiany w tym fragmencie programu dziatan i czy nie
spowoduje to stosowania nawozoéw w zbyt wysokich dawkach, co przetozy sie na
zwiekszenie odptywu azotu do wdd. Propozycje zmian wprowadzono do
projektu drugiej aktualizacji programu dziatan. Minister RIRW - pismem
z 7 wrze$nia 2022 r. - potwierdzit uzgodnienie projektu, informujac jednoczesnie
0 mozliwosci zgtoszenia dodatkowych uwag podczas kolejnych etapéw prac.
(akta kontroli str. 892-894, 900, 1278-1279, 1286-1287)

W dniu 3 listopada 2022 r. Minister Infrastruktury zwrécit sie m.in. do Ministra
RIRW o przedstawienie uwag do projektu rozporzgdzenia w sprawie drugiej
aktualizacji programu dziatan. Zgtoszone przez Ministra RiRW uwagi dotyczyly
m.in. przeformutowania informacji w ocenie skutkéw regulacji (dalej: OSR)
dotyczacej srodkéw WPR*® jako Zrédta finansowania dziatann wynikajgcych
z aktualizacji programu azotanowego. Ponadto Minister RiRW zwrécit sie do
Ministra  Infrastruktury o  przeprowadzenie procesu legislacyjnego
i opublikowanie zaktualizowanego programu azotanowego do korica grudnia
2022 r., aby od lutego 2023 r. rolnicy mogli korzystac z elastycznego wiosennego
terminu stosowania nawozow.

Projekt rozporzadzenia w sprawie drugiej aktualizacji programu dziatan zostat
przekazany do Ministra RiRW przez Ministra Infrastruktury 7 grudnia 2022 r.
Minister RiIRW nie zgtosit dodatkowych uwag w tym zakresie.

Po uzgodnieniu projektu rozporzadzenia w sprawie drugiej aktualizacji
programu - w trakcie prac legislacyjnych - MRiRW brato udziat w procesie jego
opiniowania. W dniu 30 grudnia 2022 r. Sekretarz Stanu w MRIRW zgtosit
propozycje wprowadzenia przepiséw przejsciowych do projektu rozporzgdzenia
odnoszgcych sie do dotychczasowych oblicze powierzchni/pojemnosci miejsc
do przechowywania nawozdw naturalnych oraz planowania nawozenia azotem,
ktéra zostata uwzgledniona w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 31 stycznia
2023 r. w sprawie drugiej aktualizacji programu dziatan.

Druga aktualizacja programu dziatann zmienita czeSciowo zasady stosowania
nawozow okreslone w poprzednio obowigzujgcym rozporzadzeniu®* odnosnie

3 W rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1112), dalej: konsultacje spoteczne. Konsultacje spoteczne trwaty od 11 lipca do 1 sierpnia
2022r.

% W perspektywie finansowej 2023-2027 S$rodki Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej
(dofinansowanie bedzie mozna uzyska¢ w ramach Interwencji | 10.4. - Inwestycje przyczyniajgce sie do
ochrony srodowiska i klimatu, ktére wspomogg gospodarstwa rolne w spetnieniu warunkéw technicznych
pozwalajgcych na ograniczenie presji rolnictwa na srodowisko naturalne).

3 W sprawie pierwszej aktualizacji programu dziatan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do terminu nawozenia azotem. Przeprowadzono analize*°, na podstawie ktérej
wprowadzono zmiany dotyczace m.in. elastycznego wiosennego terminu
nawozenia. W wyniku analiz*' zaktualizowano wskazniki produkcji nawozéw
naturalnych i zawartego w nich azotu i dokonano zmiany sposobu obliczania
maksymalnych dawek nawozdéw azotowych.

(akta kontroli str. 1206, 1209, 1211-1212, 1215-1230, 1243-1244, 1248)

Druga aktualizacja programu dziatan zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw
7 lutego 2023 r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Minister RIRW nie przekazat Ministrowi GMiZ$ merytorycznego uzasadnienia
(rzetelnych danych i dowoddéw naukowych) terminu 15 lutego jako
rekomendowanej daty rozpoczecia wiosennego stosowania nawozdéw na
gruntach ornych zuprawami ozimymi, uprawach trwatych, uprawach
wieloletnich oraz TUZ, co NIK ocenia jako nierzetelne.

Minister RiRW, z pominieciem merytorycznych przestanek dotyczgcych
wyznaczenia terminu wiosennego nawozenia, w pismie z 17 grudnia 2019 r.
rekomendowat Ministrowi GMiZS wprowadzenie do pierwszej aktualizadcji
programu dziatan terminu 15 lutego jako daty wiosennego stosowania nawozéw
na gruntach ornych zuprawami ozimymi, uprawach trwatych, uprawach
wieloletnich oraz TUZ. Proponowana przez Ministra RiRW data nie wynikata
bezposrednio z zatgczonego do ww. pisma opracowania IUNG-PIB z 30 listopada
2019 r.*2, w ktérym jako rekomendowany termin rozpoczecia nawozenia
wskazano termin 25 lutego, wyznaczony w wyniku badania wystapienia okresu
z temperaturg +5°C (oznaczajgcg poczatek okresu wegetacyjnego w Polsce).

W ww. piSmie Minister RIRW wskazat m. in., ze: W opinii MRiRW, zmiany
w warunkach pogodowych, jakie obserwujemy w naszym Kkraju w ostatnich latach,
jak réowniez wydtuzenie okresu wegetacyjnego roslin, mogq stanowi¢ merytoryczne
uzasadnienie dla rozpoczecia prac zwigzanych z dostosowaniem w programie
azotanowym wiosennych terminéw nawozenia do zmieniajgcych sie warunkéw
pogodowych. Ponadto Minister poinformowat Ministra GMiZS, ze po analizie
danych meteorologicznych i prognoz klimatycznych proponuje, aby do programu
azotanowego wprowadzi¢ zmiane, zgodnie z ktdrq termin wiosennego stosowania
nawozdw na gruntach ornych z uprawami ozimymi, uprawach trwatych, uprawach
wieloletnich oraz trwatych uzytkach zielonych zaczynac sie bedzie 15 lutego. Wczesna
dawka azotu tuz przez rozpoczeciem wegetacji dynamizuje rozwdj roslin w tym
okresie. W przypadku lat, kiedy jesieri roku poprzedniego jest dtugo ciepta i rosliny
azot z nawoZzenia jesiennego pobiorg prawie w catosci juz pézngq jesieniq, na wiosne
- w momencie startu wzrostu roslin, kiedy to potrzebna jest wieksza dawka startowa
azotu - rosliny nie bedg miaty mozliwosci jej pobrania (sytuacja obserwowana w roku
biezgcym). W takim przypadku niezbedne jest wczesniejsze, niz dotychczas,
rozpoczecie nawozenia azotem. Pierwsza dawka azotu tzw. startowa, umozliwi
optymalny wzrost roslin, dodatkowo pozwoli na szybkg regeneracje ew. uszkodzeri
pozimowych i odbudowy rosliny, co moze w bezposredni sposéb przetozyc sie na ich

% Analiza wpltywu zmian klimatu na praktyki rolnicze oraz przygotowanie propozycji adaptacji dziatan
ograniczajacych zanieczyszczenia rolnicze do zmian klimatu, ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci
wprowadzenia w Polsce elastycznego terminu wiosennego stosowania nawozéw (produkt Pl.4 etap I).

4 Przygotowanie réwnowaznikéw nawozowych dla osadéw $ciekowych oraz Sciekéw (produkt PL5 etap I);
Analiza wskaznikéw produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu (produkt P1.6 etap I); Weryfikacja
sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych (produkt PL.7 etap I).

42 Wczedniej, tj. 9 grudnia 2019 r., Dyrektor Departamentu DHR przygotowat dla Ministra RiRW notatke na temat
proponowanej zmiany. Notatka ta byla wynikiem prowadzonych w drugiej potowie 2019 r. rozméw
i konsultacji z wtasciwymi merytorycznie departamentami MRIRW, podlegtymi ministerstwu instytutami
naukowo-badawczymi oraz korespondencji pomigdzy resortami.
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plonowanie. Natomiast zbyt pdézno podany i pobrany azot wydfuza okres
dojrzewania roslin i jest przez nie stabo wykorzystywany, réwniez w sytuacji
poZnowiosennych okreséw bezdeszczowych, co moze zagrazac jakosci wod.

Minister RiIRW wskazat réwniez w piémie do MGMiZS, ze Bez nawozenia
azotowego wykonanego w odpowiednim terminie i wtasciwej dawce nie jest mozliwe
uzyskanie wysokich, dobrej jakosci plonéw oraz utrzymanie dobrej jakosci wdd.
Majgc na wzgledzie powyzsze, rozpoczecie nawozenia od 15 lutego dla upraw takich
jak: uprawy ozime na gruntach ornych, uprawy trwate, uprawy wieloletnie oraz
trwate uzytki zielone nie powinno miec¢ negatywnego wpfywu na stan wod.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie GMiZS w odpowiedzi na pismo Ministra
RiIRW z 17 grudnia 2019 r. wskazata, ze Przedstawiona ekspertyza nie daje podstaw
do przeprowadzenia aktualizacji programu dziatari w zakresie termindw nawozenia”
i zwrdcita sie z prosba o, pilne przekazanie materiatow wskazujqgcych jednoznacznie
na uzasadnienie naukowe i faktyczne proponowanych termindw, co zapewni nam
szybkie i skuteczne przeprowadzenie rozméw z Komisjq Europejskq i wprowadzenie
pozgdanych zmian. Podkreslita réwniez, ze: Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlqgdowej ma $wiadomos¢ zachodzqcych zmian pogodowych oraz ich
wptywu na dziatalnosc¢ rolnikéw. Znane nam sq réwniez wyniki projektow takich jak
KLIMADA czy ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030”. Nalezy jednak zauwazyc,
ze dokumenty te zawierajq dfugoterminowe prognozy oparte o wyniki modelowania.
Niezwykle przydatne bytyby dokumenty zawierajgce jednoznaczne dowody na to, Ze
juz teraz i w najblizszych latach obowigzywania ,Programu dziatari majqcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" okres wegetacyjny bedzie
rozpoczynat sie juz 15 lutego. Jednoczesnie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
GMiZS zwrécita sie do MRIRW z prosba o: pilne przekazanie materiatéw
wskazujgcych jednoznacznie na uzasadnienie naukowe i faktyczne proponowanych
termindw, co zapewni nam szybkie i skuteczne przeprowadzenie rozmdéw z Komisjq
Europejskq i wprowadzenie pozgdanych zmian.

Dyrektor Departamentu DHR wyjasnita, ze nie byto mozliwe spetnienie ww.
wymagan Ministerstwa GMiZS, gtéwnie z powodu krétkiego terminu na
przygotowanie jednoznacznych dowoddéw na wprowadzenie planowanych
zmian w programie azotanowym.

W sprawie podstawy wskazania przez Ministra RIRW w piSmie z 17 grudnia
2019 r. terminu 15 lutego (jako rozpoczecie wiosennego stosowania nawozow)
Owczesny Minister RiIRW zeznat m.in., ze: termin 15 lutego bardziej odpowiada
warunkom klimatycznym w Polsce i oczekiwaniom rolnikéw. Nie stanowi réwniez
Zadnego zagrozenia dla przyrody, poniewaz ogdlne zasady stosowania nawozdéw,
réwniez przekazywane rolnikom przez osrodki doradztwa rolniczego jednoznacznie
wskazujq, Ze nie nalezy stosowa¢ nawozéw na zmarznietq glebe. [...] Wedtug mojej
wiedzy i analiz, ktdrych dokonywalismy, termin 15 lutego byt bezpieczny, chociaz byty
gfosy rolnikow, by przyspieszyc go jeszcze bardziej, niz 15 lutego, lub nie wprowadzac
zadnych termindw, oddajgc decyzje rolnikowi. Analizy dotyczq faktycznego
zagrozenia wod powierzchniowych. Nie potrzeba co roku robic takich analiz. Analizy,
o0 ktorych mowie to kilkuset letnie doswiadczenie rolnictwa, z ktérego wynika, Ze
uprawy wieloletnie w szczegdélnosci trawy i rosliny motylkowe na gruntach ornych
i TUZ nie powodujg, lub powodujq minimalne skutki zwigzane ze sptywem
powierzchniowym. Jest to wiedza powszechna.

Minister RiRW w okresie objetym kontrolg nie przygotowat innych analiz, badan,
czy opracowan wskazujgcych na mozliwos¢ stosowania nawozenia od 15 lutego.
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Pismem z 31 stycznia 2020 r. dyrektor Departamentu DHR poinformowata
Ministerstwo GMiZS o zagrozeniach wynikajgcych z rozpoczecia w 2020 r.
nawozenia zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie programu dziatan, tj. dopiero
od 1 marca®, oraz o wspdlnych ustaleniach Ministra RIRW i Ministra GMiZS.
Dyrektor przekazata réwniez zatgcznik pn. ,Proponowany zapis w programie
azotanowym (dodano pkt. 3a)", ktéry zawierat Tabele 2 ,Terminy stosowania
nawozow" z propozycjg ustalajaca termin stosowania nawozéw w 2020 r. na
dzien 15 lutego.

W odniesieniu do wspélnych ustale Ministra RIRW z Ministrem GMiZS dyrektor
Departamentu DHR wyjasnita: Spotkanie odbyto sie w styczniu 2020 [...]. W wyniku
wspolnych ustaleri obu ministréw podjeto decyzje o wystosowaniu pism od kazdego
Z ministréw do wiasciwych merytorycznie komisarzy w Komisji Europejskiej, tj. MRIRW
do komisarza ds. Rolnictwa Unii Europejskiej, a MGMiZS do Komisarza ds.
Srodowiska UE. [...] Ministrowie wspdlnie zdecydowali o poinformowaniu ww.
komisarzy o planowanych dziataniach Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcych
zasadnosci zmiany termindw wiosennego nawozenia azotem w 2020 r. Dlatego
w dniu 21 stycznia 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat pismo do
Komisarza ds. Rolnictwa UE.

Departament DHR nie dysponowat dokumentacjg z ww. spotkania ministrow.
Dyrektor Departamentu DHR wyjasnita, ze nie pamieta czy powstata taka
dokumentacja, oraz nie pamieta dlaczego, a takze prawdopodobnie byty to ustne
ustalenia obu ministréw skutkujgce przygotowaniem do MGMiZS pisma
7 31.01.2020 r., poprzedzone pismem z dnia 21 stycznia 2020 r. skierowanym do
Komisarza ds. UE.

Odnos$nie do wspdlnych ustalen dokonanych podczas spotkania ministréw
w styczniu 2020 r. dwczesny Minister RiRW zeznak Nie ja prowadzitem te
rozmowy, ale jestem przekonany, Ze ustalenia prowadzity do wskazania daty
wczesniejszej, niz wskazane w rozporzgdzeniu, i byta to data 15 lutego. Nie ma
znaczenia, ktérzy pracownicy MRIRW, i ktdrzy pracownicy innych resortéw prowadzili
rozmowy, czy uzgodnienia, ani tez ktéry z wiceministréw te rozmowy nadzorowat.
Decyzja o przyspieszeniu stosowania nawozow w terminie wiosennym byta mojq
osobistg decyzjq.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia wskazujg przyczyny wystgpienia
nieprawidtowosci, natomiast jej nie usprawiedliwiajg. Stosownie do pkt 18
~Komunikacja zewnetrzna” lit. D. ,Informacja i komunikacja”, cz. Il. zatacznika
Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych* nalezy
zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majgcymi wptyw na osigganie celdéw irealizacje zadan. Brak
dochowania przez Ministra RiRW tego standardu kontroli zarzadczej skutkowat
nieprzekazaniem Ministrowi GMiZS kluczowych informacji na potrzeby
opracowywanej przez niego, w uzgodnieniu z Ministrem RiRW, zmiany programu
dziatan.

W ocenie NIK nieprzekazanie przez Ministra RiRW Ministrowi GMiZS$ materiatéw
potwierdzajgcych  stuszno$¢  wprowadzenia proponowanego terminu
rozpoczecia wiosennego stosowania nawozéw (15 lutego) do pierwszej
aktualizacji programu dziatanh - pomimo dwukrotnego wskazania przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie GMiZ$* koniecznoéci szczegdétowego

4 Wskazujac na spowodowanie nie tylko niekorzystnych skutkéw produkcyjnych - obnizenie konkurencyjnosci,
ale takze ryzyko zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi z nawozéw zastosowanych dopiero w marcu.

4 Dz.Urz. MFz 2009 r. Nr 15, poz. 84.

% Pismami z dnia 15 lipca 2019 r. znak: DGWizS.903.1.13.2019.PP i z 9 stycznia 2020 r. znak:
DGWiZS.WOW.903.1.13.2019.PP.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

merytorycznego uzasadnienia potrzeby zmiany programu dziatan - byto
nierzetelne. Zdaniem NIK dziatania Ministra RiRW, inicjujgce przyspieszenie
odwa tygodnie wiosennego terminu nawozenia w pierwszej aktualizacji
programu dziatan, wynikaly gtéwnie z naciskéw rolnikéw. Podkresli¢ nalezy, ze
podstawy merytoryczne, na ktére powotywat sie Minister RiRW w trakcie
uzgodnien tego projektu z Ministrem GMiZS$ byly w wiekszoéci znane juz na
etapie opracowania programu dziatann w 2018 r., w ktérym to ustalono termin
rozpoczecia nawozenia na 1 marca. Ponadto art. 38 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzagdowej* naktada na ministra kierujgcego
dzialem obowigzek wspétdziatania zinnymi cztonkami Rady Ministrow
i organami w celu realizacji swoich zadan.

(akta kontroli str. 314-322, 1081-1086, 1145-1163, 1177-1188, 1191-1192)

Minister RiRW rzetelnie prowadzit dziatania majgce na celu uzgodnienie projektu
programu dziatan i jego drugiej aktualizacji. Dokonat réwniez uzgodnienia tresci
projektow tych aktéw prawnych oraz zakresu i sposobu uwzglednienia uwag
zgtaszanych w trakcie procesu legislacyjnego prowadzonego przez Ministra
GMiz$ w uzgodnieniu z Ministrem RiIRW. W obszarze uzgodnienia projektu
pierwszej aktualizacji programu dziatah oraz zakresu i sposobu uwzglednienia
uwag do tego projektu dziatania Ministra RiIRW byty jednak nierzetelne,
poniewaz nie przekazat on Ministrowi GMiZS merytorycznego uzasadnienia
proponowanych zmian dotyczacych zmiany wiosennego terminu nawozenia
w 2020 r. z 1 marca na 15 lutego dla upraw ozimych na gruntach ornych, upraw
trwatych, upraw wieloletnich oraz TUZ.

2. Prowadzenie i nadzorowanie dziatan w celu wsparcia
finansowego podmiotéw prowadzacych produkcje rolng
w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do przepiséw
dotyczacych ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych

2.1. Zasady przyznawania pomocy producentom rolnym w zakresie zwigzanym
z dostosowaniem sie do przepisow dotyczacych ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 pazdziernika 2015 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje
w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN*#" w ramach poddziatania
~Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020% (dalej: rozporzadzenie w sprawie
pomocy finansowej PROW 2014-2020).

W okresie 2018-2023 rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej PROW
2014-2020 byto szesciokrotnie nowelizowane. Zmiany dotyczyty m.in. w roku:

— 2018 - modyfikacji nazwy instrumentu wsparcia na ,Inwestycje majgce na
celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgacymi ze
zrédet rolniczych” i rozszerzenia zasiegu wdrazania instrumentu na obszar
catego kraju®; dostosowania zasad przyznawania pomocy do wymogéw

% Dz.U.z2024r. poz. 1370, ze zm.

47 OSN - Obszar szczegdblnie narazony, obejmujace tereny zagrozone negatywnym oddziatywaniem azotu
pochodzacego ze zrédet rolniczych na wody powierzchniowe i podziemne.

%  Dz.U.z2021r.poz. 1152, ze zm.

4 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2018 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu ,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN” w ramach poddziatania
Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
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wynikajacych z wprowadzonego programu dziatan; podniesienia kwoty
pomocy dla beneficjenta i na gospodarstwo do 100 tys. z*°; wprowadzenia
mozliwosci dwukrotnego uzupetniania brakéw we wniosku o przyznanie
pomocy oraz wydiuzenia terminu na realizacji operacji o dodatkowe szes¢
miesiecy;

— 2021 - dostosowania terminéw do tzw. okresu przejSciowego poprzez
wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji niektérych operacji do
30 czerwca 2025 r.; doprecyzowania przepiséw dotyczacych dostepu do
pomocy na zakup sprzetu do aplikacji nawozdéw naturalnych ptynnych;
wprowadzenia nowych kategorii kosztow kwalifikowalnych;

— 2022 - podniesienia kwoty pomocy dla beneficjenta i na gospodarstwo do
150 tys. zt; wprowadzeniu standardowych stawek jednostkowych na
budowe zbiornikéw i ptyt do przechowywania nawozéw naturalnych;

— 2023 - dostosowania odestania do przepisow w zakresie definicji
gospodarstwa rolnego; aktualizacji odwotania do terminu wyznaczonego na
dostosowanie powierzchni lub pojemnosci posiadanych miejsc do
przechowywania nawozow naturalnych okreslonego w programie dziatan.

(akta kontroli str. 692, 705-709, 756, str. 804 pliki 85-90)

Limit dostepnych $rodkéw finansowych na typ operacji ,Inwestycje majgce na
celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet
rolniczych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” PROW 2014-2020 wynosit:

- w2018 r. - 146 143,3 tys. z, co stanowito réwnowartos¢ limitu srodkow
unijnych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (dalej: EFRROW),

- w2019r.-390322,5tys. zt, wtym 311 741,5 tys. z}, tj. 79,9%, pochodzito ze
Srodkéw EFRROW,

-  w2020r.-405371,5 tys. zt, w tym 323 708,2 tys. z}, tj. 79,9%, pochodzito ze
Srodkéw EFRROW,

- w2021r.-639811,1 tys. zt, w tym 554 410,7 tys. z, tj. 86,7%, pochodzito ze
Srodkéw EFRROW,

- w2022r.-637402,7 tys. zt, w tym 552 284,9 tys. zi, tj. 86,6%, pochodzito ze
Srodkéw EFRROW,

— w2023r.-566 260,8 tys. zt, w tym 493 417,4 tys. z}, tj. 87,1%, pochodzito ze
Srodkéw EFRROW.

(akta kontroli str. 407, 409, 424 pliki 12, 20-21, 24;
str. 425-426 pliki 30, 40-43, 52-53, 62-68, 77; str. 752)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2024 r. w ramach poddziatania
.Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” PROW 2014-2020 ARIMR
przeprowadzita siedem naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy na operacje
typu ,Inwestycje majgce na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze Zzrédet rolniczych”. Nabory przeprowadzono
w terminach: od 28 grudnia 2018 r. do 25 lutego 2019 r. (czas trwania naboru -
59 dni); od 30 grudnia 2019 r. do 28 stycznia 2020 r. (29 dni); od 29 grudnia
2020 r. do 26 marca 2021 r. (87 dni); od 10 grudnia 2021 r. do 7 lutego 2022 r.
(59 dni); od 3 marca 2023 r. do 3 kwietnia 2023 r. (23 dni), od 25 pazdziernika

2014-2020 (Dz.U. poz. 2317) nazwa instrumentu ,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach
OSN” zostata zmodyfikowana na ,Inwestycje majgce na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych” w celu rozszerzenia zasiegu jego wdrazania na obszar catego kraju
i dostosowania do nowego porzadku prawnego w zwigzku z wydaniem na podstawie art. 106 upw
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatah majacych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz.U. poz. 1339). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 15 lutego 2020 r.
% Do 2018 r. limit pomocy wynosit 50 tys. zt dla beneficjenta i na gospodarstwo rolne.

16



2023 r. do 24 listopada 2023 r. (30 dni) oraz od 20 lutego 2024 r. do 20 marca
2024 r. (29 dni). Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w wyniku powyzszych
naboréw ARIMR zawarta z beneficientami 6443%" uméw pierwotnych®
0 przyznanie pomocy na t3czng kwote 525 455,5 tys. zt, z tego 5679 (88,1%
umow pierwotnych) stanowity umowy ,czynne” na kwote 491 876,2 tys. zt.

Terminy naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy Minister RiRW uzgodnit
zARIMR w ramach prac nad harmonogramem planowanych naboréw. Dla
naboréw uruchomionych w 2018 r. i 2020 r. skrécono z 30 dni do 7 dni (na mocy
§ 31a i 8 31b rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej PROW 2014-2020)
termin, w ktérym Prezes ARIMR podawat do publicznej wiadomosci ogtoszenie
0 naborze wnioskéw o przyznanie pomocy, a jednoczesnie wydtuzono do 60 dni
termin na sktadanie wnioskéw o przyznanie pomocy.

(akta kontroli str. 409-410, 711-712a, 752-754, 759 plik 3, str. 769, 799)

Zgodnie z art. 61 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikbw na podstawie systemow wsparcia
w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009° (dalej: rozporzadzenie
1307/2013) panstwa cztonkowskie mogty ustanowi¢ system dla matych
gospodarstw, w ramach ktdérego ptatnosci zastepujg przyznane na podstawie
tytutédw Ill oraz IV systemy wsparcia. Zgodnie z ust. 3 tego przepisu rolnicy
uczestniczgcy w systemie dla matych gospodarstw sg zwolnieni z praktyk
rolniczych przewidzianych w tytule Ill rozdziat 3 rozporzadzenia 1307/2013.
Z kolei w ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego®* (dalej: upswb) nie okreslono m.in. ram powierzchni
gruntéw/uzytkéw rolnych, uprawniajacej do uczestnictwa w systemie dla matych
gospodarstw.

Kontrole na miejscu dotyczgce zasad wzajemnej zgodnosci nie miaty
zastosowania do beneficjentéw uczestniczacych w systemie dla matych
gospodarstw, zgodnie z art. 92 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlne;j
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008% (dalej: rozporzadzenie
1306/2013).

W zwigzku z powyzszym rolnicy bedacy uczestnikami systemu dla matych
gospodarstw, cho¢ byli zobowigzani do przestrzegania dyrektywy azotanowej
i programu dziatan, nie podlegali kontroli na miejscu w zakresie cross-compliance
w ramach ptatnosci bezposrednich.

W kolejnych latach w okresie 2018-2022 liczba producentéw korzystajgcych
z systemu dla matych gospodarstw systematycznie sie zmniejszata: z 621,1 tys.
(tj. 47,1% ogotu producentédw) w 2018 r. do 474,7 tys. (tj. 38% ogotu
producentow) w 2022 r. Deklarowana tgczna powierzchnia tych gospodarstw,
ktéra nie podlegata kontroli na miejscu, wynosita 1 780,9 tys. ha (tj. 12,4%
powierzchni deklarowanej ogétem) w 2018 r. i 13435 tys. ha (tj. 9,5%
powierzchni deklarowanej ogétem) w 2022 r. W ewidencji matych gospodarstw

*" Dane nie zawierajg 112 umoéw pierwotnych na kwote 4396 tys. zt zawartych w wyniku naboru
przeprowadzonego w okresie 10.02.2016-10.03.2016 w ramach poddziatania 4.1 Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych - Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN.

2 Umowy pierwotne obejmujg wszystkie umowy zawarte z beneficjentami, tj. umowy czynne (realizowane) oraz
umowy, z realizacji ktérych zrezygnowano.

% Dz.U.L347z20.12.2013, str. 608, ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 2023r.

% Dz.U.z2022r. poz. 1775 ze zm. - utracita moc z dniem 15 marca 2023r.

*  Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013 r. str. 549, ze zm.
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w 2018 r. znajdowato sie 95 gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha (tgczna
powierzchnia tych gospodarstw wynosita 1274,1 ha), a w 2022 r. - 106
gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha (tgczna powierzchnia tych
gospodarstw wynosita 1 374,6 ha).

W art. 147a ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027°¢ okre$lono kryteria powierzchniowe dla
matych gospodarstw (do 5 ha). Jednocze$nie rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, schematéw na rzecz klimatu,
srodowiska i dobrostanu zwierzgt, zmian w planach strategicznych WPR,
przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar®” m.in.
z kontroli na miejscu w zakresie wzajemnej zgodnosci, warunkowosci i ze
stosowania kar na podstawie rozporzgdzenia 1306/2013 zwolniono mate
gospodarstwa (o powierzchni do 10 ha uzytkéw rolnych).

(akta kontroli str. 722-723, 725-743)

2.2. W okresie 2018-2023 do MRIRW ztozono jedng skarge oraz dwa wnioski
dotyczgce ARIMR w zakresie wykonywania zadanh zwigzanych z przyznawaniem,
wyptatg pomocy finansowej dla pomiotéw prowadzgcych produkcje rolng oraz
dotyczgcym dostosowywania sie do przepiséw dotyczacych ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych lub zwrotem
pomocy finansowej przez te podmioty. Terminowo i zgodnie z przepisami dziatu
VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®®
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw®® udzielono
odpowiedzi na ztozone wnioski, za$ skarge pozostawiono bez rozpoznania
zuwagi na brak uzupetnienia danych identyfikujgcych przez nadawce.
Na podstawie ww. spraw nie wydano wytycznych i polecen.
(akta kontroli str. 398-399, 401, 662, 667 pliki 54-57,
str. 683-684, 755-756, 758 pliki 4-5, str. 798)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MRiRW Departament WPR koordynowat
wykonywanie zadan Instytucji Zarzagdzajgcej PROW 2014-2020 oraz wykonywat
jej zadania m.in. w zakresie dziatan PROW 2014-2020 Inwestycje w srodki trwate,
ktére obejmujg m.in. operacje typu ,Inwestycje majgce na celu ochrone wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych”.

W ramach monitoringu i ewaluacji PROW 2014-2020 MRIiRW pozyskiwato
z ARIMR sprawozdania tygodniowe, miesieczne, srédroczne i roczne z realizacji
PROW 2014-2020 zawierajgce m.in. dane o postepie finansowym, liczbie
zZtozonych  wnioskéw o przyznanie  pomocy, wydanych  decyzjach
administracyjnych, zrealizowanych ptatnosciach czy zawartych umowach na
operacje typu ,Inwestycje majace na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych” w ramach poddziatania
~Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” PROW 2014-2020.

(akta kontroli str. 658-659, 804 pliki 91-94)

Udziat odrzuconych lub wycofanych wnioskéw beneficjentéw w pieciu naborach
przeprowadzonych w okresie 2018-2023 o przyznanie pomocy do wnioskéw
ztozonych ogétem w zakresie ww. poddziatania wynosit od 31,07% do 41,75%.
Gtéwnymi przyczynami odrzucen wnioskow beneficjentéw przez ARIMR byty m.in.:

% Dz.U.z2024 poz. 261, ze zm.

57 Dz.Urz. UE Lz 24.05.2024 r. str.1468.
% Dz.U.z2024r. poz. 572.

% Dz.U.z2002r.nr5 poz. 46.
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brak ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, niepoprawne okreslenie

kosztéw kwalifikowanych, btedy w obliczeniach wielkosci stada, okreslenie btednej

wielkosci ptyt oraz zbiornikéw, przekroczenia termindéw, braki w dokumentacji.
W ramach wskazanych naboréw wedtug stanu na ostatni dzien danego roku
zawarto 5679 umow pierwotnych, z czego umowy czynne wynosity 4989, tj. 88%.

(akta kontroli str. 424 pliki 12, 24; str. 425-426 pliki 30, 42, 63, 75, 77,

str. 711-712a)

Departament WPR, koordynujgcy oraz wykonujgcy zadania Instytugji
Zarzadzajagcej PROW 2014-2020, wydawat opinie, przekazywat oraz zadat
przedstawienia informacji od ARIMR dotyczacych wsparcia finansowego
podmiotéw prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym
z dostosowaniem sie do przepisdw dotyczacych ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych. Pisma
Departamentu WPR dotyczyty m.in.: mozliwosci uzyskania pomocy oraz
interpretacji przepiséw zwigzanych z realizacjg operacji typu ,Inwestycje majace
na celu ochrone woéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi
ze zrodet rolniczych” PROW 2014-2020; wydania stanowiska w sprawie
obowigzku przedktadania przez beneficientéow i weryfikacji przez ARIMR
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje planu nawozenia azotem oraz
ewidencji zabiegéw agrotechnicznych zwigzanych z nawozeniem azotem;
zadania przekazania wyjasnien od ARIMR w sprawie rozwigzania Iub
wypowiedzenia umowy przez ARIMR z beneficjentem i przestania informacji na
temat trybu przyjetego sposobu postepowania wobec wnioskodawcéw.

(akta kontroli str. 684-685, 689 pliki 2, 4-8, str. 716 pliki 21-22)

W kontrolowanym okresie MRiIRW przeprowadzito jedng kontrole dotyczaca
procesu przyznawania i wyptaty pomocy na operacje typu ,Inwestycje majace na
celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” w Warminsko-Mazurskim Oddziale Regionalnym ARIMR. Przedstawione
w wyniku kontroli zalecenia dotyczyty m.in.: postugiwania sie w korespondengji
z wnioskodawcami i beneficjentami aktualng nazwg typu, wzmocnieniem
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia w sprawie pomocy
finansowej PROW 2014-2020 oraz postanowieh umowy 0 przyznaniu pomocy
w zakresie terminowego wzywania do zawarcia umowy 0 przyznaniu pomocy
i terminowego rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢, w celu zminimalizowania
liczby spraw rozpatrzonych po terminie czy pozostawiania przez pracownikow
weryfikujgcych wnioski wiasciwych $ladéw rewizyjnych. Wszystkie zalecenia
zostaty wykonane ze wskazaniem, ze sg to dziatania ciagte.

(akta kontroli str. 661, 688 plik 9, str. 716 pliki 23-24)

Minister RiRW opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) MRiRW
plany dziatalnosci MRiRW, sprawozdania z ich wykonania oraz oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za okres 2018-2023. W planach dziatalnosci MRiRW
i sprawozdaniach z ich wykonania na lata 2018-2023 (z wyjatkiem roku 2022%°)
nie zostaty okreslone cele, zadania i mierniki stuzgce ich monitorowaniu, ktére

% W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalno$ci MRIRW za rok 2022 dla dziatéw administracji rzadowej:
rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo (w poz. Ip. 3) dla celu ,Rozwéj przedsiebiorczosci,
pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczefistwa na obszarach wiejskich” wskazano miernik ,Liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1 tys. mieszkancéw na terenach wiejskich”. Jako
najwazniejsze podjete dziatania stuzace realizacji celu dotyczacego uproszczenia wymagan biurokratycznych
i deregulacji uwalniajgcej wiejskg dziatalno$¢ gospodarcza podano przygotowanie zmian w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. Jako uzasadnienie wskazano, ze: Odpowiednio dobrany termin
stosowania nawozéw zawierajgcych azot jest istotnym czynnikiem wplywajgcym na plonotwérczos¢ roslin. Ma to
kluczowe znaczenie dla produkgji roslinnej, aby mozna byto uzyskac wysokie plony, a jednoczesnie nie dopuscic¢ do
strat w obrebie tego makrosktadnika.
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odnosity sie wprost do obszaru wsparcia finansowego dotyczacego ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu, w tym cele, zadania i mierniki
dotyczace poddziatania ,Inwestycje majgce na celu ochrone wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych” w ramach
PROW 2014-2020 oraz zadan realizowanych w tym zakresie przez ARIMR.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego (dalej: BDG) wyjasnit, ze w zwigzku
z kierowaniem przez Ministra RiRW kilkoma dziatami administracji rzgdowej nie
byto mozliwe uwzglednienie w planach dziatalnosci MRIRW na lata 2018-2023
wszystkich realizowanych celdw i zadan, a cele byty formutowane na duzym
poziomie ogdlnosci i obejmowaty najwazniejsze obszary dziatalnosci, i z tego
samego powodu nie byto mozliwe ujecie w planach wszystkich miernikow
okreslajgcych stopien ich wykonania w tym miernika odnoszgcego sie wprost do
obszaru finansowego dot. ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze 7rédet rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu
zanieczyszczeniu, co nie oznacza, ze nie realizowano zadan w tym zakresie.

Wykonanie miernika ,Liczba beneficjentéw, dla ktdérych zrealizowano ptatnosci
w danym roku” w ramach celu ,Wsparcie i stabilizacja dochodéw rolniczych
zapewniajgca warunki do prowadzenia produkcji rolnej zgodnej z zasadami
dobrej kultury rolnej” okreslonego w sprawozdaniach z dziatalnosci MRIRW
wyniosto 99,3%, w 2018 r., 96,9% w 2019 r., 87,6% w 2020 r., 110,8% w 2021 r.,
106,1% w 2022 r. oraz 98,2% w 2023 r. Gtdwnymi przyczynami niewykonania
miernika byly (wg tych sprawozdan): dostepnos¢ kwoty na przyznanie pomocy
w ramach ptatnosci bezposrednich, wyzszy od zaktadanej odsetek wnioskéw
odrzuconych przez ARIMR, wyzszy od szacowanego kurs euro stosowanego do
ustalenia stawek ptatnosci zaliczkowych w ramach ptatnosci bezposrednich oraz
obstuga innych instrumentéw wsparcia m.in. ze $rodkéw krajowych, co
przyczynito sie do wydania mniejszej od zakltadanej ilosci decyzji w zakresie
przyznania ptatnosci bezposrednich.

(akta kontroli str. 462 pliki 126-132, str. 781-783, 799, 802)

W latach 2018-2020 na podstawie 8 6 ust. 1 pkt 15 regulaminu organizacyjnego
MRIRW w departamentach MRiRW, w zakresie ich kompetencji, prowadzone byty
zadania zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej, a proces wyznaczania
celéw i zadan komoérek organizacyjnych oraz zarzgdzanie ryzykiem zagrazajgcym
ich realizacji dla MRIRW nie byt sformalizowany. Na etapie sporzadzania
rocznego planu audytu dyrektorzy komdérek organizacyjnych MRIRW
przekazywali do Zespotu Audytu Wewnetrznego informacje dotyczace: celéw
izadan  departamentu/biura, identyfikacji obszaréw  ryzyka oraz
zidentyfikowanych ryzyk wystepujacych w zwigzku z realizacjg celdw i zadan,
dziatan podejmowanych w departamencie/biurze w celu zminimalizowania
ryzyka, propozycji tematéw audytéw na dany rok lub na lata nastepne.

Od 2021 r. obszar systemu kontroli zarzadczej w MRIRW zostat okreslony
zarzadzeniem Ministra RiRW nr 75 z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi®' (dalej: zarzgdzenie
ws. systemu kontroli zarzadczej) i Dyrektor Departamentu WPR zobowigzany
zostat m.in. do szacowania ryzyka co najmniej raz w roku oraz po kazdej istotne;j
zmianie w zakresie zidentyfikowanych ryzyk, ktére mogg mie¢ wptyw na zmiane
poziomu zagrozenia dla realizacji zatozonych celdw. W 2022 r. - po zmianie
metodyki kontroli zarzadczej w MRiIRW w zakresie planowania, monitorowania,

& Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi z 2020 r. poz. 90 oraz z 2021 r. poz. 33 i 96. Zarzadzenie zostato uchylone 28 lipca
2022 r. i zastgpione na podstawie zarzgdzenia nr 34 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2022 r.
w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi
poz. 45, ze zm.).
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realizacji celéw strategicznych i operacyjnych oraz zarzadzania ryzykiem
zagrazajacym ich wykonaniu - Dyrektor Departamentu WPR ustalit cele
operacyjne tego departamentu jako zgodne i spojne z celami zdefiniowanymi
m.in. w planie dziatalnosci MRiRW.

(akta kontroli str. 437-439, 472 plik 98, str. 487 495, 591)
W latach 2018-2020 w Departamencie WPR obowigzywat wewnetrzny dokument
.System okreslania celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem” z 15 grudnia
2018 r., ktéry zostat opracowany w Departamencie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich® MRiRW (dalej: zasady zarzgdzania ryzykiem w DWPR). Zgodnie z tym
dokumentem Dyrektor WPR okreslat plan prac na dany rok kalendarzowy nie
pdzniej niz do konca stycznia roku, ktérego dotyczy, a rejestr ryzyk sporzadzany
byt niezwtocznie po zatwierdzeniu przez tego Dyrektora planu pracy.

Departament WPR sporzadzit rejestr ryzyk na lata 2018, 2021-2023, plan pracy
na lata 2018-2023 oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu pracy w latach
2018-2019 oraz 2021-2023. W Departamencie WPR nie sporzadzono rejestru
ryzyk w latach 2019-2020 oraz sprawozdania z wykonania planu pracy za 2020
rok. Nieprawidtowos¢ te opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Departament WPR w latach 2021-2023 dokonywat identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do zatozonych celéw i zadan w perspektywie rocznej na podstawie
rejestru ryzyk, w tym w latach 2022-2023 ryzyka zostaty przyporzgdkowane do
okreslonych celéw operacyjnych i miernikéw zawartych w planie pracy komérki
organizacyjne;j.

W sporzadzonych rejestrach ryzyk, planach pracy oraz w sprawozdaniach z ich
wykonania okreslone zostaty cele, zadania i mierniki stuzgce ich monitorowaniu
dot. realizacji zadan Instytucji Zarzadzajgcej PROW 2014-2020, obejmujace
swoim zakresem m.in. obszar ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze 7rédet rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu
zanieczyszczeniu, w tym poddziatania M04.1 , Inwestycje majgce na celu ochrone
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych”
oraz zadan realizowanych w tym zakresie przez ARIMR. W planach pracy
okreslano realizacje miernikéw dot. m.in. opracowania projektéw rozporzadzen
zmieniajgcych  rozporzadzenia dot. PROW 2014-2020, zaopiniowania
i zaakceptowania zmienionych formularzy wnioskéw o przyznanie pomocy oraz
wnioskéw o ptatnosé w ramach PROW 2014-2020, a takze odsetka opiniowanych
i zaakceptowanych zmienionych formularzy wnioskéw o przyznanie pomocy,
umoéw o przyznaniu pomocy oraz wnioskéw o ptatnos¢ w ogdlnej liczbie
przystanych do Departamentu WPR présb o zaopiniowanie/zaakceptowanie
zmienionych formularzy.

W rejestrach ryzyk wskazywano m.in. na ryzyka nieterminowego rozpatrywania

spraw, braku spodjnej decyzji kierownictwa wspétpracujgcych ze sobg

departamentéw, nieskutecznej komunikacji, niezadowalajgcej jakosci
opracowan dokumentow/materiatow.

(akta kontroli str. 436-439, 460-462 pliki 77-87, 113-119,

str. 716 pliki 2-10, 766-769, 773 plik 2, str. 775-776)

Komitet Monitorujacy (dalej: KM) PROW 2014-2020 zostat powotany 15 marca
2015 r. na podstawie zarzgdzenia nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich®. Organizacje i tryb pracy KM PROW 2014-2020

62 Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRIRW - komorka organizacyjna MRIRW funkcjonujaca do 12 marca
2020r., zapewniajgca obstuge Komitetu Monitorujgcego PROW 2014-2020. Od 17 marca 2020 r. zadanie to przejat
Departament WPR MRiRW.

8 Zarzadzenie to byto pieciokrotnie zmieniane w okresie 2015-2020 i zostato zastgpione zarzadzeniem nr 33
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju
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okreslat regulamin, a jego obstuge zapewniat Departament WPR®. W okresie
2018-2023 posiedzenia KM PROW 2014-2020 odbywaty sie co najmniej raz
w roku, a podjete uchwaty wraz z protokotami z posiedzen byty publikowane na
stronie internetowej MRIRW. W odniesieniu do wsparcia finansowego
podmiotéw prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym
z dostosowaniem sie do przepisow dotyczacych ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych podijete przez
KM PROW 2014-2020 uchwaty dla operacji typu ,Inwestycje majgce na celu
ochrone wdéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” objetego PROW na lata 2014-2020" dotyczyty m.in.: zmian formy
wsparcia, tj. podniesienia kwot pomocy z 100 tys. zt do 150 tys. zt, wprowadzenia
standardowych stawek jednostkowych, czy realokacji srodkdéw, badz zmian
zwigzanych z dostosowaniem wsparcia do wymagan okreslonych w programie
dziatan.

(akta kontroli str. 412-413, 426-427 pliki 78-92, str. 666 pliki 32, 34-53, str. 797)

Minister RIRW terminowo przekazat Komisji Europejskiej zatwierdzone przez
KM PROW 2014-2020 roczne sprawozdania z wdrazania PROW na lata 2014-
2020 za okres 2018-2023, w ktérych zawarto informacje dotyczgce wsparcia
finansowego podmiotéw prowadzacych produkcje rolng w zakresie zwigzanym
z dostosowaniem sie do przepisow dotyczacych ochrony wodd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zrddet rolniczych, zgodnych
zdanymi zrédtowymi otrzymanymi od ARIMR zawartych w sprawozdaniach
rocznych ARIMR z realizacji PROW na lata 2014-2020.
(akta kontroli str. 411, 424-427 pliki 4-9, 20, 24, 29-31, 40, 42, 52,
62-63, 67, 75, 77, str. 657-658, 665-666 pliki 2-30)

Plan ewaluacji PROW 2014-2020 zostat zawarty w rozdziale IX tego programu,
zas jego ewaluacja ex-ante zostata dokonana w 2014 r.%> W okresie objetym
kontrolg przeprowadzono ,Ocene rezultatdw wdrazania i oddziatywania
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 w latach 2014-2018",
ktéra obejmowata swoim zakresem catosciowg ocene PROW 2014-2020, w tym
rowniez dziatanie ,Inwestycje w srodki trwate”, typ operacji; ,Inwestycje
w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN". W latach 2018-2023
w ramach prac nad zmianami PROW 2014-2020 w zakresie ww. typu operacji
nie wykorzystywano informacji z CDR, WODR, KSChR i okregowych stacji
chemiczno-rolniczych (dalej: OSChR).

(akta kontroli str. 413, 415 pliki 2-3, 658-660, 683, 688 plik 1, 695-696, 764-765)

W zwigzku z przygotowywaniem przez Ministerstwo Infrastruktury, a takze
w zwigzku z art. 111 upw oraz art. 10 dyrektywy azotanowej kompleksowego
opracowania przedstawiajgcego w formie opisowej, kartograficznej
i bazodanowej postep iefekty wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce
w latach 2020-2024, Departament WPR przekazat do MI 19 czerwca 2024 r.
informacje zawierajgca zestawienie interwencji realizowanych w ramach PROW
2014-2020 przyczyniajgcych sie bezposrednio do realizacji dyrektywy
azotanowej w Polsce w latach 2020-2024, tj. ,Inwestycji majgcych na celu
ochrone wdéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet
rolniczych” oraz interwencji przyczyniajgcych sie w niewielkim stopniu do
realizacji dyrektywy azotanowej, tj. ,Modernizacja gospodarstw rolnych”,

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 39), ktére do dnia zakoriczenia kontroli
byto zmieniane jednokrotnie.

% Do 12 maja 2020 r. Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

% Raport koricowy ,Ocena ex-ante Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z 12 maja 2014 r.".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

~Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000", ,Premie
dla mtodych rolnikéw" i ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”.
(akta kontroli str. 749-750, 765-766, 773 plik 2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W Ministerstwie RiIRW nie sporzadzono rejestru ryzyk w latach 2019-2020 oraz
sprawozdania z wykonania planu pracy za 2020 rok, czym naruszono pkt 3
Rozdziatu VI i pkt 18 Rozdziatu Il zasad zarzgdzania ryzykiem w Departamencie
WPR oraz § 6 ust. 1 pkt 15 regulaminu organizacyjnego MRiRW.

W sprawie niesporzadzenia rejestru ryzyk na rok 2019 2020 Zastepca Dyrektora
Departamentu WPR wyjasnit, ze nie zostat on opracowany, poniewaz
Departament nie zidentyfikowat ryzyk zagrazajacych osiggnieciu celéw i zadan
zawartych w planach prac departamentu i przyjeto zatozenie, ze wewnetrzny
regulamin organizacyjny Departamentu zapewni efektywng realizacje celow
i zadan. Ponadto, w odniesieniu do niesporzadzenia sprawozdania rocznego
zrealizacji planu pracy departamentu za 2020 rok, Zastepca Dyrektora
Departamentu WPR wyjasnit, ze w zwigzku z nowymi uregulowaniami w MRIiRW,
tj. Zarzadzeniem ws. systemu kontroli zarzagdczej - Departament WPR MRiRW
uznat, ze nie ma potrzeby przygotowania sprawozdania rocznego z realizacji
planu prac departamentu za 2020 rok.

Zdaniem NIK obszar koordynowania wykonywania zadan Instytucji
Zarzadzajacej dotyczgcych PROW 2014-2020 przez Departament WPR, jest
zwigzany z wystepowaniem szeregu ryzyk dotyczacych m.in. nadzoru, badz
zapewnienia warunkéw do realizacji programéw pomocowych. Wbrew
przytoczonym wyjasnieniom wymagana jest zatem koniecznos¢ identyfikacji
tych ryzyk, ich rejestracja oraz sporzadzanie sprawozdania z planu pracy w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 624, 768-769, 776, 773 plik 2, 787-789)

Minister RiRW rzetelnie zaplanowat srodki finansowe i dokonywat zmian oraz
przesunie¢ limitéw srodkédw w zwigzku z realizacjg instrumentu wsparcia
~Inwestycje majgce na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych” w celu wystarczajgcego pokrycia potrzeb
podmiotéw prowadzacych produkcje rolng. Prawidtowo sprawowat nadzér nad
ARIMR dotyczacy wykonywania przez nig zadan zwigzanych z przyznawaniem
i wyptatg pomocy finansowej dla podmiotéw prowadzacych produkcje rolng
w zakresie zwigzanym z dostosowaniem sie do przepiséw dotyczgcych ochrony
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych lub
zwrotem pomocy finansowej od tych podmiotéw poprzez przekazywane
sprawozdania zrealizacji PROW 2014-2020. Minister RiRW prawidtowo
wykonywat réwniez zadania Instytucji Zarzadzajgcej PROW 2014-2020 w zakresie
dotyczacym monitorowania realizacji i ewaluacji PROW 2014-2020 w odniesieniu
do wsparcia finansowego beneficjentéw. Rzetelnie, w co najmniej rocznej
perspektywie, okreslit cele i zadania oraz mierniki dla ich monitorowania
obejmujgce swoim zakresem realizacje PROW 2014-2020, wtym obszaru
finansowego dot. ochrony wo&d przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze 7rédet rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu
zanieczyszczeniu. Minister RiIRW terminowo przekazywat Komisji Europejskiej
zatwierdzone przez powotany w drodze zarzgdzenia KM PROW 2014-2020
roczne sprawozdania z wdrazania PROW 2014-2020. W Departamencie WPR
nie sporzagdzono natomiast rejestru ryzyk w latach 2019-2020 oraz
sprawozdania z wykonania planu pracy za 2020 rok.
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Opis stanu
faktycznego

3. Prowadzenie i nadzorowanie dziatan edukacyjnych
i doradczych w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych

3.1. Minister RiIRW opracowat ,Zbiér zaleceni dobrej praktyki rolniczej, majace;j
na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami, pochodzacymi ze
zrodet rolniczych” do dobrowolnego stosowania (dalej: ZZDPR lub zbiér zalecen)
w porozumieniu z Ministrem GMiZ$ w zwigzku z wymaganiami art. 103 upw oraz
programu dziatan. Po raz pierwszy zbiér zalecen zostat opublikowany 12 marca
2019 r. na stronie podmiotowej BIP MRiRW*®. Prace nad przygotowaniem ZZDPR
rozpoczety sie w 2017 r., kiedy to Minister RiRW zlecit IUNG-PIB, ITP-PIB, 1Z-PIB
i 10-PIB przygotowanie wtasciwych rozdziatéw tych zalecen.

W 2020 r., po wejsciu w zycie pierwszej aktualizacji programu dziatan, Minister
RiIRW nie dokonat zmiany ZZDPR. Dyrektor Departamentu DHR wyjasnita, ze:
przedmiotowa zmiana dotyczyta uporzgdkowania kwestii legislacyjnych oraz
wprowadzita mozliwosc wczesniejszego stosowania nawozow tylko w roku 2020, nie
byto zasadnosci wprowadzania korekt do zbioru zalecern dobrej praktyki do
dobrowolnego stosowania przez rolnikéw.

Zbidr zalecen zostat zaktualizowany w 2024 r., uwzgledniajgc wymogi prawne
wynikajgce z drugiej aktualizacji programu dziatan. Zaktualizowana wersja
ZZDPR zostata opublikowana 8 lipca 2024 r. na stronie podmiotowej BIP MRiRW.
Aktualizacja dotyczyta m.in. rozwigzarn RENURE®’, bionawozéw, narzedzia do
planowania nawozenia (INTER-NAW) oraz rolnictwa precyzyjnego.

Zaréwno pierwsza wersja ZZDPR, jak i jego aktualizacja, obejmowaty wskazowki
okreslone w art. 103 ust. 2 upw. Tresci zawarte w pierwszej wersji ZZDPR byly
zgodne z programem dziatan, natomiast tresci aktualizacji z 2024 r. byty zgodne
z drugg aktualizacjg programu dziatan.

Minister RiIRW nie miat wplywu na sposéb transpozycji terminu okreslonego
w art. 10 ust. 2 dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej
ochrony wod przez zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego do prawa krajowego®®.

(akta kontroli str. 27-35, 75-99)

3.2. Zbior zalecen w 2023 roku zostat pobrany przez uzytkownikdéw 316 razy.
W 2024 roku ZZDPR zostat pobrany 235 razy (wersja z 2019 r.) oraz 771 razy
(wersja z 2024 r.).

W zbadanym okresie Minister RiRW podijat dziatania w celu rozpropagowania
informacji o publikacji i mozliwosci wykorzystania ZZDPR wsréd rolnikéw oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych (w tym CDR, WODR, OSChR),
realizujgcych dziatania edukacyjne i doradcze w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych. W tym celu
MRIRW m.in.: w 2019 r. i 2024 r. skierowato do osrodkéw doradztwa rolniczego
pisma z prosbg o upowszechnienie informacji o aktualizacji ZZDPR na stronach
internetowych/portalach spoteczno$ciowych wszystkich oddziatéw CDR i ODR
oraz podczas dziatalnosci szkoleniowej doradcéw, a takze o okreslenie
corocznych priorytetéw dziatalnosci doradczej na rok nastepny dla jednostek

% Wersja opracowana w lutym 2019 r.; https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zbior-zalecendobrej-praktyki-
rolniczej-do-dobrowolnego-stosowania

5 Projekt dyrektywy Komisji Europejskiej zmieniajacej dyrektywe Rady 91/676/EWG w zakresie stosowania
niektérych nawozéw pochodzacych z odchodéw zwierzecych (tzw. RENURE - z ang. REcovered Nitrogen from
manURE).

% Art. 112 upw.
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doradztwa rolniczego®, ktére uwzgledniane byty w rocznych programach ich
dziatalnosci.

Ponadto, w ramach dziatania MO1 ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna”
w poddziataniu 1.1 Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego
i nabywania umiejetnosci PROW 2014-20207° MRiRW opracowato zatozenia do
bezptatnych szkolen dla rolnikéw, ktére obejmowaty zagadnienia ochrony wdd
przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zZrddet rolniczych.

Ministerstwo RiRW wydato réowniez publikacje pt. ,,Publiczne doradztwo rolnicze
partnerem w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich” skierowang do rolnikéw,
mieszancow obszaréw wiejskich, ucznidw szkdt rolniczych, w ktérej zawarto
informacje m.in. o wydaniu ZZDPR oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
doradcéw rolniczych w zakresie ochrony wod.

W zbadanym okresie MRiIRW organizowato szkolenia dla doradcéw rolnych,
rolnikéw oraz jednostek podlegtych realizujgcych dziatania informacyjno-
szkoleniowe w zakresie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych o tematyce dotyczacej wymogow
wynikajacych z programu azotanowego oraz ZZDPR, w celu dalszego
upowszechniania informacji wéréd pracownikéw CDR i ODR.

W 2018 r. MRIRW zlecito CDR przeprowadzenie szkolen uzupetniajacych dla
doradcow rolniczych. Minister RiRW posiadat informacje na temat liczby
uczestnikdw oraz tematyki przeprowadzonych szkoleh. Najwieksza grupe
doradcow rolniczych CDR przeszkolito w 2019 r., tj.: 2683 doradcéw na temat
~Ograniczenia zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych” oraz 171 doradcéw rolniczych na temat programu azotanowego
i racjonalnego gospodarowania woda w rolnictwie. Minister RiRW miat réwniez
informacje o organizowanych przez CDR - w zakresie programu azotanowego -
konferencjach, przygotowaniu materiatu informacyjnego na strone internetowa,
wydaniu broszury pt. ,Woda - po pierwsze nie zanieczyszcza¢” oraz ulotki
informacyjnej o programie azotanowym, przygotowaniu aplikacji: do obliczania
maksymalnych dawek azotu, pozwalajgcych na dokonywanie przez rolnikéw
analiz wymaganych programem azotanowym, do sporzadzania planu
nawozenia azotem, ktére pomagaty w doradzaniu w przedmiotowym zakresie.

MRIRW opracowato zatozenia do szkolen dla rolnikéw pt. ,Obowigzki rolnika
w Swietle ustawy Prawo wodne”.

Minister RIRW posiadat takze informacje na temat szkoleh dla rolnikow,
doradcéw rolnych, stacji chemiczno-rolniczych ze wszystkich wojewddzkich
osrodkéw doradztwa rolniczego, zrealizowanych przez nadzorowane instytuty
w zakresie zasad ochrony wéd przed azotanami pochodzenia rolniczego, w tym
racjonalnego przechowywania nawozow oraz konsekwencji niewtasciwego ich
stosowania i przechowywania. W latach 2016-2020 szkolenia organizowane byty
przez ITP-PIB oraz IUNG-PIB. W latach 2021-2023 szkolenia/warsztaty
organizowane byty réwniez przez:

— IUNG-PIB - w 2021 r. szkolenia dla doradcéw rolniczych z zakresu dobrych
praktyk w nawozeniu i ochronie gleb”" (16 szkolen); w 2022 r. szkolenia
z racjonalnego nawozenia i ochrony gleb (on-line dla 16 wojewddztw)’%;
w 2023 r. szkolenie pn.: Rolnictwo precyzyjne w kontekscie racjonalnego

% CDRi16 WODR.

7 Dalej: dziatanie M01 ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” PROW 2014-2020.

I W ramach dotacji celowej 2021, Zadanie ,Racjonalne nawozenie i ochrona gleb uzytkowanych rolniczo”,
Podzadanie 1.5 ,Upowszechnianie zasad racjonalnego nawozenia i ochrony gleb uzytkowanych rolniczo”.

2 W ramach dotacji celowej 2022 ,Upowszechnianie zasad racjonalnego nawozenia iochrony gleb
uzytkowanych rolniczo”.

25



nawozenia. Badania gleb mozliwe do wykonania w SCh-R oraz
wykorzystanie danych satelitarnych dla potrzeb precyzyjnego nawozenia’?;

— ITP-PIB - w 2023 r. szkolenie dla pracownikéw stacji chemiczno-rolniczych
.Diagnostyka gleb i roslinnosci oraz nawozenie trwatych uzytkow
zielonych"’%;

— IERIGZ-PIB - w 2023 r. szkolenie pt. ,Ekonomiczne uwarunkowania
nawozenia w rolnictwie” (48 uczestnikdow);

— 10-PIB - w 2021 r. Opracowanie rozwigzan i wsparcie w podejmowaniu
decyzji w zakresie racjonalnego nawozenia roslin ozdobnych. Szkolenie
~Racjonalne nawozenie” (65 uczestnikéw); w 2023 r. Diagnostyka gleb
i podtozy ogrodniczych pod katem nawozenia. Warsztaty ,Nawozenie
Uzytkéw Rolnych” (348 uczestnikédw), Nawozenie w uprawach
sadowniczych. Warsztaty ,Nawozenie Uzytkdéw Rolnych” (324 uczestnikow),
Nawozenie w uprawach warzywniczych. Warsztaty ,Nawozenie Uzytkow
Rolnych” (367 uczestnikéw), Nawozenie w uprawach roslin ozdobnych.
Warsztaty ,Nawozenie Uzytkéw Rolnych” (287 uczestnikéw), Diagnostyka
roslin pod katem nawozenia. Warsztaty ,Nawozenie Uzytkéw Rolnych” (354
uczestnikéw), Interakcja nawadniania i nawozenia w uprawach
ogrodniczych. Warsztaty ,Nawozenie Uzytkdw Rolnych” (321 uczestnikow),
Nawozy naturalne i organiczne w uprawach ogrodniczych. Warsztaty
.Nawozenie Uzytkéw Rolnych” (342 uczestnikéw), Nawozenie winorosli.
Warsztaty ,Nawozenie Uzytkéw Rolnych” (563 uczestnikow).

Minister RiRW analizowat zapotrzebowanie na upowszechnianie wsrdd rolnikéw
informacji z zakresu ochrony wodd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych. Departament Innowacji, Cyfryzacji
i Transferu Wiedzy (dalej: DIW) MRIRW zwracat sie do departamentéw
merytorycznych MRIRW oraz WODR o wskazanie potrzeb w zakresie dziatan
szkoleniowych i ustug doradczych dla rolnikéw. Ponadto MRiRW analizowato
wyniki kontroli wykonywanych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
dotyczacych przestrzegania wymagan dziatu Il rozdziatu 4 upw i programu
dziatan,, majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdod azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu tzw. programu azotanowego. MRiRW opracowywato coroczne
priorytety dziatalnosci doradcze;.

Przedstawiciele MRiRW uczestniczyli w przedsiewzieciu (nie zainicjowanym przez
Ministra RiRW) pn.: ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia
rolniczego metodg poprawy jakosci wod"’®, poprzez udziat w czterech
konferencjach: ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego
metodg poprawy jakosci wod”, ,Gospodarka nawozami naturalnymi w hodowli
bydta a ochrona wéd”, ,Innowacyjna gospodarka nawozami naturalnymi w
hodowli $win idrobiu dla ochrony jakosci wdéd” oraz ,Ograniczenie
zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metodg poprawy jakosci wéd”.

W badanym okresie Minister RiRW inicjowat rozpoczecie lub wspierat realizacje
przedsiewzie¢ edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem  azotanami  pochodzacymi ze  Zrédet  rolniczych,
realizowanych przez podmioty inne niz nadzorowane Iub podlegte,
w szczegblnosci w ramach dziatania:

7 W ramach dotacji celowej 2023 ,Upowszechnianie zasad racjonalnego nawozenia iochrony gleb
uzytkowanych rolniczo”.

74 W ramach Zadania 3 ,Racjonalne nawozenie”.

> Przedsiewziecie realizowane w ramach umowy z dnia 24 sierpnia 2018 r. nr 198/2018/Wn50/EE-ee/D zawartej
miedzy Fundacjg na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.
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— szkoleniowego MO1 ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” PROW
2014-2020, ktére obejmowato organizacje i przeprowadzenie bezptatnych
szkolen dla rolnikéw z tematu ,Obowiazki rolnika w Swietle ustawy Prawo
wodne” (program dotyczyt ochrony wdéd przed zanieczyszczeniami
azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych) oraz bezptatnych szkolen
ztematu ,Dobre praktyki wodne” (program obejmowat zagadnienia
dotyczace zapobiegania zanieczyszczaniu wod w gospodarstwie). Szkolenia
byty realizowane na terenie catego kraju;

— doradczego MO02 ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw"’¢, ktére obejmowato ustugi
doradcze dla rolnikéw pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”.

(akta kontroli str. 36-74, 299-313)

3.3. W wyniku badania wybranej losowo proéby stanowigcej 25,5%77 ogétu
dokumentéw zrodtowych dotyczacych przekazywania pierwotnych wersji
rocznych programoéw dziatalnosci CDR i WODR na lata 2018-2023 stwierdzono,
ze dokumenty te przekazywane byty do MRiRW w terminie okreslonym w art. 12
ust. 1 ujdr, tj. do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, na ktéry ten program
zostat sporzadzony. W wyniku badania préby stanowigcej 35,3%’® ogétu
dokumentdéw zrédtowych dotyczgcych przekazywania sprawozdan z realizacji
rocznych programow dziatalnosci CDR i WODR za lata 2018-2023 stwierdzono,
ze dokumenty te przekazywane byty do MRiRW w terminie okre$lonym w art. 12
ust. 2 ujdr, tj. do dnia 28 lutego roku nastepujgcego po roku, ktéry sprawozdanie
obejmuije.

Minister RiRW zatwierdzit ww. dokumenty, jednak nastgpito to dopiero w roku,
ktérego program dotyczyt. Nieprawidtowo$¢ w tym przedmiocie zostata opisana
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Jednostki doradztwa rolniczego w rocznych programach dziatalnosci
identyfikowaty zagrozenia w realizacji celéw i zadan m.in. takie jak: zmiany
organizacyjne i kadrowe (spadek zatrudnienia), wystgpienie zdarzen losowych
(kleska zywiotowa), przejecie czesci odbiorcow ustug doradczych przez inne
podmioty, wzrost kosztéw funkcjonowania jednostki, zmniejszajgca sie liczba
doradcow. Dyrektor Departamentu DHR wyjasnita, ze MRIRW, w miare mozliwosci
i potrzeb reagowato na wskazywane ryzyka, np. podejmujqc systematyczne dziatania
zmierzajqce do zwiekszenia kwoty dotacji celowej na wynagrodzenia osobowe, w celu
polepszenia warunkéw pracy doradcéw i umozliwienia zwiekszenia zatrudnienia
w jednostkach. Ponadto, w okresie pandemii organizowane byly regularne spotkania
zdalne z kadrg zarzgdzajgcg w celu omdwienia biezqgcej sytuacji i wystepujgcych
problemdw - przyktadowo jednym z dziatan zaradczych byto zalecenie prowadzenia
szkoleri w formie zdalnej.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. do MRIRW nie ztozono
skarg i wnioskéw dotyczacych realizacji dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych przez CDR, WODR i OSChR oraz wydawania opinii o planie
nawozenia azotem przez OSChR.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. Minister RiRW nie okreslit
narzedzia stuzacego wytgcznie do monitorowania realizacji dziatan
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wéd przez zanieczyszczeniem

76 W poddziataniu 2.1 Wsparcie korzystania z ustug doradczych PROW 2014-2020.
77 26 rocznych programoéw dziatalnosci CDR i WODR.
8 36 rocznych sprawozdan z realizacji rocznych programéw dziatalnosci CDR i WODR.
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azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych przez OSChR, CDR i WODR oraz
wydawania opinii o planie nawozenia azotem przez OSChR. Monitorowanie
realizacji zadan CDR i WODR prowadzone byto na podstawie rozliczen rocznych
z wykorzystania dotacji oraz sprawozdan rocznych z realizacji programu
dziatalnosci.

W badanym okresie Minister RiRW nie okreslit wprost celéw i zadan dziatan
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych przez CDR, WODR i OSChR oraz
wydawania opinii o planie nawozenia azotem przez OSChR. W MRIiRW cele byty
sformutowane na duzym poziomie ogdélnosci, natomiast szczegdtowe cele
dotyczgce prowadzenia przez osSrodki doradztwa rolniczego dziatah
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych oraz miernikdéw okreslajagcych
stopienn ich wykonania zostaty okreslone w programach dziatalnosci tych
jednostek.

W ramach realizacji zadan, dziatalno$¢ ODR zostata ujeta w mierniku obliczanym
jako liczba odbiorcéw ustug ksztatceniowych, doradczych i informacyjno-
upowszechnieniowych. Monitorowanie stopnia realizacji tego miernika
prowadzono w ramach planu dziatalnosci MRIRW, poniewaz prowadzenie przez
ODR dziatan ksztatceniowych i doradczych w zakresie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych stanowito
element catoksztattu dziatalnosci ODR.

W 2023 r. Minister RIRW wyznaczyt do realizacji CDR i WODR miernik
zwykonaniem w ujeciu kwartalnym pn. ,Liczba odbiorcéw ustug
ksztatceniowych, doradczych, informacyjno-upowszechnieniowych (0s.)”
w ramach celu ,Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej”. Miernik
zostat okres$lony na poziomie 1 696 000, a wykonany na poziomie 2 372 271.

Minister RiRW identyfikowat ryzyko w odniesieniu do okreslonych celéw i zadan
w ujeciu kwartalnym oraz stworzyt mechanizmy kontroli zapewniajgce
minimalizacje prawdopodobiefAstwa materializacji ryzyk takie jak: nadzér nad
dziatalnosciag KSChR i jednostek doradztwa rolniczego, wydawanie
szczegbtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla jednostek
podlegtych i nadzorowanych (monitorowanie stopnia realizacji celéw i zadan
okreslonych w planie dziatalnosci jednostki oraz w planie dziatalnosci Ministra
RiIRW w zakresie realizowanych przez jednostki miernikdw zawartych w tym
planie).
W badanym okresie Minister RiRW nie realizowat kontroli realizacji dziatan
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych przez CDR i WODR oraz OSChR
oraz wydawania opinii o planie nawozenia azotem przez OSChR. Minister RiRW
zwrocit sie do KSChR o przekazywanie dokumentéw dotyczacych kontroli
przeprowadzanych w OSChR i analiza informacji zawartych w tych dokumentach
stanowita element kontroli.

(akta kontroli str. 100-284, 293-298)

W latach 2018-2023 Minister RiRW - w ramach nadzoru nad KSChR - akceptowat
rozwigzanie, polegajace na sporzadzaniu przez OSChR planu nawozenia azotem,
o ktérym mowa w art. 105a ust. 1 upw, a nastepnie wydawaniu opinii do planu
nawozenia azotem, ktory zostat opracowany przez te samg OSChR.

Dyrektor Departamentu DHR wyjasnita, ze: Ustawodawca okreslit, w ramach
kompetencji okregowych stacji chemiczno-rolniczych, obowigzek opiniowania planu
nawozenia azotem w art. 105b upw. [...] Rozwigzania prawne wskazujq, Ze okregowe
stacje chemiczno-rolnicze mogq sporzgdzac plan nawozenia azotem, a nastepnie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydawac opinie do planu nawozenia azotem, ktdry zostat opracowany przez te samq
okregowq stacje chemiczno-rolniczq, oraz pobiera¢ za obie te czynnosci optaty.
Zgodnie z ustawq o hawozach i nawoZzeniu stacje chemiczno-rolnicze sq jednostkami
budzetowymi prowadzqcymi agrochemiczng obstuge rolnictwa stosujqgc jednolite
metody badawcze, co daje gwarancje, ze w kazdym rejonie Polski sporzqdzanie
planu nawozenia azotem i wydawanie o nim opinii bedzie przebiegato w ten sam
sposéb, na podstawie tych samych kryteridw.

Minister RiIRW wyjasnit, ze: Nie nastqpity [...] istotne przestanki merytoryczne do
sposobdw opiniowania planéw nawozenia azotem. Dlatego nie byfo potrzeby do
weryfikacji sposobu postepowania przez OSChR z wnioskami o sporzqdzanie planu
nawozenia azotem, pobierania optat za wydanie opinii o planie nawozenia azotem
czy sposobu wydawania opinii o planie nawozenia azotem. Nie wpiynety [...] uwagi
organéw kontrolnych - Inspekcja Ochrony Srodowiska, kontrolujgca plany
nawozenia azotem, nie zgtosita do MRiRW oraz KSCh-R uwag w zakresie wydawanych
opinii o planie nawozenia azotem.

(akta kontroli str. 314-395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Minister MRIRW zatwierdzit w latach 2018-2023 wszystkie roczne programy
dziatalnosci CDR i WODR w terminach od 29 do 208 dni od poczatku roku,
ktérego dotyczyly, pomimo ze jednostki te przedktadaty projekty programoéw
dziatalnosci w terminach okreslonych w art. 12 ust. 1 ujdr, tj. do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego rok, ktérego program dotyczyt:

— w2018 r. Minister RiRW zatwierdzit programy dziatalnosci: 30 stycznia dla
jednego WODR, pomiedzy 7 a 26 lutego dla dziewieciu WODR, pomiedzy
1 a 30 marca dla szeSciu WODR oraz 3 kwietnia dla CDR w Brwinowie;

- w2019r. Minister RiRW zatwierdzit programy dziatalnosci: pomiedzy 21 a 26
lutego dla 16 WODR oraz 17 maja 2019 r. dla CDR w Brwinowie;

— w2020r. Minister RiRW zatwierdzit programy dziatalnosci: pomiedzy 18 a 28
lutego dla 14 WODR, 23 marca dla jednego WODR, 19 kwietnia dla jednego
WODR oraz 26 czerwca 2020 r. dla CDR w Brwinowie;

— w2021 r. Minister RiIRW zatwierdzit programy dziatalnosci: pomiedzy 23 a 30
marca dla 15 WODR, 12 kwietnia dla jednego WODR oraz 9 czerwca 2021 r.
dla CDR w Brwinowie;

— w2022 r. Minister RiRW zatwierdzit programy dziatalnosci: pomiedzy 4 a 23
lutego dla 15 WODR, 4 kwietnia dla jednego WODR oraz 19 lipca dla CDR
w Brwinowie;

— w 2023 r. Minister RiRW zatwierdzit programy dziatalnosci: 23 lutego dla
trzech WODR, pomiedzy 14 a 24 marca dla trzech WODR, pomiedzy 4 a 25
kwietnia dla szesciu WODR, pomiedzy 3 a 18 maja dla czterech WODR oraz
28 lipca 2023 r. dla CDR w Brwinowie.

W ujdr nie okreslono terminéw zatwierdzania rocznych programéw dziatalnosci
jednostek doradztwa rolniczego przez organ nadzorujgcy.

Minister RIRW wyjasnit, ze programy, po ich ztozeniu w MRIiRW, byly konsultowane
Z departamentami merytorycznymi. Proces opiniowania programow |[...] jest
czasochtonny. [...] Przygotowane uwagi byly sukcesywnie przekazywane
poszczegblnym jednostkom doradztwa rolniczego. [...] Program dziatalnosci CDR byt
niekiedy dwukrotnie przekazywany do korekty przez CDR, a na termin zatwierdzenia
wplyw miata réwniez dtugos¢ okresu wprowadzania zmian przez jednostke.
Zatwierdzenie programow nastepowafo po przekazaniu przez jednostki
poprawionych wersji i ich ponownej analizie pod katem zgtoszonych wczesniej uwag.
Minister RIRW wyjasnit ponadto, ze liczba stanowisk realizujgcych to zadanie jest
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bardzo ograniczona (obecnie 1 osoba), przy jednoczesnej realizacji na stanowisku
innych zadan. Nie stwierdzono negatywnego wpfywu na rzetelnosc i kompletnosc
realizacji programdw przez jednostki doradztwa rolniczego, ktére do czasu
zatwierdzenia programu realizowaly zadania na podstawie projektu rocznego
programu dziatalnosci.

Zdaniem NIK zatwierdzanie przez Ministra RiRW programéw dziatalnosci CDR
i WODR w roku, ktérego program dotyczyt, stanowito dziatanie nierzetelne.
Mimo Ze ujdr nie okresla terminu zatwierdzania rocznych programow
dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego przez organ nadzorujacy, to
zatwierdzanie przez Ministra RiRW tych programoéw w roku poprzedzajgcym ich
obowigzywanie, umozliwitoby efektywne wskazanie priorytetéw okreslajgcych
Kierunki dziatalnosci jednostek, a im samym - ich realizacje zgodnie
z programem od poczatku roku.

(akta kontroli str. 100-187, 198-202, 203-206)

Minister RiIRW rzetelnie i prawidlowo opracowat oraz zaktualizowat ZZDPR,
a takze informowat o mozliwosci jego wykorzystania poprzez opublikowanie na
stronie podmiotowej BIP MRiRW. Podejmowat takze dziatania w celu
rozpropagowania informacji o publikacji i mozliwosci wykorzystania ZZDPR
wsrod rolnikéw oraz jednostek podlegtych inadzorowanych realizujgcych
dziatania edukacyjne i doradcze w zakresie ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych. Minister RiRW
formutowat cele swojej dziatalnosci, obejmujgc nimi najwazniejsze obszary,
w tym realizacje dziatan edukacyjnych i doradczych. Ich realizacje monitorowat
prawidtowo. Minister RiRW identyfikowat ryzyko w odniesieniu do okreslonych
celéow i zadan w ujeciu kwartalnym oraz stworzyt mechanizmy kontroli
zapewniajgce minimalizacje prawdopodobienstwa materializacji ryzyk poprzez
wydanie wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez MRIRW. Minister RiRW w latach 2018-2023 zatwierdzat
roczne programy dziatalnosci CDR i WODR w okresach od 29 do 208 dni od
poczatku roku, ktérego dany program dotyczyt, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan majgcych na celu zatwierdzanie rocznych programoéw
dziatalnosci CDR i WODR w roku poprzedzajgcym rok, ktérego program dotyczy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
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wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 grudnia 2024 r.

WICEPREZES
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
PIOTR MIKLIS
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