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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR lub Agencja),
ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Wojciech Legawiec, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnita:

Halina Szymanska, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 20 pazdziernika 2020 r. do 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 90-91)

Zakres oraz zrodta finansowania ze $rodkow publicznych koSciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotdéw, a takze realizacja
zadan przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektdrych zwigzanych
Z nimi podmiotow.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z uwzglednieniem dziatarn wczesniejszych
i pbzniejszych, majacych zwigzek z kontrola.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/50/2024 z 9 wrzesnia 2024 r.

2. Piotr Mach, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/52/2024 z 9 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach realizowanych zadan
finansowata koScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektére zwigzane z nimi
podmioty. W latach 2021-2023 Agencja przyznata wsparcie ko$ciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym w tgcznej kwocie 82.613,1 tys. zt, z tego 49.989,1 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich i 32.624 tys. zt z budzetu paristwa.

Zrédtami finansowania tego wsparcia byly: | filar Wspélnej Polityki Rolnej, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, pomoc krajowa, Krajowy Plan
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz wydatki na funkcjonowanie jednostki.
Przyznane przez Agencje wsparcie ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
wlatach 2021-2023, w tacznej kwocie 82.613,1 tys. z, w wiekszosci,
tj. 76.619,1 tys. zt (92,7%) skierowane zostato do podmiotéow Kosciota Katolickiego,
pozostate 5.994 tys. zt (7,3%) — do podmiotéw pozostatych kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych.

W latach 2021-2023 Agencja nie umarzata ani nie odraczata spfat naleznosci
dla kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w czterech zbadanych najwiekszych wydatkach
nafaczng kwote 377,7 tys. zt dotyczacych dziatari informacyjno-promocyjnych
(209,8 tys. zt) i pomocy krajowej (167,9 tys. zt).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w latach 2021-2023 przyznata wsparcie
kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym w tgcznej kwocie 82.613,1tys. zt, ztego
49.989,1 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 32.624 tys. zt z budzetu panstwa.

Zrédtami finansowania tego wsparcia byly:

1) Ifilar Wspoinej Polityki Rolnej (dalej: WPR), w ramach ktorego w latach 2021-2023
zrealizowano ptatno$ci w tacznej kwocie 39.839,9 tys. zt, z tego 38.915,2 tys. zt
z budzetu $rodkdw europejskich — wydatki refundowane z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz 924,7 tys. zt z budzetu paistwa jako wspétfinansowanie
krajowe, co tacznie stanowito 0,1% $rodkdw wydatkowanych w tym okresie przez
AgenCJe w ramach | Filara WPR, z tego:

w 2021 r. na wsparcie koSciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych Agencja
wydatkowata 13.845,9 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich, co stanowito 0,1%
wszystkich Srodkéw wydatkowanych w 2021 r. przez Agencje z tego programu;
poniesione wydatki, w catosci zrealizowane zostaty na ptatnosci bezpo$rednie;

w 2022 r. na wsparcie koSciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych Agencja
wydatkowata tacznie 14.149,4 tys. zt, z tego 13.931,7 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich oraz 217,7 tys. zt z budzetu panstwa, co stanowito tgcznie 0,1%
wszystkich $rodkow wydatkowanych w 2022 r. przez Agencije z tego programu;
poniesione wydatki, w cato$ci zrealizowane zostaty na ptatno$ci bezposrednie;
w 2023 r. na wsparcie koSciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych Agencja
wydatkowata tacznie 11.844,6 tys. zt, z tego 11.137,6 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich oraz 707 tys. zt z budzetu panstwa, co stanowito tacznie 0,1%
wszystkich srodkéw wydatkowanych w 2023 r. przez Agencije z tego programu;
poniesione w 2023 r. wydatki, zrealizowane zostaty na ptatnosci bezposrednie
(11.464,3 tys. z}) i na interwencje na rynkach rolnych (380,3 tys. zt).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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2) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-
2020), w ramach ktérego w latach 2021-2023 zrealizowano ptatnosci na taczng
kwote 32.601,6 tys. zt, z tego 11.009,4 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich —
wydatki refundowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i 21.592,2 tys. zt z budzetu panstwa jako wspdtfinansowanie
krajowe, co stanowito 0,1% wszystkich srodkéw wydatkowanych przez Agencje
w tym okresie w ramach programu, z tego:

w 2021 r. na wsparcie kosciotow i innych zwigzkdw wyznaniowych zrealizowano
ptatnosci na kwote 12.732,7 tys. zt, z tego 4.385,1 tys. zt zbudzetu Srodkow
europejskich i 8.347,6 tys. zt z budzetu panstwa, co stanowito 0,1% wszystkich
srodkow wydatkowanych w 2021 r. przez Agencje z tego programu. Poniesione
w 2021 r. wydatki zrealizowane zostaty w ramach dziatan:

dobrostan zwierzat — w kwocie 26,6 tys. zt, z tego 9,7 tys. zt z budzetu
srodkdw europejskich i 16,9 tys. zt z budzetu panstwa;

dziatanie rolnoSrodowiskowo-klimatyczne — w kwocie 2.349,5 tys. zi,
ztego 854,5 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 1.495 tys. zt
z budzetu panstwa;

inwestycje w rozwdj obszardéw lesnych i poprawe zywotnosci lasow —
w kwocie 124,5 tys. zt, z tego 45,3 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 79,2 tys. zt z budzetu panstwa;

inwestycje w $rodki trwate — w kwocie 264,8 tys. zt, z tego 96,3 tys. zt
z budzetu Srodkow europejskich i 168,5 tys. zt z budzetu panstwa;

ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegoInymi ograniczeniami —w kwocie 1.753 tys. zt, z tego 637,6 tys.
zt z budzetu Srodkow europejskich i 1.115,4 tys. zt z budzetu panstwa;

rolnictwo ekologiczne — w  kwocie 436,5 tys. zt, z tego 158,7 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich i 277,8 tys. zt z budzetu panstwa;

wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER -
w kwocie 7.777,8 tys. zt, z tego 2.583 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich i 5.194,8 tys. zt z budzetu panstwa;

w 2022 r. na wsparcie kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych zrealizowano
ptatnosci w kwocie 10.368,8 tys. zt, z tego 3.116,8 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich i 7.252 tys. zt z budzetu panstwa, co stanowito 0,1% wszystkich
srodkéw wydatkowanych w 2022 r. przez Agencje z tego programu. Poniesione
w 2022 r. wydatki zrealizowane zostaty w ramach dziatan:

dobrostan zwierzat — w kwocie 26,8 tys. zt, z tego 9,7 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich i 17,1 tys. zt z budzetu panstwa;

dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne — w  kwocie 1.905,8 tys. zt,
ztego 693,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 1.212,6 tys. zt
z budzetu panstwa;

inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow —
w kwocie 116,1 tys. zt, z tego 42,2 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 73,9 tys. zt z budzetu panstwa;

ptatno$ci dla obszarbw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegoInymi ograniczeniami—w kwocie 1.574,4 tys. zt, ztego 42 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich i 1.532,4 tys. zt z budzetu panstwa;
rolnictwo ekologiczne — w kwocie 397,5 tys. zt, z tego 1446 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich i 252,9 tys. zt z budzetu panstwa;



wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER -
w kwocie 6.088,2 tys. zt, z tego 2.090,5 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 3.997,7 tys. zt z budzetu panstwa;

wspotpraca—w kwocie 260 tys. zt, z tego 94,6 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 165,4 tys. zt z budzetu panstwa;

w 2023 r. na wsparcie koSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
zrealizowano ptatno$ci w kwocie 9.500,1 tys. zt, z tego 3.507,5 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich i 5.992,6 tys. zt z budzetu panistwa, co stanowito 0,1%
srodkow wydatkowanych w 2022 r. przez Agencije z tego programu. Poniesione
w 2023 r. wydatki zrealizowane zostaty w ramach dziatan:

dobrostan zwierzat —w kwocie 31,3 tys. z}, z tego 9,6 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich i 21,7 tys. zt z budzetu panstwa;

dziatanie rolno$rodowiskowo-klimatyczne — w  kwocie 673,1 tys. zt,
ztego 2448 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 428,3 tys. zt
z budzetu panstwa;

inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow —
w kwocie 20 tys. zt, z tego 7,3 tys. zt z budZetu Srodkdw europejskich
i 12,7 tys. zt z budzetu panstwa;

nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i S$rednich przedsiebiorstw szczegoinie dotknigtych
wptywem rosyjskiej agresji na Ukraine — w kwocie 10 tys. zt, z tego
3,6 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 6,4 tys. zt z budzetu
panstwa;

ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami — w  kwocie 1.578,5 tys. zt, z tego
4955 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich i 1.083 tys. zt z budzetu
panstwa;

rolnictwo ekologiczne — w  kwocie 259,9 tys. zt, z tego 94,5 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich i 165,4 tys. zt z budzetu panstwa;
wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER -
w kwocie 6.862,3 tys. zt, z tego 2.628,6 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich i 4.233,7 tys. zt z budzetu panstwa;

wspotpraca —w kwocie 65 tys. zt, z tego 23,6 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 41,4 tys. zt z budzetu panstwa.

3) Pomoc krajowas, w ramach ktorej w latach 2021-2023 zrealizowano pfatnosci
z budzetu panstwa w tacznej kwocie 1.070,2 tys. zt, co nie przekroczyto 0,1% $rodkdw
wydatkowanych przez Agencje w ramach pomocy krajowej w tym okresie, z tego:

w 2021 r. Agencja wydatkowata tacznie 64,5 tys. zt, co nie przekroczyto 0,1%
wszystkich srodkéw wydatkowanych w 2021 r. przez Agencje z pomocy
krajowej. Poniesione w 2021 r. wydatki zrealizowane zostaty na:

pomoc finansowq de minimis dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczét — 0,5 tys. zt;

pomoc finansowg dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie
rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystapieniem w 2020 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych

3 Pomoc krajowa udzielana byta przez ARIMR na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobéw realizacji niektdrych zadan Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. poz. 187, ze zm.) — dalej: rozporzadzenie RM z dnia 27 stycznia 2015 .
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skutkdw przezimowania, przymrozkow wiosennych, powodzi, huraganu,
pioruna, obsuniecia si¢ ziemi lub lawiny —40,9 tys. zt;

pomoc finansowg do obstugi doptat krajowych do materiatu siewnego
- 3,7 tys. zt;

pomoc finansowa przeznaczong dla producentdéw swin, ktorym zagraza
utrata ptynnoci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi epidemig Covid-19 — 19,4 tys. zt;

w 2022 r. Agencja wydatkowata tacznie 414,8 tys. zt, co nie przekroczyto 0,1%
srodkow wydatkowanych w 2022 r. przez Agencje z pomocy krajowe;.
Poniesione w 2022 r. wydatki zrealizowane zostaty na:

pomoc finansowg dla producenta rolnego, w ktdrego gospodarstwie
rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystapieniem w 2021 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych
skutkéw przezimowania, przymrozkdw wiosennych, powodzi, huraganu,
pioruna, obsunigcia sie ziemi, lawiny — 114,9 tys. zt;

pomoc finansowg producentowi rolnemu na dofinansowanie zakupu
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 15 maja 2022 r. nawozow
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe
zawierajgce magnez od podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie obrotu lub sprzedazy nawozow — 294 3 tys. zt;

pomoc finansowg de minimis dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczot — 1,1 tys. zt;

pomoc finansowg do obstugi dopfat krajowych do materiatu siewnego -
45 tys. z;

w 2023 r. Agencja wydatkowata tacznie 590,9 tys. zt, co nie przekroczyto 0,1%
wszystkich $rodkéw wydatkowanych w 2023 r. przez Agencje z pomocy
krajowej. Poniesione w 2023 r. wydatki zrealizowane zostaty na:

pomoc dla producenta rolnego, ktdry zakupit od dnia 15 lipca 2022 r. do dnia
15 czerwca 2023 r. materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany
gatunkdw ro$lin uprawnych i ktéremu zagraza utrata ptynnosci finansowe;
W zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjq
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy — 1,6 tys. zt;

pomoc dla producenta $win, ktéremu zagraza utrata ptynnosci finansowej
w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjg
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy oraz ktory zgtosit Agencji do dnia
31 sierpnia 2023 r. oznakowanie $win urodzonych w jego gospodarstwie
od dnia 15 marca 2023 r. do dnia 15 sierpnia 2023 r. — 1,7 tys. zt,

pomoc finansowg dla producenta rolnego na dofinansowanie zakupu
w okresie od dnia 16 maja 2022 r. do dnia 15 maja 2023 r. nawozow
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe
zawierajgce magnez od podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie obrotu nawozami lub sprzedazy nawozow — 1454 tys. zt;

pomoc finansowg dla producenta rolnego, ktéry dokonat sprzedazy
pszenicy lub gryki podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
obrotu zbozami, skupu lub przetworstwa zbdz w okresie od dnia
15 kwietnia 2023 r. do dnia 15 lipca 2023 r. — 331,7 tys. zt;

pomoc finansowg dla producenta rolnego, ktdry spetnit warunki
przyznania pomocy zwigzanej z ustanowieniem Srodka wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektorébw zbdz i nasion oleistych
i mimo tego nie otrzymat tej pomocy — 36,4 tys. z;
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4)

— pomoc finansowg de minimis dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczot — 4,9 tys. zt;

— pomoc finansowg dla producenta rolnego bedacego producentem malin
- 0,6 tys. zt;

— pomoc finansowg dla producenta rolnego, ktéry poniést dodatkowe
koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku pszenicy lub kukurydzy
spowodowany agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy — 63,4 tys. zt;

— pomoc finansowg do obstugi dopfat krajowych do materiatu siewnego -
5,2 tys. zt.

Wydatki na funkcjonowanie jednostki, w ramach ktérych Agencja w latach 2021-
2023 wydatkowata kwote 946,6 tys. zt na rzecz podmiotéw Kosciota Katolickiego,
co nie przekroczyto 0,1% wszystkich Srodkow wydatkowanych przez Agencje
na funkcjonowanie jednostki w tym okresie. Kwota 64,5 tys. zt poniesiona zostata
z budzetu $rodkéw europejskich i 882,1 tys. zt z budzetu paristwa. W ramach
kwoty 946,6 tys. zt Agencja zrealizowata wydatki na dziatania informacyjno-
promocyjne na rzecz ww. podmiotow w kwocie 414,8 tys. zt, z tego 64,5 tys. zt
z budzetu srodkéw europejskich i 350,3 tys. zt z budzetu panstwa. taczne
wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne w latach 2021-2023 poniesione
na rzecz KoSciola Katolickiego stanowity 2,8% wszystkich wydatkdw
poniesionych przez Agencje na dziatania informacyjno-promocyjne w latach

2021-2023, i tak:
- w2021r. Agencja zrealizowata 269,8 tys. zt; w tym na dziatania informacyjno-
promocyjne 106,3 tys. zl, co stanowito 2,3% wszystkich wydatkéw
poniesionych przez Agencje na dziatania informacyjno-promocyjne w 2021 r.;

w 2022 r. Agencja zrealizowata 362,4 tys. zt, w tym na dziatania informacyjno-
promocyjne 1855 tys. zl, co stanowito 3,6% wszystkich wydatkéw
poniesionych przez Agencje na dziatania informacyjno-promocyjne w 2022 r.;

w 2023 r. Agencja zrealizowata 314,4 tys. zt, w tym na dziatania informacyjno-
promocyjne 123 tys. zt, co stanowito 2,4% wszystkich wydatkéw poniesionych
przez Agencje na dziatania informacyjno-promocyjne w 2023 r.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO) — w 2023 r.
Agencja jako jednostka wspierajaca przeprowadzita nabor a nastepnie zawarta
z podmiotami Kosciota Katolickiego 16 uméw na taczna kwote 43.944 tys. zt
wramach inwestycji A1.4.1 ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania
taricucha dostaw produktdéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotéw uczestniczacych w tancuchu®. W 2023 r. na podstawie zawartych
umoéw zrealizowana zostata przez Polski Fundusz Rozwoju S.A., ktéry byt
ptatnikiem $rodkéw z KPO kwota 8.154,8 tys. zt, co stanowito 1,8% wszystkich
wydatkéw poniesionych w 2023 r. w ramach KPO.

Przyznane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wsparcie
koSciotom i innym zwigzkom wyznaniowym w ramach powyzszych programéw,
pomocy krajowej i wydatkéw na funkcjonowanie ARIMR w latach 2021-2023,

w facznej kwocie 82.613,1 tys. zt w wigkszosci, tj. 76,619,1 tys. zt (92,7%) skierowane
zostato do podmiotéw KoSciota Katolickiego, pozostate 5.994 tys. zt (7,3%) — do

podmiotow pozostatych kosciotow i innych zwigzkdw wyznaniowych.

Sposrod podmiotéw Kosciota Katolickiego najwigksze jednorazowo kwoty w latach
2021-2023 wyptacono:

w ramach | filara WPR - Gospodarstwu Rolnemu Braciszewo Archidiecez;i
Gnieznienskiej w wojewodztwie wielkopolskim i Gospodarstwu Rolnemu
Kwieciszewo Archidiecezji Gnieznienskiej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim —
odpowiednio 843 tys. zt i 827,2 tys. zt;



w ramach PROW 2014-2020 - Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem
NajSwietszej Marii Panny Krélowej z Checin w wojewddztwie $wigtokrzyskim
i Parafi Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Swigtego Stanistawa Biskupa
I Meczennika z Modliborzyc w wojewodztwie lubelskim — odpowiednio 335 tys. zt
i 300 tys. zt;

— w ramach pomocy krajowej — Gospodarstwu Rolnemu Braciszewo Archidiecezji
Gnieznienskiej w wojewodztwie wielkopolskim - 94,3 tys. zt i Parafii
Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Swietego Jana Chrzciciela w Zabowie
w wojewddztwie zachodniopomorskim — 73,6 tys. zt;

— w ramach wydatkéw na dziatania informacyjno-promocyjne — Katolickiemu Radiu
Zamos$¢ - 112 tys. zt;

— w ramach KPO - na 16 podpisanych uméw wyptacono Rzymskokatolickiej Parafii
Swietego Jana Ewangelisty w Nowym Kawkowie i siedmiu Caritasom
Diecezjalnym po 1.000 tys. zt oraz Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem
Swietego Brata Alberta — 154,8 tys. zt.

Sposrod podmiotéw pozostatych koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

najwieksze jednorazowo kwoty w latach 2021-2023 wyptacono:

— wramach | filara WPR — Parafii Prawostawnej pod wezwaniem Swietego Mikotaja
w Zabtociu w wojewodztwie lubelskim — 49,2 tys. zt i KoSciotowi Ewangelicko-
Metodystycznemu w  Rzeczypospolitej Polskiej w  Starych  Juchach
w wojewddztwie warminsko-mazurskim — 47,6 tys. zt;

— w ramach PROW 2014-2020 — Klasztorowi pod wezwaniem Swigtego Dymitra
Sotunskiego w wojewodztwie podlaskim — 260 tys. zt i KoSciotowi Ewangelicko-
Metodystycznemu w  Rzeczypospolitej Polskiej w  Starych  Juchach
w wojewddztwie warminsko-mazurskim — 200 tys. zt;

— wramach pomocy krajowej — Parafii Prawostawnej pod wezwaniem Podwyzszenia
Krzyza Panskiego w Horostycie w wojewddztwie lubelskim — 6,4 tys. zt i Parafii
Prawostawnej pod wezwaniem Swietych Kosmy i Damiana w wojewodztwie
podlaskim — 4,6 tys. zt.

— w ramach wydatkow na funkcjonowanie jednostki i KPO nie zrealizowano
wydatkow na rzecz podmiotow pozostatych koSciotéw i innych zwigzkdw
wyznaniowych w badanym okresie.

(akta kontroli str. 3-28, 35-87, 141-154, 192-209, 227-229)

Saldo naleznosci (facznie naleznoS¢ gtdwna, odsetki oraz koszty) dla koSciotdw i innych
zwigzkow wyznaniowych wyniosto: na koniec roku 2021 — 7,9 tys. zt, na koniec roku 2022
—781,8 tys. zt a na koniec roku 2023 — 634,5 tys. zt. Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Naleznosciami w ARIMR wyjasnita, ze tak istotny wzrost naleznosci w roku 2022
w stosunku do 2021 r. (0 9,9 tys. %) wynikat z rejestracji w 2022 r. 35 spraw na faczng
kwote 780,8 tys. zt beneficienta — Prawostawnego O$rodka Mitosierdzia Diecezji
Przemysko-Garlickiej ,ELEOS” dotyczacych natozonej kary z tytutu wykorzystania
owocOw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy na cele niezgodne
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 29-34, 230-232)

W latach 2021-2023 nie wystapity umorzenia ani odroczenia nalezno$ci dla ko$ciotéw
I innych zwigzkéw wyznaniowych. Dokonano natomiast roztozenia naleznosci trzech
podmiotéw na raty w nastepujacy sposob:

— Prawostawny Osrodek Mitosierdzia Diecezji Przemysko-Garlickiej ,ELEOS” — sptata
kary pienieznej w kwocie 780,3 tys. zt z tytutu wykorzystania owocow i warzyw
nieprzeznaczonych do sprzedazy na cele niezgodne z przeznaczeniem, roziozona
zostata na 20 rownych rat kwartalnych; wszystkie raty sptacane byly zgodnie



z harmonogramem; termin ptatnosci ostatniej raty przypada na dzien 30 wrze$nia
2027 r.;

— Herakhandi Samadz Ruch Swiadomoéci Babadzi — sptata naleznosci w kwocie
10,5 tys. zt wynikajaca z nienaleznie pobranych ptatnosci w ramach dziatania
rolnictwo ekologiczne (PROW 2014-2020) roztozona zostata na cztery rdwne raty
roczne, ptatne do 30 czerwca kazdego roku, poczawszy od roku 2024; pierwsza
rata zostata uregulowana w cato$ci, w terminie wynikajacym z harmonogramu;

— Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny Dabrowno — spfata nienaleznie pobranych
ptatno$ci przyznanych w ramach wsparcia bezposredniego w kwocie 5,7 tys. zt
roztozona zostata na trzy raty roczne; raty zostaty sptacone w catosci.

(akta kontroli str. 29-34,129-140)

Szczegdtowemu badaniu poddano po dwa najwieksze wydatki zrealizowane
w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych i w ramach pomocy krajowe;.

W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych (realizowanych w ramach kosztéw
funkcjonowania Agencii) zbadano dwa wydatki na Katolickie Radio Zamo$¢ w tacznej
kwocie 209,8 tys. zt — jeden zrealizowany w 2021 r. (97,8 tys. z, tj. 92% wszystkich
wydatkow na dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz ko$ciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych w 2021 r.), drugi zrealizowany w 2022 r. (112 tys. z,
tj. 60,4% wszystkich wydatkow poniesionych na dziatania informacyjno-promocyjne
na rzecz kosciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych w 2022 r.). Oba wydatki
stanowity 50,6% wydatkow zrealizowanych dla koSciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych na dziatania informacyjno-promocyjne (realizowane w ramach
kosztow funkcjonowania) w badanym okresie.

Wydatki zrealizowane zostaty na zakup od Katolickiego Radia Zamo$¢ czasu
antenowego na emisje audycji o dziataniach prowadzonych przez ARIMR
w rozgto$niach regionalnych. Zrealizowano je zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
zdnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych4, ktory stanowi,
Ze przepisdw ustawy nie stosuje sie do zamdéwien lub konkurséw, ktdrych
przedmiotem jest m.in. zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Oba zbadane wydatki poniesione
zostaly zgodnie z regulacjami wewnetrznymi i przepisami prawa obowigzujgcymi
w roku, kiedy wskazane wydatki zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 94-95, 103-113, 210-226, 233-234)

Powyzsze wydatki zostaly zrealizowane przez zamieszczenie informacji o dziataniach
prowadzonych przez ARIMR w 17 radiowych rozgtosniach regionalnych skupionych
wokdt Katolickiego Radia Zamos¢. Informacije te adresowane byty do rolnikéw lub
potencjalnych beneficjentéw. Tygodniowa stuchalnos¢ 17 radiowych rozgto$ni
regionalnych wynosita 2,7 min stuchaczy. Zatem koszt emisji przypadajacy
na jednego stuchacza tygodniowo wyniost 0,0036 zt w 2021 r. 10,0038 zt w 2022 r.

Biuro Prasowe co roku planujac dziatania informacyjne badz dokonujac ich oceny
korzystato z corocznych badan opinii spotecznej, ktore byty prowadzone na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ARIMR, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, np.:

w 2021 r. informacje zamieszczane w prasie dobrze i bardzo dobrze ocenito 44,2%
badanych mieszkancow obszardw wiejskich, a Zle i bardzo Zle 5,4%, natomiast
informacje zamieszczane w radiu dobrze i bardzo dobrze ocenito 40,6% badanych
mieszkancow obszarow wiejskich, a Zle i bardzo Zle - 6,5%,

w 2022 r. informacje zamieszczane w prasie dobrze i bardzo dobrze ocenito 69,1%
badanych rolnikéw, a Zle i bardzo Zle — 7,7%, natomiast informacje zamieszczane

4Dz.U.z2024 r. poz. 1320.



w radiu  dobrze i bardzo dobrze ocenito 59,4% badanych rolnikéw, a Zle i bardzo
Zle 14,1%;

w 2023 r. informacje zamieszczane ogoinie w mediach (w tym prasie czy radiu)
dobrze i bardzo dobrze ocenito 59,2% badanych rolnikow, a Zle i bardzo Zle — 4%.

(akta kontroli str. 188-191)
W ramach pomocy krajowej zbadano dwa wydatki w tacznej kwocie 167,9 tys. zt.

Wydatek w kwocie 94,3 tys. zt na rzecz Gospodarstwa Rolnego Braciszewo Archidiecezji
Gnieznienskiej poniesiony zostat w 2022 r. i stanowit 22,7% wszystkich wydatkow na
pomoc krajowa dla kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w tym roku. Wydatek ten
zostat zrealizowany na podstawie §13zp rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 stycznia 2015 r., 1. wsparcie dla producenta rolnego, w kiérego gospodarstwie rolnym
powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2021 r. gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkow przezimowania, przymrozkéw wiosennych,
powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sig ziemi, lawiny lub suszy.

Wydatek w kwocie 73,6 tys. zt zrealizowany zostat w 2023 r. na rzecz Parafi
Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Swietego Jana Chrzciciela w Zabowie i stanowit
12,5% wszystkich wydatkéw na pomoc krajowg dla koSciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych w tym roku. Wydatek ten zostat zrealizowany na podstawie §13zw
ww. rozporzadzenia, tj. wsparcie dla producenta rolnego, ktdry dokonat sprzedazy
pszenicy lub gryki podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu zboza, skupu
lub przetworstwa zb6z w okresie od dnia 15 kwietnia 2023 r. do dnia 15 lipca 2023 r.

Oba wydatki stanowity 15,7% wydatkéw zrealizowanych na pomoc krajowg
dla kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych w badanym okresie.

Whnioski o przyznanie ptatnosci w zbadanych sprawach zostaty ziozone
na formularzach opracowanych przez Agencje, decyzje w sprawie przyznania
ptatnoSci zawieraly elementy wymagane art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.5, a zrealizowane ptatnosci byty zgodne
z kwotami podanymi w decyzjach.

Gospodarstwo Rolne Braciszewo Archidiecezji Gnieznieniskiej ztozyto wniosek
0 udzielenie pomocy finansowej na podstawie §13zp powyzszego rozporzadzenia,
w Biurze Powiatowym ARIMR w Gnieznie 21 czerwca 2022 r., a decyzja przyznajaca
pomoc finansowg wydana zostata 21 wrzesnia 2022 r. Zgodnie z przepisami
wprowadzajacymi  pomoc finansowg, o ktérg wnosito Gospodarstwo Rolne
Braciszewo, wnioski mozna byto sktada¢ od 16 do 30 czerwca 2022 r. Jednoczesnie,
zgodnie z §13zp ust. 12 ww. rozporzadzenia, w przypadku gdy ze ztozonych
wnioskéw wynikato, ze zapotrzebowanie na pomoc przekracza tacznie kwote
450 min z}, do obliczenia wysoko$ci tej pomocy nalezato zastosowac¢ wspdtczynnik
korygujacy. Zapis ten obligowat Agencje do zweryfikowania ztozonych wnioskdw
i obliczenia facznej kwoty pomocy w celu precyzyjnego ustalenia wysokosci
wspotczynnika korygujacego. Ze wzgledu na to, ze kwota z wnioskow o przyznanie
pomocy nie przekroczyta 450 min zt, w dniu 5 wrzesnia 2022 r. skierowano do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismo proponujace ustalenie wspdiczynnika korygujacego
na poziomie 1,00, co zostato przez Ministra zaakceptowane. P.o. Dyrektora
Departamentu  Wsparcia Krajowego ARIMR (dalej; DWK ARIMR) wyjasnita,
zeodtego dnia mozliwe byto rozpoczecie procesu przyznawania pomocy
na podstawie § 13zp rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r., a zatem badana
decyzja zostata wydana 16 dni po spetnieniu zewnetrznych warunkéw formalnych
majacych wptyw na postepowanie prowadzone przez ARIMR.

5Dz. U. 22024 r. poz. 572 (dalej: Kpa).



Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Sw. Jana Chrzciciela w Zabowie ztozyta
wniosek o udzielenie pomocy finansowej na podstawie §13zw ww. rozporzadzenia
w Biurze Powiatu Pyrzyckiego ARIMR 22 czerwca 2023 r., a decyzja przyznajaca
pomoc finansowg wydana zostata 29 sierpnia 2023 r. Przepisy dotyczace udzielania
pomocy finansowej, o ktérg wnosita Parafia ulegaly kolejnym zmianom, ktére
wymagaty zgdd Komisji Europejskiej na realizacje programu w nowym ksztatcie.
Ostateczna zgoda zostata wydana w dniu 27 lipca 2023 r. P.o. Dyrektora DWK ARIMR
wyjasnita, ze od tego dnia mozliwe byto rozpoczecie procesu przyznawania pomocy
na podstawie §13zw rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r., co oznaczato,
Ze decyzja przyznajaca pomoc dla Parafii, zostata wydana w terminie 33 dni liczac
od daty obowigzywania aktébw prawnych bedacych podstawg realizacii
przedmiotowego wsparcia.

(akta kontroli str. 92-93, 96-102, 114-128, 155-176, 233-234)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 27 listopada 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Katarzyna Wysocka | Rozwoju Wi
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
. Rafat Ostrowski

/-



Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w tekScie wystapienia pokontrolnego z dnia 27 listopada
2024 r., znak sprawy: KRR.410.5.2.2024, numer i tytut kontroli: P/24/095 Finansowanie ko$ciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotow przez wybrane jednostki
publiczne, kierowanego do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich na str. 7 poprzez:

1. zastapienie w wierszu 16 od gory liczby ,414,8” liczbg ,510,5”,

2. zastgpienie w wierszu 17 od gory liczby ,350,3" liczbg ,446",

3. zastgpienie w wierszu 19 od géry liczby ,2,8” liczbg ,3,4",

4. zastgpienie w wierszu 23 od gory liczby ,106,3” liczbg ,138,9” i liczby ,2,3" liczbg ,3",

9. zastgpienie w wierszu 26 od géry liczby ,185,59” liczbg ,219” i liczby ,3,6” liczbg ,4,3",

6. zastgpienie w wierszu 29 od géry liczby ,123” liczbg ,152,6” i liczby ,2,4” liczbg ,2,9".
Warszawa, 27 grudnia 2024 r. Kontroler

Izabela Piotrowska
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
I



