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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR lub Krajowy OS$rodek),
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia 2024 .

Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 330)

Zakres oraz zrodta finansowania ze srodkow publicznych koSciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotow, a takze realizacja
zadan przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w zakresie finansowania
koSciotow i innych zwigzkdw wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi
podmiotow.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych
i pbzniejszych, majacych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Aldona Kostrzewa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/53/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.

2. Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr KRR/54/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.

3. Pawet Wasowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/55/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.

4. Magdalena Piasecka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr KRR/59/2024 z 17 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

'Dz. U. 22022 r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w ramach realizowanych zadan finansowat
koScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektore zwigzane z nimi podmioty. W latach
2021-2023 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa udzielit finansowania w facznej
kwocie 12 462 tys. zt.

Zrédtem finansowania byly $rodki ujete w planach finansowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze Program
Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020. Wydatkow dokonano na rzecz Kosciota
Katolickiego (11 509,1 tys. zt), Kosciota Starokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskie]
(230,4 tys. zt) oraz na rzecz niektorych podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim
(722,5 tys. zt).

Ponadto Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa sprzedat Kosciotowi Katolickiemu oraz
Swiadkom Jehowy nieruchomosci o tagcznej powierzchni 4,05 ha oraz wydzierzawit
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w 2021 r. — 110,33 ha oraz
w latach 2022-2023 - 112,29 ha) KoSciotowi Katolickiemu i Polskiemu
Autokefalicznemu Kosciotowi Prawostawnemu.

Badaniem objeto probe wydatkow w wysokosci 377,9 tys. zt, w tym kwota 322,4 tys. zt
zostata wydatkowana prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— wydatkowania w ramach czterech uméw kwoty 55,5 tys. zt na bezzwrotng pomoc
finansowa, udzielong dwém kosScielnym osobom prawnym Kosciota Katolickiego,
niezgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 i 4 w zwigzku z art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosci rolnych Skarbu
Panstwa?,

— nieztozenia przez cztonkdw komisji przetargowej pisemnych o$wiadczen
0 bezstronnosci, ktére powinny stanowi¢ zatgcznik do protokotu przetargu
w postepowaniu 0 wytonienie dzierzawcy nieruchomosci, co byto niezgodne
zust. 6.2 ,Wytycznych w sprawie wydzierzawienia nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” stanowigcych zatacznik do zarzadzenia
nr 74/2019/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

— nieokre$lenia w umowie dzierzawy nieruchomosci postanowien zobowigzujacych
dzierzawce do uzywania przedmiotu dzierzawy z zachowaniem obowigzujgcych
przepisow prawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ubezpieczenia
budynkéw zlokalizowanych na dzierzawionej nieruchomosci, jak réwniez
niezataczenia do umowy zasad dotyczacych inwestycji, co bylo niezgodne ze
wzorem umowy dzierzawy stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzadzenia
nr28/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 22 lutego 2018 .
zmieniajgcego zarzadzenie nr 103/2017/Z z dnia 09.10.2017 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— niezamieszczenia w opublikowanym ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci informacji, ze byta ona zlokalizowana na terenie zabytkowego
zespotu urbanistyczno-krajobrazowego miasta wpisanego do rejestru zabytkow,
co byto niezgodne z § 7 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegGtowego trybu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panistwa i ich czeSci sktadowych,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
8 Dz.U.z2024r. poz. 589, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

warunkoéw obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkdw oraz stawek szacunkowych gruntéw?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2021-2023 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w ramach
realizowanych zadan finansowat 10 podmiotdw Kosciota Katolickiego, osiem
podmiotow zwigzanych z Ko$ciolem Katolickim oraz Kos$cidt Starokatolicki
w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibgq w Markach.

Lacznie w okresie objetym kontrolg KOWR wydatkowat na rzecz ww. podmiotéw
srodki finansowe w kwocie 12 462 tys. zt. Zrodtem finansowania byly $rodki ujete
w planach finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze w Programie Operacyjnym Pomoc
Zywnos$ciowa 2014—2020.

Poniesione wydatki dotyczyty:

— realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (dalej: PO PZ
2014-2020) w wysokosci 11 371,7 tys. zt, stanowigcej 20,3% wydatkéw KOWR
ogdtem na pokrycie kosztow tego programu w latach 2021-2023 (56 154,6 tys. z4);

— dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie m.in. produktéw rolnych
i zywnosciowych, metod ich produkcji oraz systemow jako$ci, a takze dziatalnosci
KOWR i zagospodarowania Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa (dalej:
Zasob WRSP) w wysokosci 836,9 tys. zt, stanowigcej 2,1% wydatkow KOWR
ogbtem na te dziatania w latach 2021-2023 (39 552,2 tys. zt);

— bezzwrotnej pomocy finansowej w wysokosci 253,4 tys. zt, stanowigcej 0,4%
wydatkow KOWR ogdétem na te pomoc w latach 2021-2023 (64 255,1 tys. z1).

Poza ww. mechanizmami, w badanym okresie w KOWR nie byly stosowane inne
formy finansowania badz wsparcia finansowego kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz podmiotéw z nimi zwigzanych.

W latach 2021-2023 KOWR nie umarzat, nie odraczat i nie rozktadat na raty
naleznoSci od kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotow
zwigzanych z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi z tytutu udzielonego im
finansowania. W okresie objetym kontrolg nie wystapity tez przypadki przedawnienia
nalezno$ci z tego tytutu. Krajowy O$rodek nie zatrudniat kapelanow.

(akta kontroli str. 11-33, 716-780, 986-987)

W ramach realizacji PO PZ 2014-2020 wspoffinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, Krajowy Os$rodek
wydatkowat w latach 2021-2023 $rodki finansowe na rzecz dwdch organizacji
partnerskich o zasiegu ogdlnopolskim, z ktorych jedna byta ko$cielng osobg prawng
Kosciota Katolickiego (Caritas Polska z siedzibg w Warszawie, dalej: Caritas Polska),
a druga to Kosciét Starokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Markach
(dalej: KSWRP). Caritas Polska otrzymat dofinansowanie na podstawie trzech uméw
zawartych z KOWR, a KSwWRP — na podstawie dwoch uméw. Umowy
z ww. organizacjami obejmowaty dofinansowanie kosztéw administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz kosztow $rodkdw towarzyszacych (warsztaty
edukacyjne, warsztaty kulinarne, dziatania majgce na celu wigczenie spoteczne oséb
najbardziej potrzebujacych).

4 Dz.U.z2021r. poz. 2092.



Na realizacje zadan przez Caritas Polska KOWR przekazat $rodki finansowe
wtacznej kwocie 11141,3 tys. z, z tego 1671,2 tys. zt z budzetu panstwa
19470,1 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich, natomiast na realizacje zadan przez
KSWRP — tacznie 230,4 tys. zt, z tego 34,5 tys. zt z budzetu panstwa i 195,9 tys. zt
z budzetu srodkéw europejskich. Wydatki na rzecz ww. podmiotow w poszczegdinych
latach wyniosty: w 2021 r. — 5839,7 tys. zt, w 2022 r. — 3664,1 tys. zt, w 2023 r. —
18679 tys. zt.

(akta kontroli str. 737-776)

W latach 2021-2023 KOWR przeprowadzit 92 kontrole w organizacjach struktury
Caritas Polska i 28 kontroli w organizacjach KSwRP. W 64 kontrolach
przeprowadzonych przez KOWR w organizacjach wchodzacych w sktad struktury
Caritas Polska stwierdzono uchybienia w zakresie przestrzegania standardéw
administrowania i magazynowania artykutdw spozywczych oraz w zakresie dziatan
towarzyszacych. Z kolei w pieciu kontrolach przeprowadzonych w Caritas Diecezji
Koszalinsko-Kotobrzeskiej, Fundacji Krzywdow i Bienkow w Nieszawie, Caritas
Archidiecezji Krakowskiej, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Boniewie oraz
Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Apostotow Piotra i Pawta w Zagérowie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktoére polegaty na zniszczeniu artykutdw spozywczych, wydaniu
artykutéw nieuprawnionym osobom, a takze wydaniu artykutow po zakonczeniu
ostatecznego okresu dystrybucji. Byto to naruszeniem procedur okreslonych w
umowach o dofinansowanie kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania
oraz kosztéw $rodkéw towarzyszacych zawartych przez KOWR z Caritas Polska i
skutkowato zwrotem $rodkéw finansowych w tacznej kwocie 359,8 tys. zt na
podstawie art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

W 23 kontrolach przeprowadzonych przez KOWR w organizacjach wchodzacych
w sktad struktury KSwWRP stwierdzono uchybienia w zakresie przestrzegania
standardéw administrowania i magazynowania artykutow spozywczych oraz
w zakresie dziatan towarzyszacych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych
konieczno$cig zwrotu srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 735-780, 986-987)

W zakresie dziatari informacyjno-promocyjnych KOWR w latach 2021-2023
wydatkowat na rzecz podmiotéw Ko$ciota Katolickiego oraz wybranych podmiotéw
zwigzanych z Ko$ciotem Katolickim kwote 836,9 tys. zt, z tego 481 tys. zt w 2021 r.,
184,2 tys. zt w 2022 r. i 184,2 tys. zt w 2023 r. Prowadzenie dziatar informacyjno-
promocyjnych przez Krajowy Osrodek zostato okreslone w art. 9 ust. 2 pkt 16 ustawy
zdnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa® oraz w ,Strategii
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa” wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 7 sierpnia 2019 r.”

W zakresie wydatkéw KOWR poniesionych na dziatania informacyjno-promocyjne
szczegotowym badaniem objeto dwa wydatki na rzecz podmiotdw KoSciota
Katolickiego w tacznej kwocie 255,1 tys. zt8. Wydatki te stanowity 30,5% ogdtu
wydatkéw poniesionych przez KOWR w badanym okresie na rzecz koSciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotdbw z nimi zwigzanych na dziatania
informacyjno-promocyjne (836,9 tys. z1).

5 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

6 Dz.U.z2024r. poz. 700.

7 Zarzadzenie nr 91/2019/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 7 sierpnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Strategii Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa”, ze zm.

8 Badane wydatki zostaty poniesione na rzecz Katolickiej Rozgtosni Radiowej Fiat w Czestochowie (200 tys. zt)
i dotyczyly realizacji na antenach radiowych kampanii ,Kupuj $wiadomie — Produkt Polski” oraz na rzecz Radia
Plus w Radomiu (55,1 tys. zf) i dotyczyly upowszechniania wiedzy na temat dziatalnosci Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa, w tym zagospodarowania nieruchomos$ci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa.
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W wyniku badania ustalono, ze:

— zamdwienia zostaly przeprowadzone przez jednostki organizacyjne KOWR
zgodnie z ich wiasciwoSciami okreSlonymi w regulaminie organizacyjnym
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa®;

— zamowien dokonano zgodnie z regulaminem udzielania zaméwien publicznych
w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa'0, a procedury okreslone w tym
regulaminie zapewniaty jednolitos¢ postepowania;

— umowy na ustugi informacyjno-promocyjne zostaty podpisane przez osoby
posiadajace do tych czynnosci upowaznienia;

— na realizacje zawartych umow zostaty zabezpieczone $rodki w planie finansowym
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz w planie finansowym Zasobu
Whtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa;

— zamowienia zostaty wykonane zgodnie z zawartymi umowami;

— zawykonanie przedmiotéw uméw KOWR dokonat ptatno$ci w terminach i kwotach
okre$lonych w umowach i fakturach wystawionych przez wykonawcow zadan.

(akta kontroli str. 981-985, 988-1354)

Zadania zwigzane z udzielaniem bezzwrotnej pomocy finansowej ze Srodkow
finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP przewidziane;
art. 24 ust 10-13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa (dalej: ustawa o gnrSP) byty realizowane na
podstawie obowigzujgcych w badanym okresie wytycznych wprowadzonych
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa".

W latach 2021-2023 KOWR zawart 13 umdw na udzielenie bezzwrotnej pomocy
finansowej czterem kosScielnym osobom prawnym Koéciota Katolickiego (97,7 tys. zt)
oraz podmiotowi zwigzanemu z Ko$ciotem Katolickim (155,7 tys. 1), i tak:

— w2021 r. zawarto cztery umowy na tagczng kwote 77,2 tys. zt,

— w2022 r. zawarto pie¢ umow na taczng kwote 96,9 tys. zt,

— w2023 r. zawarto cztery umowy na taczng kwote 79,3 tys. zt.

W wyniku badania sze$ciu'2 spraw w zakresie bezzwrotnej pomocy finansowej
(dotyczacych wydatkow na kwote 122,8 tys. zt) stwierdzono, ze wszystkie badane

9 Zarzadzenie nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia
13 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa, ze zm. oraz zarzadzenie nr 126/2022/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

10 Zarzadzenie nr 1/2021/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 7 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa”, ze zm.

" Zarzadzenie nr 114/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie wprowadzenia ,\Warunkdw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa srodkéw finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa”, zarzadzenie nr 67/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy
finansowej przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa”, zarzadzenie nr 95/2023/W Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw
i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa”, zarzadzenie
nr 100/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 10 listopada 2023 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy
finansowej przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa”.

12 Badanie dotyczyto szesciu spraw w ramach, ktérych zawarto umowy na udzielenie przez KOWR bezzwrotnej
pomocy finansowej: nr 26/2021/EDU z 16 czerwca 2021 r. zawartej z Parafig Rzymskokatolickg Naj$wietszego
Serca Pana Jezusa w Wilkowie, nr 75/2021/EDU z 1 pazdziernika 2021 r. zawartej z Parafig Rzymskokatolickiej
NajSwietszego Serca Pana Jezusa w Wilkowie, nr 142/2023/EDU z 24 sierpnia 2023 r. zawartej
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wnioski 0 udzielenie tej pomocy zawieraly przewidziane procedurami dane w tym
m.in.: szczegotowy opis przedsiewziecia, ktorego dotyczy pomoc, uzasadnienie
celowosci przedsiewziecia, catkowity koszt oraz planowany termin realizacji
przedsiewziecia. Udzielenie bezzwrotnej pomocy byto poprzedzone oceng celowosci
przyznania pomocy. Krajowy Osrodek dokonywat kontroli merytorycznej oraz formalno-
rachunkowej przediozonej dokumentacji zwigzanej z realizacjg przedsiewziecia,
a wydatki byly zatwierdzone przez upowaznionych pracownikéw KOWR.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacq czterech uméw, polegajacq na
wydatkowaniu przez KOWR w ramach bezzwrotnej pomocy finansowej kwoty
59,5 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 60-250, 253-715, 2683-2691)

2. Koscioly dzierzawity od KOWR w 2021 r. 14 nieruchomosci Zasobu WRSP
otacznej powierzchni 110,33 ha, co stanowito 0,3% catkowitej powierzchni
dzierzawionej przez KOWR w 2021 r. (35 755,71 ha), za§ w 2022 r. i 2023 r.
15 nieruchomosci o catkowitej powierzchni 112,29 ha, co stanowito odpowiednio:
0,3% powierzchni dzierzawionej przez KOWR w 2022 r. (36 441,20 ha) oraz 0,4%
powierzchni dzierzawionej przez KOWR w 2023 r. (25 772,44 ha).

W 2021 r. KoSciot Katolicki dzierzawit od KOWR 13 nieruchomosci o tacznej powierzchni
110,23 ha. W latach 2022-2023 Kosciot Katolicki dzierzawit od KOWR 14 nieruchomosci
0 tacznej powierzchni 112,19 ha. Ponadto w badanym okresie nieruchomos¢
o powierzchni 0,1 ha dzierzawit Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny.

Z tytulu czynszu dzierzawnego KOWR otrzymat od ww. podmiotow w latach
2021-2023 kwote wptywdw w wysokosci 176 tys. zt, co stanowito 0,01% kwoty
wptywow ogétem z tego tytutu w powyzszym okresie (1 928 920,6 tys. z4).

W 2021 r. z tytulu czynszu dzierzawnego KOWR otrzymat od kosciotow wptywy
w wysoko$ci 47,8 tys. zt, z tego od Kosciota Katolickiego — 47,7 tys. zt, za$ od
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego — 0,1 tys. zt. W 2022 r. KOWR
otrzymat wptywy od ko$ciotow z tytutu dzierzawy w wysokosci 65,1 tys. zt, z tego od
Kosciota Katolickiego 65 tys. z, a od Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego 0,1 tys. zt. Z kolei w 2023 r. wptywy te wyniosty tacznie 63 tys. zt,
ztego od Kosciota Katolickiego 62,9 tys. zt, zas od Polskiego Autokefalicznego
KoSciota Prawostawnego 0,1 tys. zt.

Sposrdéd 15 nieruchomos$ci dzierzawionych przez KOWR w latach 2021-2023
ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym, jedna nieruchomos¢ zostata wydzierzawiona
w trybie bezprzetargowym (umowa dzierzawy z 2002 r.), a dla 14 w trybie
przetargowym.

(akta kontroli str. 1786-1787, 1790-1791, 1793-1794, 1812-1820, 2380-2381,
2383-2384)

ze Zgromadzeniem Ksiezy Mariandw w Stoczku Klasztornym, nr 98/2022/EDU z 25 sierpnia 2022 r. zawartej
ze Zgromadzeniem Ksiezy Marianéw w Stoczku Klasztornym.
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Szczegotowym badaniem objeto postepowania o wytonienie dzierzawcy dla dwoch
nieruchomosci'®, a takze prawidtowos¢ uméw zawartych w ramach tych
postepowan .

Dzierzawcy zostali wytonieni w trybie okreSlonym w ogloszeniu o przetargu oraz
w przepisach ustawy o gnrSP, rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu przeprowadzania
przetargow na dzierzawe nieruchomos$ci Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa's
oraz w wewnetrznych regulacjach KOWR w tym zakresie'®.

W przypadku obu nieruchomosci informacje o dzierzawionej nieruchomosci zostaty
ogtoszone w prawidtowy sposéb. Kandydaci na dzierzawce terminowo wptacili
wymagane wadia oraz ztozyli niezbedne o$wiadczenia wymagane do uczestnictwa
w przetargu oraz podpisania umowy. W przypadku nieruchomosci w Ziemomyslu A
przetarg zostat przeprowadzony prawidtowo i z zachowaniem wymaganych termindw.
W przypadku nieruchomosci w Nowej Wiosce umowa zawierata wszystkie
postanowienia wymagane wzorem umowy dzierzawy stanowigcym zatgcznik nr 9 do
,Zasad wydzierzawiania nieruchomosci ZWRSP wytyczne nr 1" bedacych
zalgcznikiem do zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2019/Z
ws. wydzierzawiania.

Zastosowane w umowach formy zabezpieczenia nalezno$ci byty zgodne z art. 31
ust. 3 ustawy o gnrSP oraz z zarzadzeniem nr 173/2018/Z Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie zabezpieczenia nalezno$ci
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu umoéw dzierzawy lub sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa (w przypadku dzierzawy
nieruchomosci w Nowej Wiosce) oraz z zarzadzeniem nr 16/16 Prezesa Agencii
Nieruchomosci Rolnych z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego
tekstu zarzadzenia nr 24/11 z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie zabezpieczenia
nalezno$ci Agenciji Nieruchomosci Rolnych z tytutlu uméw dzierzawy lub sprzedazy
nieruchomos$ci  Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zmienionego
zarzadzeniem nr 25/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 i zarzadzeniem nr 07/13 z dnia
16 stycznia 2013 r. (w przypadku nieruchomosci w Ziemomyslu A).

W postepowaniu o dzierzawe nieruchomosci w Nowe] Wiosce oraz w umowie
dotyczacej dzierzawy nieruchomos$ci w Ziemomyslu A stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 1793, 1819, 1821-1830 ptyta CD: plik 016, 1831-1957, 1973, 2150-
2382, 2385-2460, 2579-2674, 2675-2682)

W latach 2021-2023 KOWR sprzedat kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
sze$¢ nieruchomosci Zasobu WRSP o facznej powierzchni 4,05 ha, co stanowito
0,03% nieruchomosci sprzedanych przez KOWR ogdtem w ww. okresie
(14 428,16 ha).

13 Badanie dotyczyto postepowan w sprawie dzierzawy: nieruchomosci o powierzchni 3,22 ha potozonej w Nowej
Wiosce przez Towarzystwo Salezjanskie Dom Zakonny pw. $w. Jana Chrzciciela w Lubrzy oraz nieruchomo$ci
o powierzchni 13,24 ha potozonej w Ziemomy$lu A przez Kuri¢ Metropolitaing Szczecirisko-Kamiefiskg
z siedzibg w Szczecinie.

4 Umowa z 16 lipca 2020 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR oraz Towarzystwa Salezjariskiego Dom
Zakonny pw. $w. Jana Chrzciciela w Lubrzy oraz umowa z 17 lipca 2018 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR
oraz Kurii Metropolitalnej Szczecinsko-Kamieniskiej z siedzibg w Szczecinie.

5 Dz. U. 22021 r. poz. 1944.

16 Dla dzierzawy nieruchomosci potozonej w Nowej Wiosce tryb postepowania okreslato zarzadzenie nr 74/2019/Z
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa (dalej: zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2019/Z
ws. wydzierzawiania), natomiast dla dzierzawy nieruchomos$ci potozonej w Ziemomys$lu A — zarzadzenie
nr 103/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie wydzierzawiania
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ze zm.
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Kosciot Katolicki nabyt od KOWR cztery nieruchomosci o fgcznej powierzchni 3,05 ha,
za$ Swiadkowie Jehowy w Polsce nabyli dwie nieruchomosci o facznej powierzchni 1 ha.

W 2021 r. sprzedano Kosciotowi Katolickiemu 2,76 ha, a Swiadkom Jehowy w Polsce
— 0,5 ha. W 2022 r. Kosciotowi Katolickiemu sprzedano jedng nieruchomo$¢
o0 powierzchni 0,29 ha, a w 2023 r. sprzedano nieruchomo$¢ o powierzchni 0,5 ha
Swiadkom Jehowy w Polsce.

Wptywy z tytutu sprzedazy ww. nieruchomosci w latach 2021-2023 wyniosty tacznie
489,4 tys. zt, z tego od Kosciota Katolickiego 214,4 tys. zt i od Swiadkow Jehowy
w Polsce 275 tys. zt.

W latach 2021-2023, koScioty i zwigzki wyznaniowe nie korzystaty z prawa
pierwokupu nieruchomosci okre$lonego w art. 29 ustawy o gnrSP.

(akta kontroli str. 1784-1785, 1790-1792, 1812-1820, 2380-2381, 2383-2384)

SzczegGtowemu badaniu poddano przeprowadzone w 2023 r. postepowanie
dotyczace sprzedazy przez KOWR nieruchomos$ci o powierzchni 0,5 ha, potozonej
w gminie Sulecin'?, a takze umowe sprzedazyé.

Wytonienie nabywcy nieruchomos$ci zostato przeprowadzone przez Oddziat
Terenowy (dalej: OT) KOWR w Gorzowie Wielkopolskim w trybie okreslonym
w ogtoszeniu o przetargu oraz przepisach ustawy o gnrSP, rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego trybu
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci
sktadowych, warunkow obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkdw oraz stawek szacunkowych gruntéw (dalej: rozporzadzenie ws. sprzedazy
Zasobu WRSP), jak rowniez zarzadzenia nr 61/2020/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: zarzadzenie nr 61/2020/W Dyrektora Generalnego
KOWR ws. sprzedazy).

Przetarg przeprowadzita komisja przetargowa powotana przez Dyrektora OT KOWR
prawidtowo i z zachowaniem wymaganych terminéw. Kandydat na nabywce
terminowo wpfacit wymagane wadium oraz ziozyt niezbedne o$wiadczenia
wymagane do uczestnictwa w przetargu oraz zawarcia umowy. Umowa sprzedazy
zawierata postanowienia wymagane zatgcznikiem nr 1 do ,Wytycznych w sprawie
sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP” stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego KOWR nr 61/2020/W ws. sprzedazy.

W postepowaniu o wytonienie nabywcy nieruchomosci w Sulecinie stwierdzono
nieprawidtowos¢, ktorg opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1792, 1818, 1821-1830 ptyta CD: plik 006,1973, 2028-2149,
2385-2391, 2414-2424)

Naliczanie oraz rozliczanie naleznoSci z tytulu sprzedazy oraz dzierzawy
nieruchomos$ci objetych szczeg6towym badaniem byto zgodne z obowigzujgcymi
w KOWR  regulacjami  wewnetrznymi'®  oraz  z  zawartymi  umowami.

7 Dla nieruchomosci zostata wydana przez Burmistrza Sulecina decyzja o warunkach zabudowy nr 45/2022
z 30 maja 2022 r. dla inwestycji polegajacej na budowie budynku ustugowego na cele wyznaniowe — Sala
Krolestwa Swiadkéw Jehowy wraz z niezbedna infrastruktura techniczna i zagospodarowaniem terenu czesci
dziatki.

18 Umowa z 13 czerwca 2023 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR oraz Swiadkéw Jehowy w Polsce z siedzibg
w Nadarzynie.

19 Zarzadzenie nr 105/2020/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 lipca
2020 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa,
zarzadzenie nr 33/2023/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 19 kwietnia
2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych w sprawie wykonywania uméw dzierzawy nieruchomosci Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa”, zarzadzenie nr 104/2023/Z Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzono, ze w przypadku jednej umowy dzierzawca uregulowat nalezno$ci po
terminie, tj. z opdznieniem 53 dni. Krajowy O$rodek naliczyt odsetki od nieterminowe;j
wptaty w wysokos$ci 63,74 zt, ktére zostaty uregulowane przez dzierzawce.

Gtéwna ksiegowa KOWR wyja$nita, ze w przypadku powstania zalegtosci OT KOWR
podejmowat dziatania w zakresie tzw. ,migkkiej windykacji” informujac dzierzawcow
o powstaniu zalegtosci telefoniczne lub pisemnie, zgodnie z trybem okreSlonym
w zatgczniku do zarzadzenia nr 211/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie dochodzenia
nalezno$ci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu dzierzawy i sprzedazy
mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 2461-2578)

W latach 2021-2023 nie stwierdzono przypadkéw uzytkowania bez tytutu prawnego
nieruchomosci Zasobu WRSP przez ko$cioty i zwigzki wyznaniowe oraz podmioty
Z nimi zwigzane.

(akta kontroli str. 1788-1791, 1795, 1803-1808)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatkowanie w ramach czterech uméw kwoty 55,5 tys. zt na bezzwrotng
pomoc finansowa, udzielong przez OT KOWR w Olsztynie dwdém koScielnym
osobom prawnym Kosciota Katolickiego, niezgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 i 4
w zwigzku z art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy o gnrSP, i tak:

— dwie umowy na udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej zawarte
16 czerwca 2021 r. i 1 pazdziernika 2021 r. z Parafig Rzymskokatolickg
NajSwietszego Serca Pana Jezusa w Wilkowie dotyczyly odpowiednio
realizacji przedsiewziecia pt. Parafialne dni Mtodziezy w Wilkowie (wydatki
KOWR w wysoko$ci 10 tys. zt) oraz spotkania edukacyjno-kulturalnego
skierowanego do spotecznoséci lokalnej poswieconego Bt. Prymasowi Polski
Kardynatowi Stefanowi Wyszynskiemu (wydatki KOWR w kwocie 13,6 tys. z4).

— dwie umowy zawarte ze Zgromadzeniem Ksiezy Marianow w Stoczku
Klasztornym 25 sierpnia 2022 r. i 24 sierpnia 2023 r. dotyczyty odpowiednio
dofinansowania przedsigwziecia ,Dzierr z Bfogostawionym Kardynatem
Wyszyniskim” (wydatki w kwocie 16 tys. zt) oraz dnia dziekczynienia za
uznanie za pomnik historii Sanktuarium Matki Bozej Krélowej Pokoju
w Stoczku Klasztornym (wydatki w kwocie 15,9 tys. z).

Pomoc zostata udzielona réwniez niezgodnie z § 2 ust. 10 zatgcznika do
zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 114/2020/W z 23 lipca 2020 r.
w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy
finansowej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa ze Srodkow finansowych
uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa” (umowy podpisane z parafig w Wilkowie oraz umowa z 25 sierpnia
2022 r. zawarta ze Zgromadzeniem Ksiezy Marianéw) oraz niezgodnie
z§ 2 ust. 2 zatgcznika do zarzadzenia nr 67/2023/W Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z 14 lipca 2023 r. w sprawie
wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowe;

Wsparcia Rolnictwa z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych w sprawie wykonywania
uméw dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”.

10



przez Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa” (umowa z 24 sierpnia 2023 r.
zawarta ze Zgromadzeniem Ksiezy Mariandw).

Powyzsze przedsiewzigcia zostaty zakwalifikowane przez KOWR jako dziatania
edukacyjno-kulturalne, na ktére pomoc udzielana jest na podstawie art. 24
ust. 12 pkt 2 i 4 ustawy o gnrSP. W umowach o przyznanie pomocy finansowej
wskazywano kazdorazowo jako podstawe udzielenia pomocy art. 24 ust. 11-13
ustawy o gnrSP.

Dyrektor Generalny KOWR na okoliczno$¢ przedsiewzie¢ objetych umowami
wyjasnit m.in., ze osoby reprezentujgce OT KOWR w Olsztynie, rozpatrujgce
wnioski o udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej ,najprawdopodobnie;
uznaly, ze dotyczg one organizacji wydarzen o charakterze edukacyjnym
i kulturalnym, ktore miaty stuzyC szerzeniu wiedzy o zyciu i dziatalnoSci
Bt. Kardynata Stefana Wyszynskiego. (...). Zdaniem oséb rozpatrujgcych
wowczas wnioski wydarzenia te miaty przyczynic sie do edukacji oraz aktywizacji
srodowiska wiejskiego”.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, Zze nie wystapity przestanki udzielenia
bezzwrotnej pomocy finansowej podmiotom ko$cielnym w realizacji dziatan
objetych tymi umowami, gdyz zadna z nich nie miata na celu dofinansowania
przedsiewzie¢ okreslonych w art. 24 ust. 12 pkt 2 i 4 ustawy o gnrSP.
Przedsiewziecia te nie mieszczg sie w katalogu zadan, ktére mogg by¢
dofinansowane na podstawie art. 24 ust. 12 pkt 2 ustawy o gnrSP (dziatalno$¢
wydawnicza, prowadzenie badan naukowych, szkolen, konferencji, seminariow
i konkursow w zakresie zadan KOWR). Z kolei mozliwos¢ sfinansowania
przedsiewzie¢ edukacyjnych i kulturalnych na podstawie art. 24 ust. 12 pkt 4
ww. ustawy istnieje tylko wowczas, gdy wspieranie m.in. tych przedsiewzie¢ ma
na celu rozwdj obszarow wiejskich (art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy o gnrSP).

Dyrektor Generalnego KOWR wyjasnit, ze ,w opinii 0s6b 6wczesnie
reprezentujgcych OT KOWR w Olsztynie przy rozpatrywaniu wnioskow
0 przyznanie bezzwrotnej pomocy finansowej w latach 2021-2023 (...)
wpisywaty sie w realizacje celu wymienionego w art. 24 ust. 14 pkt 1 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (..), tj. rozwoju obszaréw wiejskich. (....) Zdaniem os6b
w tamtym czasie reprezentujgcych OT KOWR w Olsztynie przy rozpatrywaniu
wnioskow, bezzwrotna pomoc finansowa udzielna na podstawie umow (...) miata
na celu zorganizowanie przedsiewzie¢ edukacyjno-kulturalnych na obszarach
wiejskich skierowanych przede wszystkim do mieszkaricow wsi, co miato na celu
réwniez poprawe warunkdw zycia na obszarach wiejskich (...)".

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w przypadku czterech wyzej opisanych umow
nie wystapity przestanki udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej podmiotom
koScielnym w realizacji dziatan objetych tymi umowami, gdyz zadna z nich nie
miafa na celu dofinansowania przedsiewzie¢ okre$lonych w art. 24 ust. 12 pkt 2
i 4 w zwigzku z art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy o gnrSP.

(akta kontroli str. 60-250, 253-715, 2683-2691)
2. Niezlozenie przez cztonkéw komisji przetargowej?0 pisemnych os$wiadczen

0 bezstronnosci, ktére powinny stanowi¢ zatacznik do protokotu przetargu
w postepowaniu 0 wytonienie dzierzawcy nieruchomosci o powierzchni 3,22 ha

2 Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem nr 1326/2020 Dyrektora Oddziatu Terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
powotania komisji przetargowe;.
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potozonej w Nowej Wiosce. Byto to niezgodne z ust. 6.2 Wytycznych w sprawie
wydzierzawienia nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
stanowigcych zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR
nr 74/2019/Z ws. wydzierzawiania.

Dyrektor Generalny KOWR na okolicznos¢ nieztozenia oswiadczen przez
cztonkow komisji przetargowej w wyjasnieniach potwierdzit brak tych oSwiadczen
w dokumentacji przetargowej. Stwierdzit rowniez, ze ,(...) obowigzek sktadania
| zatgczania do protokotu powyzszych oswiadczen nie wynikat z przepisw prawa,
a wylacznie z tresci zarzadzenia nr 74/2019/Z Dyrektora Generalnego KOWR
ws. wydzierzawiania’. Ponadto wyjasnit, ze ,(...) osoby powotane do komisji
przetargowej na kazdym etapie postepowania byty $wiadome, ze w przypadku
zaistnienia okoliczno$ci okreslonych w pkt 6.2. Zarzadzenia, powinny zgtosi¢ ten
fakt, (...) a takze brak tych oswiadczen nie miat zadnego wptywu na
rozstrzygniecie przetargu”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze obowigzek zlozenia o$wiadczen
0 bezstronnosci przez kazdego z cztonkow komisji przetargowej wynika wprost
z Wytycznych w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa” stanowigcych zatacznik do zarzadzenia Dyrektora
Generalnego KOWR nr 74/2019/Z ws. wydzierzawiania.

(akta kontroli str. 1821-1830 ptyta CD: plik 016, 2150-2287, 2452-2460,
2675-2682)

. Nieokres$lenie w umowie dzierzawe nieruchomosci z dnia 17 lipca 2018 r.
postanowient zobowigzujacych dzierzawce do uzywania przedmiotu dzierzawy
z zachowaniem obowigzujacych przepiséw prawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, a takze ubezpieczenia budynkéw zlokalizowanych na
dzierzawionej nieruchomosci. Dzierzawa objeta nieruchomo$¢ o powierzchni
13,24 ha potozong w Ziemomyslu A. Ponadto do umowy nie zatgczono zasad
dotyczacych inwestycji. Powyzsze byto niezgodne ze wzorem umowy dzierzawy
stanowigcym zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 28/2018/Z Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 22 lutego 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie nr 103/2017/Z z dnia
09.10.2017 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolne;
Skarbu Panstwa.

Dyrektor Generalny KOWR na powyzszg okolicznos¢ wyjasnit, ze ,przyczyny
nieuwzglednienia (...) ww. zapiséw w umowie dzierzawy z dnia 17 lipca 2018 r.
nie sg obecnie znane. Prawdopodobnie sg wynikiem zastosowania przez osoby
wdwczas sporzgdzajace dokumentacje w przedmiotowej sprawie, 0golnego wzoru
umowy dzierzawy nieruchomo$ci rolnej”.

W trakcie kontroli NIK OT KOWR w Szczecinie podjat dziatania poprzez
dostosowanie przedmiotowej umowy do obowigzujacych wytycznych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 1831-1957, 2288-2382, 2414-2418, 2425-2439, 2675-2682)

. Niezamieszczenie w opublikowanym ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci o powierzchni 0,5 ha potozonej w Sulecinie, informacji, ze
ww. nieruchomo$¢ zlokalizowana byta na terenie zabytkowego zespotu
urbanistyczno-krajobrazowego miasta wpisanego do rejestru zabytkdéw. Wymag
podania informacji wynikat z § 7 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia ws. sprzedazy Zasobu
WRSP, zgodnie z ktorym w ogloszeniu o przetargu zamieszcza sie
w szczegoinosci date i numer decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw, a takze
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informacje o obowigzku uzyskania przez podmiot bioracy udziat w przetargu
akceptacji programu uzytkowego przez wtadciwego konserwatora zabytkdw.

Dyrektor Generalny KOWR w wyjasnieniach potwierdzit, ze ,ze zgromadzone;
dokumentacji przetargowej wynika, iz w ogtoszeniu o przetargu nie zamieszczono
informaciji, ze sprzedawana nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na terenie zabytku
jakim jest zespdt urbanistyczno-krajobrazowy miasta Sulecin”. Jednocze$nie
wyjasnit, ze ,(...) do rejestru zabytkdw wpisany jest zespot krajobrazowo —
urbanistyczny miasta Sulecin, a nie sama dziatka nr 118, na ktorej nie znajdujg sie
obiekty wpisane do rejestru zabytkow, w zwigzku z czym w ogtoszeniu o przetargu
nie zawierano informacji opisanych w § 7 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r.” Ponadto Dyrektor Generalny
KOWR dodat, ze informacja o tym, ze nieruchomos¢ zlokalizowana jest na terenie
zabytku wpisanego do rejestru, zostata zawarta we wskazanej w ogtoszeniu
0 przetargu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie zgadza sie z ww. stanowiskiem Dyrektora
Generalnego KOWR. Obowigzek zamieszczania w ogtoszeniu o sprzedazy
informacji o wpisie do rejestru zabytkdéw wynika z § 7 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia
ws. sprzedazy Zasobu WRSP i jest obowigzkiem organizatora przetargu
(jednostka organizacyjna KOWR).

(akta kontroli str. 2028-2149, 2675-2682)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Udzielanie bezzwrotnej pomocy finansowej na wsparcie przedsiewzie¢
edukacyjnych i kulturalnych majacych na celu rozwdj obszaréw wiejskich.

2. Zwiekszenie nadzoru w zakresie przestrzegania ustalonych w KOWR
wytycznych dotyczacych prowadzonych postepowan o wytonienie nabywcdw
oraz dzierzawcdw nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WiasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa, w tym prawidtowego zawierania umow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
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