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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW Ilub Ministerstwo),
kontrolowana ul. Wspolna 30, 00-930 Warszawa
Kierownik jednostki Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 13 grudnia 2023 r.

kontrolowanej

Okres objety Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
kontrola lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci pordwnania niektérych danych z danymi za

lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/69/2024 z 24 grudnia 2024 r.

2. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
KRR/71/2024 z 24 grudnia 2024 r.

3. Monika Kajak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/70/2024 z 24 grudnia 2024 r.

4. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/72/2024 z 24 grudnia 2024 r.

5. Joanna Rogulska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/73/2024 z 24 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-10)

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Zakres
kontroli

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych: 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 62 - Rybotéwstwo oraz budzetu
panstwa w czesci 35 - Rynki rolne, w tym rzeczowe efekty uzyskane wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan w czesSciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa,
w tym w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwéj wsi, 62 - Rybotéwstwo.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku 2023, w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich,

— prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— prawidtowosci dokonanego blokowania planowanych wydatkow,

— wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

— analizy wydatkéw ponoszonych na: dziatania promocyjne i reklamowe, ustugi
doradcze i eksperckie, umowy zlecenia i o dzieto,

— analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych dysponenta
Il stopnia w MRIiRW,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta czesci procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki w ramach czesci: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo, a takze plandéw finansowych jednostek
nadzorowanych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2024 r.
w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich przez dysponenta czesci i dysponenta lll stopnia w MRIRW
w czesSciach: 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 32 - Rolnictwo, a opisana
ponizej w tej czesci nieprawidtowos¢ w zakresie wydatkdw budzetu panstwa, nie
miata wptywu na ocene czesci 32 - Rolnictwo.

W czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo
zgodnie z przepisami dokonano blokowania planowanych wydatkow,
prawidtowo dokonywano zmian planu wydatkéw, a takze celowo wykorzystano
srodki z rezerw celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne (za 2024 r.) sprawozdania
budzetowe i wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2024 r. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan w czesciach 32 - Rolnictwo,
35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo.

Stwierdzono nieprawidtowosci w czesci 32 - Rolnictwo polegajgce

na wydatkowaniu w 2024 r.:

— kwoty w wysokosci 197,7 tys. zt z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp na
realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych, co bylo dziataniem
niecelowym i niegospodarnym, poniewaz nie okreslono wymagan w zakresie
realizacji zleconych zadan, w tym celu jaki powinien by¢ osiggniety oraz
miernika skutecznosci jego realizacji,

- kwoty w wysokosci 18 tys. zt z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp w zwigzku
z zatrudnieniem biegtego do kontroli przeprowadzonej w panstwowym
instytucie badawczym nadzorowanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, co byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa
w2024 r., kontrola dochoddw budzetowych w czesciach: 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne oraz 62 - Rybotéwstwo zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2024r.
z wynikami wykazanymi w sprawozdaniu za 2023 r.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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Dochody w czesci 32 - Rolnictwo

W tej czesci budzetowej zréodtem dochodéw w 2024 r. byly gtéwnie optaty za
czynnosci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii,
optaty pobierane przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg zwigzane
z agrochemiczng obstuga rolnictwa, optaty pobierane przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej: GIORIN) za badania laboratoryjne, wptaty
z tytutu badania odmian i prowadzenia rejestru odmian pobierane przez
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej, wptywy
z tytutu ustug wykonywanych przez Laboratorium Oceny Mleka Krajowego
Centrum Hodowli Zwierzat - Laboratorium Referencyjne w Parzniewie, wptywy
z ustug Swiadczonych dla podmiotéw w zakresie badan laboratoryjnych roslin,
produktéw roslinnych i przedmiotéw w kierunku obecnosci organizméw
szkodliwych dla roslin, obecnosci modyfikacji genetycznych, wptywy z optat za
rejestracje srodkéw ochrony roslin, wptywy z tytutu przeprowadzonych badan
laboratoryjnych wynikajacych z art. 39 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych® oraz z tytutu najmu powierzchni
w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pobierane przez dysponenta
[l stopnia w MRIiRW.

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 67 312,1 tys. zt i byty wyzsze o0 22 635,1
tys. 7, tj. 0 50,7%, od planu wynikajgcego z ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia
z 18 stycznia 2024 r.%(dalej: ustawa budzetowa na rok 2024) ustalonego w kwocie
44 677 tys. zt oraz wyzsze 0 6925,5 tys. z, tj. 0 11,5%, od wykonanych dochodéw
w 2023 r. w kwocie 60386,6 tys. zi. Wynikalo to m.in. zuzyskania
nieplanowanych dochoddw z tytutu zwrotu dotacji przeznaczonych na doptaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich przez zaktady
ubezpieczen w kwocie 6695,1 tys. zt, w tym zwrotu niewykorzystanej dotagji
przez zaktad ubezpieczen przekazanejw 2023 r. na pokrycie czesci odszkodowan
wyptaconych producentom rolnym z tytutu szkéd spowodowanych przez susze
w 2023 r. w kwocie 2273,8 tys. zt oraz zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 3982,4 tys. zt przez zaktady ubezpieczen.

Ponadto wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do dochodéw
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2024 byto zwigzane z wyzszymi od
prognozowanych dochodami uzyskanymi przez:

— Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg 0 5618,8 tys. zt, tj. 0 65,6% w stosunku do
prognoz ustalonych w wysokosci 8560 tys. zt m.in. w zwigzku z wyzszymi
wptywami z badan agrochemicznych z tytutu dodatkowych zadan
wykonywanych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze w ramach
programu regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie,
zleconego do realizacji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej
02947,3 tys. 4, tj. 0 81,9% w stosunku do prognoz ustalonych w wysokosci
3600 tys. zt. m.in. w zwigzku z m.in. z wyzszymi wptywami z wptat z tytutu
utrzymania odmian roslin w Krajowym Rejestrze w Ksiedze Ochrony
Wytacznego Prawa, a takze ze wzgledu na wzrost optat z tytutu udostepnienia
raportu koncowego z badan odrebnosci, wyréwnania i trwatosci roslin,

— graniczne inspektoraty weterynarii 0 794,1 tys. zi, tj. 0 5,6% w stosunku do
prognoz ustalonych w wysokosci 14 265 tys. zt m.in. w zwigzku z wyzszymi
wptywami z optat pobieranych przez graniczne inspektoraty weterynarii

5 Dz U.z2023r. poz. 1980.
5 Dz U.poz. 122, ze zm.



w Korczowej i Koroszczynie za przeprowadzone graniczne kontrole
weterynaryjne na przejsciach granicznych z Ukraina.

Na koniec 2024 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w czesci 32 - Rolnictwo wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 4657,6 tys. zt i byly nizsze o 3188,1 tys. z, tj. 0 40,6%, od
kwoty naleznosci wykazanej na koniec 2023 r. (7845,7 tys. zl). Zmniejszenie
naleznosci na koniec 2024 r. w poréwnaniu z 2023 r. nastgpito w efekcie
dokonania zwrotu przez zaktady ubezpieczen niewykorzystanej dotacji w kwocie
2273,8 tys. zt, ktéra byta ujeta w naleznosciach na koniec 2023 r. Naleznos¢ ta
zostata uregulowana w 2024 r.

Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., w kwocie 4238 tys. zt byty nizsze
0 140 tys. 4, tj. 0 3,2%, od zalegtosci odnotowanych na koniec 2023 r. (4378 tys. zt).
Zalegtosci te wynikaty gtéwnie ze sporu o zwrot naleznosci Okregowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej w Poznaniu od firmy budowlanej, 2z tytulu
nieuregulowanych optat za badania laboratoryjne wykonywane w laboratoriach
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa, z optat i kosztow
sgdowych i innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa w kwocie
750 tys. zt na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Ostrotece z 29 czerwca
2022 r. w sprawie czeSciowego naprawienia szkody powstatej w wyniku realizacji
projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2010-2016
w jednej ze szkét nadzorowanej i prowadzonej przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a takze z odsetek naliczonych za nieterminowe regulowanie
zaptaty oraz naleznosci gtéwnej z tytutu uméw najmu powierzchni w budynku
MRiRW.

W tej czesci budzetowej zrédtem dochodéw dysponenta Il stopnia w MRIRW
w 2024 r. byty gtéwnie wptywy z tytutu kar i odszkodowan od wykonawcéw za
niedotrzymanie termindw wykonania uméw, optat za zezwolenia, akredytacje
dotyczagce wnioskdéw rejestracyjnych srodkéw ochrony roslin, optat i kosztéw
sgdowych, wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majgtkowych Skarbu
Panstwa (powierzchni  biurowych i magazynowych oraz kosztéow
eksploatacyjnych) oraz wptywy z odsetek naliczanych za opdznienia
w transakcjach handlowych oraz za nieterminowe wptaty od wymagalnych kar
umownych, z rozliczen z lat ubiegtych (nadptacone sktadki od wynagrodzen).

Dochody dysponenta Il stopnia w tej czesci zrealizowano w kwocie 7066,5 tys. zt i byty
one wyzsze 0 2925,5 tys. zt, tj. 0 70,6%, od planu wynikajgcego z ustawy budzetowej
na rok 2024 ustalonego w kwocie 4141 tys. zt oraz wyzsze o 2153,7 tys. zi,
tj. 0 43,8%, od wykonanych dochodéw w 2023 r. w kwocie 4912,8 tys. zi.

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do prognozowanych
w ustawie budzetowej na rok 2024 dotyczyto przede wszystkim wptywow z tytutu
kar i odszkodowan wynikajgcych z umow, wptywodw z tytutu optat za zezwolenia,
akredytacji oraz optat ewidencyjnych, zwrotéw z lat ubiegtych dotyczgcych
wnioskow rejestracyjnych srodkéw ochrony roslin.

Na koniec 2024 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych dysponenta Il stopnia, w czesci 32 - Rolnictwo
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1349 tys. zt ktdre byly wyzsze
0 44,9 tys. zt, tj. o 3,4%, od kwoty naleznosci wykazanej na koniec 2023 r.
(1304,1 tys. zi). Wysokos$¢ naleznosci wykazanych w 2024 r. wynikata m.in.
wptywéw z odsetek, optat z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, kar
i odszkodowan.



Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., w kwocie 1300,6 tys. zt byty nizsze
0 3,3 tys. z, tj. o 0,3%, od zalegtosci odnotowanych na koniec 2023 r.
(1303,9 tys. zt). Zalegtosci dotyczyly gtdéwnie wptywdw z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z umoéw, wplywow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych
Skarbu Paristwa oraz wplywéw z odsetek.

Dochody w czesci 33 - Rozwéj wsi

W tej czesci budzetowej gtéwnym zrédtem dochoddéw w 2024 r. byty wptaty
zwigzane z rozliczeniem, ustalonych na koniec 2023 r., nadwyzek Srodkéw
finansowych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: Zaséb WRSP) oraz
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (dalej; KOWR), a takze wptaty
przekazane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej:
ARIMR) ze zwrotéw niewykorzystanej dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem przez beneficjentéw.

W ustawie z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024’
zwiekszona zostata prognoza dochodéw budzetowych w czesci 33 - Rozwdj wsi
z kwoty 30 020 tys. zt o kwote 1 777 239 tys. z, tj. do kwoty 1 807 259 tys. zt.
Wynikato to z uzyskania wiekszej nadwyzki sSrodkéw finansowych przez KOWR
wraz z Zasobem WRSP.

Dochody w tej czesci zostaty zrealizowane w wysokos$ci 1 952 999 tys. zt i byty
wyzsze o 145 740 tys. zt, tj. 0 8,1%, od planu wynikajgcego z ustawy budzetowej
narok 2024 ustalonego w kwocie 1 807 259 tys. zt oraz wyzsze o 1 499 723 tys. zi,
tj. 0 330,9%, od wykonanych dochodéw w 2023 r. w kwocie 453 275,3 tys. zt.

Na wyzsze wykonanie dochodoéw w 2024 r. w stosunku do planu miato wptyw
uzyskanie nieplanowanych dochodéw w wysokosci 130 021,5 tys. z,
wynikajacych ze zwrotéw Srodkéw odzyskanych przez ARIMR od beneficjentow
z tytutu nienaleznie otrzymanej pomocy w ramach: Wspdinej Polityki Rolnej
[illfilar w latach 2004-2023 i Sektorowego Programu Operacyjnego
~Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw
wiejskich 2004-2006" oraz pomocy krajowe;j.

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w stosunku do dochodow
zrealizowanych w 2023 r. byto zwigzane réwniez z uzyskaniem wyzszych od
prognozowanych (tacznie o 14 000,2 tys. zt) dochoddéw z tytutu rozliczenia
nadwyzek srodkow finansowych KOWR i Zasobu WRSP za 2023 r.

W rozdziale 01024 Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa, plan w zakresie
dochoddéw z tytutu nadwyzki Srodkéw finansowych KOWR (8 2290) zostat
ustalony w kwocie 1701486 tys. zt, a wykonanie wyniosto 99 752,7 tys. z,
tj. 5,9%. Z kolei plan dochodéw z tytutu nadwyzki srodkéw finansowych ZWRSP
(8§ 0970) wynidst 105 753 tys. zt i zostat wykonany w kwocie 1 721 486,5 tys. zt,
tj. w 1627,8%.

Na okolicznos¢ wykonania planu finansowego w ww. zakresie Dyrektor
Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita, ze, w trakcie prac nad nowelizacjg
ustawy budzetowej na rok 2024 w rozdziale 01024 w paragrafach 0970 i 2290
nastgpita omytka pisarska, polegajgca na odwrotnym zapisie prognozowanych
dochodéw. Natomiast w kolumnie dochody wykonane, wykazane zostaty
wartosci zgodnie z ewidencjg w ksiegach rachunkowych Departamentu Budzetu
MRIiRW.

7 Dz U.poz. 1754.



Na koniec 2024 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, w czeSci 33 - Rozwdj wsi wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty (wszystkie zalegte) w kwocie 1,2 tys. zt i byty nizsze
0229,5tys. zt, tj. 0 99,5%, od naleznosci odnotowanych na koniec 2023 r.
(230,7 tys. zt). Zmniejszenie naleznosci na koniec 2024 r. nastapito w zwigzku ze
zwrotami niewykorzystanych dotacji przez Wielkopolski Osrodek Doradztwa
Rolniczego.

W tej czesci budzetowej zrédtem dochodéw dysponenta Il stopnia w MRiRW
w 2024 r. byly wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego oraz zwroty z lat ubiegtych.

Dochody dysponenta Ill stopnia w tej czesci zrealizowano w kwocie 12,4 tys. zt i byly
one nizsze o 7,6 tys. 7k, tj. 0 38%, od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na
rok 2024 ustalonego w kwocie 20 tys. zt oraz nizsze o 22,9 tys. zi, tj. 0 64,9%, od
wykonanych dochodéw w 2023 r. w kwocie 35,3 tys. zt.

Nizsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do prognozowanych
w ustawie budzetowej na rok 2024 dotyczyto wplywow/rozliczer i zwrotow z lat
ubiegtych (nadptacone skfadki od wynagrodzen, refundacje kosztow podrozy,
zwrot kosztow sgdowych).

Na koniec 2024 r. zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych dysponenta Il stopnia, w czesci 33 - Rozwdj wsi
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 0,5 tys. zt i byty réwne kwocie
naleznosci wykazanej na koniec 2023 r. Wysokos¢ naleznosci wykazanych
w 2024 r. wynikata z wptywdw z tytutu optat i kosztdw sgdowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego.

Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., w kwocie 0,5 tys. zt byly réwne
zalegtosciom odnotowanym na koniec 2023 r. Zalegtosci te dotyczyty kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Dochody w czesci 35 - Rynki rolne

Gtéwnym Zrodtem dochoddéw w tej czesci budzetowej w 2024 r. byly optaty za
egzaminy oraz czynnosci kontrolne pobierane przez Gtdwny Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej: GIJHARS).

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 657 tys. zt i byty wyzsze 0 173 tys. zi,
tj. 0 35,8%, od planu wynikajgcego z ustawy budzetowej na rok 2024 ustalonego
w wysokosci 484 tys. zt i byty wyzsze o 9,8 tys. z}, tj. 0 1,5%, od zrealizowanych
w 2023 r. (647,2 tys. zt). Wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu
do dochoddéw prognozowanych w ustawie budzetowej na rok 2024 zwigzane
byto gtéwnie z uzyskaniem przez GIJHARS wyzszych dochoddéw z tytutu optat
egzaminacyjnych na rzeczoznawcdéw oraz inspektora rolnictwa ekologicznego
w wyniku wiekszej liczby os6b przystepujgcych do egzaminow.

Na koniec 2024 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, w czesci 35 - Rynki rolne wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 130,3 tys. zt, w tym zalegtosci wyniosty 129,2 tys. zt.
Naleznosci byty wyzsze o 15,5 tys. zt, tj. 0 13,5%, a zalegtosci wyzsze o 14,4 tys. zt,
tji. 0 12,5%, od naleznosci (wszystkie zalegte) wykazanych na koniec 2023r.
w kwocie 114,8 tys. zt. Zalegtosci dotyczyly gtdwnie naliczonych odsetek od
nieterminowych wptat oraz nieuregulowanych optat za badania laboratoryjne



artykutdw rolno-spozywczych, przeprowadzonych przez GIJHARS stosownie do
art. 31 i art. 39 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

W tej czesci budzetowej zrédtem dochoddéw dysponenta Il stopnia w MRiIRW
w 2024 r. byly wptywy z tytutu opfat i kosztdw sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego, wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optat
ewidencyjnych, wptywy z rozliczen z lat ubiegtych (refundacje kosztéw podrozy).

Dochody dysponenta Il stopnia w MRIRW w tej czesci zrealizowano w kwocie
6,3 tys. zt i bylty one nizsze o 17,7 tys. z}, tj. 0 73,7%, od planu wynikajgcego
z ustawy budzetowej na rok 2024 ustalonego w kwocie 24 tys. zt oraz wyzsze
0 1,2 tys. z}, tj. 0 23,5%, od wykonanych dochodéw w 2023 r, w kwocie 5,1 tys. zt.

Nizsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do prognozowanych
w ustawie budzetowej na rok 2024 dotyczyto zwrotéw z lat ubiegtych (refundacji
kosztow podrdzy za lata ubiegte).

Na koniec 2024 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych dysponenta Ill stopnia, w czesci 35 - Rynki rolne
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1,1 tys. zt, ktére byty wyzsze
00,6 tys. z, tj. o 120%, od kwoty naleznosci wykazanej na koniec 2023 r.
(0,5 tys. z). Wysokos¢ naleznosci wykazanych w 2024 r. wynikata z wplywow
z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. nie odnotowano zalegtosci.
Dochody w czesci 62 - Rybotéwstwo

W tej czesci zrodtem dochoddéw byly dochody uzyskane przez Gtowny
Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego w Stupsku (dalej: GIRM w Stupsku) z tytutu
optat, w tym za potowy rekreacyjne, wydane dzienniki potowowe, dokumenty
sprzedazy oraz z tytutu kar pienieznych natozonych na osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne za nieprzestrzeganie przepiséw Wspdinej Polityki
Rybotéwstwa, wptaty z tytutu kosztdw upomnien od wydanych decyzji
dotyczacych natozonych kar, a takze dochody z tytutu kar pienieznych
natozonych za nieprzestrzeganie przepisow Wspoélnej Polityki Rybotéwstwa oraz
wptat z tytutu naleznych odsetek od powyzszych kar. W tej czesSci uzyskano
rowniez nieplanowane wptywy z ARIMR z tytutu zwrotéw niewykorzystanych
przez beneficientow dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem dotyczgcych Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa oraz nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013
(dalej: PO RYBY 2007-2013) oraz Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na
lata 2014-2020 (dalej: PO RYBY 2014-2020).

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 9666,9 tys. zt i byly one wyzsze
0 79749 tys. zt, tj. o 471,3%, od planu dochoddéw wynikajgcego z ustawy
budzetowej na rok 2024 ustalonego w wysokosci 1692 tys. zt a takze wyzsze
0212,9 tys. zt, tj. 0 2,3%, od zrealizowanych w 2023 r. (9454 tys. zt).

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w pordwnaniu do prognozowanych
w ustawie budzetowej na rok 2024 wynikato m.in. z uzyskania nieplanowanych
wptywéw z tytutu zwrotdw dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem dotyczgcych PO RYBY 2007-2013 i PO RYBY 2014-2020
w kwocie 5907,7 tys. zt oraz wyzszych od prognozowanych o kwote 989,6 tys. zt
dochoddéw z tytutu optat za wydane dzienniki potowowe oraz optat za
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rybotéwstwo rekreacyjne wynikajgce z podwyzszenia stawki z 45 zt na 65 zt za
rybotéwstwo rekreacyjne na okres jednego rokug.

Na koniec 2024 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, w czesci 62 - Rybotéwstwo wystgpity naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 4634,8 tys. zt, w tym zalegtosci wyniosty
1348,9 tys. zt. Naleznosci byty wyzsze 0 2822,7 tys. zt, tj. 0 155,8%, od wykazanych
na koniec 2023 r. w kwocie 1812,1 tys. z}, a zalegtosci byty nizsze o 171,3 tys. zi,
ti. o 11,3% oraz od zalegtosci wykazanych na koniec 2023 r. w kwocie
1812,1 tys. zt. Wzrost naleznosci w stosunku do ich stanu na koniec 2023 r.
dotyczyt gtéwnie naliczonych kar pienieznych wymierzonych przez Gtéwnego
Inspektora Rybotdwstwa Morskiego w Stupsku wobec o0séb fizycznych za
naruszenie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotdéwstwie
morskim?.

W tej czesci budzetowej zrédtem dochodéw dysponenta Ill stopnia w MRIRW
w2024 r. byly wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne, wptywy z optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego.

Dochody dysponenta Ill stopnia w MRIRW w tej czesci zrealizowano w kwocie 5,6 tys. z
i byly wyzsze 0 3,6 tys. zt, tj. 0 180%, od planu wynikajgcego z ustawy budzetowej na
rok 2024 ustalonego w kwocie 2 tys. zt oraz wyzsze o 5,1 tys. z}, tj. 0 1020%, od
wykonanych dochodéw w 2023 r. w kwocie 0,5 tys. zt.

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do prognozowanych
w ustawie budzetowej na rok 2024 dotyczyto przede wszystkim wpltywow z tytutu
optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne.

Na koniec 2024 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych dysponenta Il stopnia, w czesci 62 - Rybotowstwo
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 60,1 tys. zt i bylty wyzsze
054tys. zi, tj. o 9,9%, od kwoty naleznosci wykazanej na koniec 2023r.
(54,7 tys. zt). Wysokos¢ naleznosci wykazanych w 2024 r. wynikata m.in. wptywow
z odsetek, wptywow z kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw, optat i kosztéow
sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowan sgdowych i prokuratorskich.

Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., w kwocie 13,4 tys. zt byty wyzsze
0 5,4 tys. 7}, tj. 0 67,5%, od zalegtosci odnotowanych na koniec 2023 r. (8 tys. zt).
Zalegtosci te wynikaty gtéwnie wptywdw z odsetek, optat i kosztow sgdowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan
sgdowych i prokuratorskich.

(akta kontroli str. 6372-6432, 8553-8581, 8842-8847, 9236)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesciach, ktérych dysponentem byt
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano wydatki w fgcznej kwocie
8 733 952 tys. zt, ztego w:

8 Stawki okre$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 grudnia 2023 r.
w sprawie wymiaréw i okreséw ochronnych organizméw morskich potawianych przy
wykonywaniu rybotéwstwa rekreacyjnego oraz szczegdtowego sposobu i warunkéw
wykonywania rybotéwstwa rekreacyjnego (Dz. U poz. 2816).

9 Dz U.z2024r. poz. 243, ze zm.
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— czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 2 550 550 tys. zt,
— czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie 5 985 008 tys. zi,
— czesci 35 - Rynki rolne w kwocie 76 231 tys. zt,

— czesci 62 - Rybotowstwo w kwocie 122 163 tys. zt.

W 2024 r. zwiekszono wydatki w drodze przeniesienia srodkéw z rezerw
celowych ujetych w czesci 83 - Rezerwy celowe budzetu panstwa, o t3czng kwote
5133 852,6 tys. zt, i tak w:

czesci 32 - Rolnictwo 0 134 680,3 tys. zt,
— czesci 33 - Rozwdj wsi 0 4 971 544,8 tys. zt,
— czesci 35 - Rynki rolne 0 190,1 tys. zt,
— (czesci 62 - Rybotowstwo 0 27 437,4 tys. zt.

Ponadto na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 lutego
2024 r. przeniesiono planowane wydatki budzetowe z czesSci 32 - Rolnictwo do
czesci 33 - Rozwaj wsi w kwocie 2500 tys. zt.

Plan wydatkbw po zmianach wustalony =zostat w {3cznej kwocie
13 867 804,6 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo - 2 682 730,3 tys. zt,

— czesci 33 - Rozwdj wsi - 10 959 052,8 tys. zt,

— czesci 35 - Rynki rolne - 76 421,1 tys. zt,

— czesci 62 - Rybotowstwo - 149 600,4 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie sktadat
wnioskow oraz nie otrzymat srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu paristwa.

Z przyznanych srodkéw z rezerw celowych w kwocie 5 133852,6 tys. zt

wykorzystano 4 748 679,8 tys. 71, tj. 92,5%, z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo - 132074,4 tys. zt (98,1% kwoty przyznanych rezerw
celowych w wysokosci 134 680,3 tys. zi),

— czesci 33 - Rozwdj wsi - 4592 102,5 tys. zt (92,4% kwoty przyznanych rezerw
celowych w wysokosci 4 971 544,8 tys. zb),

— czesci 35 - Rynki rolne - 188,4 tys. 7t (99,1% kwoty przyznanych rezerw celowych
w wysokosci 190,1 tys. z4),

— (zesci 62 - Rybotdwstwo - 24 314,5 tys. zt (88,6% kwoty przyznanych rezerw
celowych w wysokosci 27 437,4 tys. zb).

Szczegbtowym badaniem u dysponenta czesci objeto prébe 16 decyzji w sprawie
zmian w budzecie panstwa'® w 2024 r., tj. w cze$ci 32 - Rolnictwo (sze$¢ decyzji
na kwote 17 392,8 tys. zt, tj. 12,9% przyznanych rezerw), czesci 33 - Rozwoj wsi
(pie¢ decyzji na kwote 2 998 939 tys. zt, tj. 60,3% przyznanych rezerw), czesci
62 - Rybotéwstwo (pie¢ decyzji na kwote 26 408 tys. zt, tj. 96,2% przyznanych
rezerw), tj. w:

— czesci 32 - Rolnictwo w kwocie:

v 8500 tys. zt dla Panistwowego Instytutu Weterynaryjnego - Paristwowego
Instytutu Badawczego w Putawach z tego 5500 tys. zt na realizacje zadania
pn. ,Zwierzeta wolno zyjgce jako rezerwuar zakaznych i inwazyjnych
czynnikdéw chorobotwdérczych groznych dla zdrowia ludzi i zwierzat
gospodarskich” oraz 3000 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Zwierzeta
wolno zyjace jako zrédto skazen chemicznych istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa konsumentéw i oceny skazenia Srodowiska",
na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 26 «czerwca 2024r.

0 Badanie préby uruchomionych s$rodkéw rezerw celowych w cze$ci 35 - Rynki rolne
przeprowadzono u dysponenta Ill stopnia w MRiRW.
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(poz. 30 rezerw celowych). Z rezerwy tej wydatkowano 8044,7 tys. zt,
tj. 94,6% przyznanej kwoty;

v' 5660 tys. zt dla Panistwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panistwowego
Instytutu Badawczego w Putawach, z tego: 4500 tys. zt na zakup dwéch
chromatograféw cieczowych, 160 tys. zt na zakup prézniowo-
cisnieniowego procesora tkankowego oraz 1000 tys. zt na zakup nowej
centrali telefonicznej dla krajowych laboratoriéw referencyjnych, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z 31 lipca 2024 r. (poz. 30 rezerw
celowych). Z rezerwy tej wydatkowano 5576,8 tys. zi, tj. 98,5% przyznane;j
kwoty;

v’ 2031 tys. zt dla Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych
na zwiekszenie dotacji celowej z przeznaczeniem na uzupetnienie wzrostu
wynagrodzen wraz z pochodnymi na podstawie decyzji Ministra Finanséw
z 19 lutego 2024 r. (poz. 66 rezerw celowych). Z rezerwy tej wydatkowano
100% przyznanej kwoty;

v 993 tys. zt dla Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych na
zwiekszenie dotacji podmiotowe] z przeznaczeniem na uzupetnienie
wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi, na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 19 lutego 2024 r. (poz. 66 rezerw celowych). Z rezerwy tej
wydatkowano 100% przyznanej kwoty;

v' 137 tys. zt dla GIORIN na realizacje zadania pn. ,Kompleksowa dostawa,
montaz i uruchomienie instalacji fotowoltaicznej gruntowej
w laboratorium w Toruniu, na podstawie decyzji Ministra Finanséw
z 24 lipca 2024 r. (poz. 59 rezerw celowych). Z rezerwy tej wydatkowano
100% przyznanej kwoty;

v 71,8 tys. zt dla Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Macieja
Rataja w Mieczystawowie na realizacje zadania pn. ,Rewaloryzacja
zabytkowego parku krajobrazowego i strefy ekologicznej poza parkiem
ztgkami nad rzekg Ochnig w miejscowosci Waly-Mieczystawow,
opracowanie projektdw wykonawczych branz”, na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z 25 listopada 2024 r. (poz. 59 rezerw celowych).
Z rezerwy tej wydatkowano 100% przyznanej kwoty;

— czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie:

v/ 1380 000 tys. zt dla ARIMR na pomoc krajowg wyptacang beneficjentom,
na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 19 lutego 2024 r. (poz. 18 rezerw
celowych). Z rezerwy tej wydatkowano 100% przyznanej kwoty;

v 968 240 tys. zt dla ARIMR na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2024r.
(poz. 8 rezerw celowych). Z rezerwy tej wydatkowano 960 211,6 tys. z,
tj. prawie 100% przyznanej kwoty;

v’ 340699 tys. zt dla ARIMR na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z 18 pazdziernika 2024r.
(poz. 8 rezerw celowych). Z rezerwy tej wydatkowano 100% przyznanej
kwoty;

v/ 150 000 tys. zt dla ARIMR na pomoc dla producentéw rolnych, w ktérych
gospodarstwie rolnym powstaty szkody spowodowane wystgpieniem
stanu kleski powodzi we wrzesniu 2024 r., na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 15 pazdziernika 2024 r. (poz. 8 rezerw celowych). Z rezerwy tej
wydatkowano 50 330,5 tys. z}, tj. 33,6% przyznanej kwoty. Przyczyng
niewydatkowania $rodkéw byto zaplanowanie wiekszej powierzchni
upraw, na ktérych wystapity szkody spowodowane powodzig, w zwigzku
z ktérg wprowadzono stan kleski zywiotowej oraz wiekszej liczby
potencjalnych beneficjentéw, ktérym nalezatoby udzieli¢ pomocy. Réznica
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miedzy kwotg otrzymang w ramach dotacji, a kwotg zrealizowanych
wydatkéow  wynikata gtdwnie z negatywnego rozpatrzenia lub
pozostawienia bez rozpatrzenia lub wycofania przez wnioskodawcow
wnioskéw o udzielenie pomocy w formie pomocy do podatku rolnego
(facznie 463 wnioski). Pozostate 1552 wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie i wyptacono na ich podstawie pomoc, co miato miejsce
w ostatniej dekadzie grudnia 2024 r. W zwigzku z powyzszym ARIMR
ztozyta zapotrzebowanie w kwocie 55 000 tys. zt na te forme pomocy.
Wobec niewykorzystania Srodkéw Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
27 grudnia 2024 r. dokonat blokowania planowanych wydatkéw
w wysokosci 95 000 tys. zt;

v/ 160 000 tys. zt dla ARIMR na pomoc stanowigcg réwnowartos$¢ kwoty
[I1i IV raty podatku rolnego za 2024 r. dla producentéw rolnych, ktérzy
poniesli straty w uprawach rolnych w 2024 r. w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 15 pazdziernika 2024 r. (poz. 18 rezerw celowych). Z rezerwy tej
wydatkowano 10 013,71 tys. zt, tj. 6,3%. Réznica miedzy kwotg dotacji
otrzymang, a kwotg zrealizowanych wydatkéw wynikata z negatywnego
rozpatrzenia lub pozostawienia bez rozpatrzenia lub wycofania przez
wnioskodawcéw wnioskéw o udzielenie pomocy (facznie 1181 wnioskow),
co miato miejsce w ostatniej dekadzie grudnia 2024 r. Pozostate
18 373 wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone i wyptacono na ich
podstawie pomoc dla beneficjentéw. W zwigzku z powyzszym ARIMR
ztozyta zapotrzebowanie na te forme pomocy w kwocie 15000 tys. zi.
Wobec niewykorzystania $srodkéw Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
27 grudnia 2024 r. dokonat blokowania planowanych wydatkéw
w wysokosci 145 000 tys. zt.

— czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie:

v' 11 982 tys. zt dla ARIMR na dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw
Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 19 listopada 2024r.
(poz. 8 rezerw celowych). Z rezerwy tej wydatkowano 100% przyznanej
kwoty;

v' 5810 tys. zt, z tego 3370 tys. zt dla Morskiego Instytutu Rybackiego
- Panstwowego Instytutu Badawczego, 4030 tys. zt dla Instytutu Rybactwa
Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza - Pahstwowego Instytutu
Badawczego, na realizacje zadan zleconych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 1 pazdziernika
2024 r. (poz.69rezerw celowych). Z przyznanej kwoty wydatkowano
5243,8 tys. zi, tj. 90,3%;

v' 4651 tys. zt dla ARIMR na dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw
Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 9 grudnia 2024 r. (poz. 8 rezerw
celowych). Z rezerwy tej wydatkowano 4612,7 tys. zi, tj. 99,2%;

v 2375 tys. zt dla ARIMR na dokonywanie ptatnosci w czesci
wspotfinansowania krajowego na rzecz beneficientéw PO RYBY
2014-2020 na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 24 lipca 2024 r.
(poz. 8). Z rezerwy tej wydatkowano 977,1 tys. zt, tj. 41,1%;

v' 1590 tys. zt dla Morskiego Instytutu Rybackiego - Panstwowego Instytutu
Badawczego, na realizacje zadan zleconych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 1 pazdziernika
2024 r. (poz. 69 rezerw celowych). Z zaplanowanych trzech licznikéw ryb
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zakupiono tylko jeden. Z przyznanej kwoty wydatkowano 490,8 tys. zt,
tj. 30,9%.

Doboru préby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przyznanych S$rodkéw z rezerw celowych, a takze uwzgledniajac zatozenia
wynikajgce z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.

Niewykorzystane srodki z rezerw celowych w czesci 32 - Rozwdj wsi w kwocie
2605,8 tys. zt, w czesci 33 - Rozwoj wsi w kwocie 379 442,4 tys. zt, w czesci
35 - Rynki rolne w kwocie 1,7 tys. zt oraz w czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie
3122,9 tys. zt zostaly terminowo zwrdcone na rachunek Ministra Finanséw lub
jednostki nie wystepowalty o zasilenie.

Powyzsze zwiekszenia planowanych wydatkéw z rezerw celowych w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne oraz 62 - Rybotéwstwo wynikaty
z faktycznych potrzeb jednostek. Wydatki, na ktére pozyskano Srodki z rezerw
celowych nie mogly zostac¢ ujete w planach finansowych jednostek na etapie
planowania ustawy budzetowej m.in. z uwagi na brak mozliwosci ich
wczesniejszego oszacowania i brak wytycznych Ministerstwa Finanséw do ich
oszacowania. Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie wydatkow,
wynikajacych z decyzji Ministra Finansow, dysponent czesci wykorzystat Srodki
z rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem.

W czesciach budzetowych, ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie byly przekazywane wptaty na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 oraz Fundusz Pomocy. Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wigzgcych polecen wptat na ww. fundusze.

(akta kontroli str. 70-82, 176-352, 6529-6556, 7968-7973, 8271-8393)

Szczegbtowym badaniem u dysponenta lll stopnia w MRIRW objeto prébe
siedmiu decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa w 2024 r., tj. w czesci
32 - Rolnictwo dwie decyzje na kwote 1571,6 tys. zt (64,8% przyznanych srodkow
z rezerw celowych), w czesci 33 - Rozwoj wsi jedng decyzje na kwote 17,8 tys. zt
(12,9% przyznanych srodkdw z rezerw celowych), w czesci 35 - Rynki rolne jedng
decyzje na kwote 79,1 tys. zt (98,2% przyznanych Srodkow z rezerw celowych)
oraz w czesci 62 - Rybotéwstwo trzy decyzje na kwote 151,2 tys. zt (34,2%
przyznanych srodkow z rezerw celowych), tj. w:
— czesci 32 - Rolnictwo w kwocie:
v 196,9 tys. zt na sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w pierwszej potowie 2025 r., na podstawie decyzji Ministra Finanséw
z23sierpnia 2024 r., skorygowanej decyzjg Ministra Finansow
z 15 pazdziernika 2024 r. zmniejszajgca kwote rezerwy o 18,7 tys. zt, tj. do
kwoty 178,2 tys. zt (poz. 62 rezerw celowych). Z zaplanowanych Srodkéw
sfinansowano  podréze  stuzbowe dla  szeSciu  pracownikéw
oddelegowanych do statego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej.
Z przyznanej kwoty wydatkowano 149 tys. z, tj. 83,6%;
v 1374,7 tys. zt na sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskigj
w pierwszej potowie 2025 r., na podstawie decyzji Ministra Finanséow
z 15 pazdziernika 2024 r. (poz. 62 rezerw celowych). Z zaplanowanych
srodkéw sfinansowano system motywacyjno-lojalnosciowy dla cztonkéw
korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych
w2024 r. w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w pierwszej potowie 2025 r. Zprzyznanej kwoty
wydatkowano 1332,9 tys. zt, tj. 97%;
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— czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie:

v 17,8 tys. zt na sfinansowanie szkolenia i wynagrodzenia na nowe
mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace, na
podstawie decyzji Ministra Finansoéw z 22 lipca 2024 r. (poz. 20 rezerw
celowych). Z zaplanowanych $rodkéw sfinansowano dodatkowe
wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi dla jednego urzednika stuzby
cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2023r., zatrudnionego
w MRIRW. Z przyznanej kwoty wydatkowano 14,8 tys. z, tj. 83,1%;

— czesci 35 - Rynki rolne w kwocie:

v 79,1 tys. zt na utrzymywanie rezultatow niektérych projektéw
realizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych oraz
2000 tys. zt na nauczanie jezyka $laskiego, na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 19 lipca 2024 r. (poz. 49 rezerw celowych). Z zaplanowanych
srodkéw  sfinansowano  wynagrodzenia oraz ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wraz z pochodnymi dla
odwotanego Sekretarza Stanu w MRIRW. Srodki zostaty wykorzystane
w 100%;

— czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie:

v 25,2 tys. zt na sfinansowanie kosztéw przedsiewziecia pn. ,Zapewnienie
zakwaterowania osobom oddelegowanym na wzmocnienie Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w zwigzku ze sprawowaniem polskiej
prezydencji w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r., na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z 26 wrzesnia 2024 r., skorygowanej decyzjg Ministra
Finansow z 15 listopada 2024 r. zmniejszajgca kwote rezerwy o 1,6 tys. zt,
tj. do kwoty 23,6 tys. zt (poz. 62 rezerw celowych). Z zaplanowanych
$rodkéw sfinansowano zakwaterowanie oséb oddelegowanym na
wzmocnienie Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w zwigzku ze
sprawowaniem polskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszej potowie
2025 r. Srodki w wysoko$ci 23,6 tys. zt zostaty wykorzystane w 100%;

v' 19,9 tys. zt na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 r., na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 28 wrzesnia
2024 r. (poz. 62 rezerw celowych). Z zaplanowanych s$rodkéw
sfinansowano system motywacyjno-lojalnosciowy dla cztonkéw korpusu
prezydencji, tj. pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w roku
2024 w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 r. Srodki zostaty wykorzystane w 100%;

v' 106,1 tys. zt na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 r., na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 10 pazdziernika
2024 r. w wysokosci 106,1 tys. zt (poz. 62 rezerw celowych).
Z zaplanowanych  $srodkéw sfinansowano system  motywacyjno-
lojalnosciowy dla cztonkéw korpusu prezydencji, tj. pracownikéw oraz
innych oséb zaangazowanych w roku 2024 w przygotowania polskiego
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r. Z przyznanej
kwoty wydatkowano 102,7 tys. zt, tj. 96,9%.

Doboru préby rezerw celowych u dysponenta lll stopnia w MRiIRW dokonano
w sposoéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty przyznanych srodkéw z rezerw
celowych oraz ze wzgledu na najnizszy poziom wykorzystania, a takze
uwzgledniajgc zatozenia wynikajgce z kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 .
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Niewykorzystane $rodki z rezerw celowych w czesci 32 - Rolnictwo w kwocie
71tys. zt, w czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie 3 tys. zt oraz w czesci
62 - Rybotdéwstwo w kwocie 3,4 tys. zt zostaty terminowo zwrécone na rachunek
Ministra Finanséw.

Po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie finansowym wydatkow,
powyzsze Srodki zostaty wydatkowane przez dysponenta Il stopnia MRIRW
zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki, na ktére pozyskano srodki z rezerw
celowych nie mogtly zosta¢ ujete w planie finansowym jednostki na etapie
planowania ustawy budzetowej m.in. z uwagi na brak mozliwosci ich
wczesniejszego oszacowania i brak wytycznych Ministerstwa Finanséw do ich
oszacowania. Wnioskowanie o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych
potrzeb i byto celowe, a w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw - w dwdch
z siedmiu przypadkéw zwrdcono sie z wnioskiem o korekte decyzji budzetowej.

(akta kontroli str. 8582-8652)

W zwigzku z nadmiarem $rodkdéw posiadanych przez jednostki realizujgce

wydatki budzetowe (m.in. na skutek niezrealizowania czesci zadan w 2024 r.

i uzyskania oszczednosci), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie

art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp wydat tgcznie 28 decyzji

o blokowaniu planowanych wydatkéw w kontrolowanych czesciach, na taczng

kwote 713 353,9 tys. zt, tj. w:

— w czesci 32- Rolnictwo Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat 12 decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw (wszystkie w grudniu 2024 r.) na
0gdblng kwote 230 357,6 tys. zk;

— w czesci 33 - Rozwdj wsi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat 11 decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw na ogdlng kwote 478 902,7 tys. zi,
w tym 10 w grudniu 2024 r. na kwote 478 849,3 tys. zt. W trzech przypadkach
blokowanie planowanych wydatkéw dotyczyto $Srodkdéw otrzymanych
z rezerw celowych na kwote 329 400 tys. z;

— w czesci 35 - Rynki rolne Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat dwie decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw (obie w grudniu) na tgczna kwote
516 tys. zt;

— W czesci 62 - Rybotéwstwo Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat trzy
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote na kwote
3577,6 tys. zt, w tym w grudniu 2024 r. jedng decyzje na kwote 2190,2 tys. zt.
W jednym przypadku dokonano blokowania planowanych wydatkow
srodkéw otrzymanych z rezerw celowych na kwote 1387,3 tys. zt.

Prawidtowos$¢ blokowania planowanych wydatkéw zbadano na prébie decyzji

dobranych w sposéb celowy, z uwagi na najwyzsze kwoty blokowanych

planowanych wydatkow, tj. w:

- czesci 32 - Rolnictwo: decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 grudnia
2024 r., na podstawie ktérej dokonano blokowania planowanych wydatkow
w wysokosci 130 000 tys. zt (56,4% tacznej kwoty blokowanych planowanych
wydatkéw w tej czesci) i dotyczyta niewykorzystanej dotacji celowej
zaplanowanej na finansowanie doptat do sktadek ubezpieczenia udzielanych
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich'. Niepetne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych
na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wynikato
z mniejszego niz oczekiwano zainteresowania producentéw rolnych
ubezpieczeniem upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

" Dz.U.z2025r. poz. 251.
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- czesci 33 - Rozwdj wsi: decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 27 grudnia
2024 r., na podstawie ktorej zablokowano planowane wydatki w wysokosci
281 000 tys. zt (58,7% tacznej kwoty blokowanych planowanych wydatkéw
w tej czesci) podjeta zostata w zwigzku z niewykorzystaniem dotacji celowe;j
przez ARIMR na pomoc krajowg dla rolnikéw. Niepetne wykonanie wydatkéw
wynikato z nizszego zapotrzebowania na srodki finansowe m.in. w ramach
dotacji z budzetu panstwa przewidzianej dla ARIMR, w tym na: pomoc dla
producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem stanu kleski powodzi we wrzesniu 2024 r.,
pomoc stanowigcg rownowartos¢ kwoty Il i IV raty podatku rolnego za
2024 r. dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli straty w uprawach rolnych
w 2024 r. w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych;

— czesci 35 - Rynki rolne: decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 grudnia 2024 r. na podstawie, ktdrej zablokowano planowane wydatki
w wysokosci 490 tys. zt (95% ftacznej kwoty blokowanych planowanych
wydatkdw w tej czesci 516 tys. zt). Blokada planowanych wydatkéw zwigzana
byta z niewykorzystaniem srodkéw przez dysponenta Il stopnia MRIRW;

— czesci 62 - Rybotéwstwo: decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 listopada 2024 r. na podstawie, ktérej blokowano planowane wydatki
w wysokosci 1387,3 tys. zt (38,8% tgcznej kwoty blokowanych planowanych
wydatkéw w tej czesSci). Oszczednosci w wydatkowaniu Srodkéw
budzetowych wynikaty z nizszego niz pierwotnie zaktadano wykorzystania
srodkéw i z trudnosci w realizacji umowy nr RYB.rm.070.1.2024 zawartej
12 kwietnia 2024 r. pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Morskim
Instytutem Rybackim - Panstwowym Instytutem Badawczym w zakresie
zadania 2.14. ,Zakup i przygotowanie miejsc do instalacji trzech licznikéw".
Zamiast zaplanowanych trzech licznikéw zakupiono tylko jeden. Przyczyna
niewykonania w petni zadania byly dtugotrwate procedury przetargowe,
problemy m.in. z dostepem do niezbednych dla przygotowania projektéw
instalacyjnych, dokumentacji technicznych przeptawek ryb, na ktérych
planowano instalacje licznikow.

W wyniku badania poprawnosci planowanych blokad wydatkéw stwierdzono, ze
dokonywane one byly przez dysponenta czesci na podstawie wnioskow
jednostek organizacyjnych. Blokowanie planowanych wydatkéw przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi byto zgodne z przepisami ufp i nastgpito niezwtocznie
po otrzymaniu wnioskéw od jednostek otrzymujgcych srodki budzetowe.

W 2024 r. nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkéw w zwigzku
ze stwierdzong niegospodarnoscig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).
(akta kontroli str. 353-458, 7209-7241)

W 2024 r. dokonywane byty zmiany w planie wydatkéw majatkowych stosownie do
art. 171 ust 3 i 4 ufp. Powyzsze zmiany dokonywane byly na podstawie sktadanych
wnioskéw wraz z uzasadnieniem przez jednostki podlegte i nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W 2024 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 92 razy
wystgpit z wnioskami do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na zmniejszenie lub
zwiekszenie planowanych wydatkéw majatkowych, ktérych kwota jednorazowo
przewyzszata 100 tys. zt lub wydatkdw na inwestycje budowlane w ramach budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich. W 88 przypadkach (dotyczacych budzetu
panstwa) zwiekszono srodki natgczng kwote 36 764,9 tys. zt w czterech przypadkach
dotyczacych budzetu $rodkéw europejskich zmniejszono planowane wydatki
majagtkowe na taczng kwote per saldo 288,4 tys. zt. Nie wystgpity przypadki braku
zgody Ministra Finanséw na dokonanie ww. przeniesien.

(akta kontroli str. 2260-2264)

17



Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo

W tej czesSci budzetowej realizowane byty w szczegdlnosci wydatki w ramach
dotacji podmiotowych, celowych oraz przedmiotowych na: doptaty do
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez
zaktady ubezpieczen, postep biologiczny w produkcji zwierzecej i w produkgji
roslinnej, na dofinansowanie dziatalnosci agencji wykonawczej - Centralnego
Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej, a takze
finansowana byta dziatalno$¢ statutowa panstwowych jednostek budzetowych,
tj. dysponenta Il stopnia w MRIRW, Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii, oSmiu
granicznych inspektoratow weterynarii, GIORIN, Krajowego Centrum Hodowli
Zwierzat, Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, w tym 17 okregowych stacji
chemiczno-rolniczych, 63 zawodowych szkét rolniczych, Krajowego Centrum
Edukacji Rolniczej w Brwinowie. tacznie w tej czesci funkcjonowato
94 panstwowych jednostek budzetowych i jedna agencja wykonawcza.

Wydatki w tej czeSci budzetowej zostaly zrealizowane w wysokosci
2398 707,6 tys. zt, co stanowito 89,4% planu po zmianach. Wydatki w czesci
32 - Rolnictwo byty wyzsze o 259 240,8 tys. zt, tj. 0 12,1%, od zrealizowanych
wydatkéw w 2023 r. (2 139 466,8 tys. zt) m.in. z uwagi na wyzsze zrealizowane
wydatki w 2024 r. w dziale 801 - Oswiata i wychowanie 0 98 636,5 tys. z}, tj. 0 16,1%
w stosunku do wydatkoéw zrealizowanych w 2023 r. (613 118,9 tys. zt).

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— dotacje - 1 040 882,7 tys. zt (43,4% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),
— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 1 142 219,6 tys. zt (47,6%),

- wydatki majatkowe - 197 927,6 tys. zt (8,3%),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 17 677,7 tys. zt (0,7%).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezgce jednostek
budzetowych, wydatki majgtkowe, $Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych
prezentowane sg fgcznie z wydatkami na wspdtfinansowanie projektéw
z udziatem srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej.

Zrealizowane dotacje w wysokosci 1040 882,7 tys. zt, tj. 81,7% kwoty planu
wydatkoéw po zmianach (1 273 952,7 tys. zt) byty wyzsze 0 50 146,1 tys. zt, tj. 0 5,1%,
od kwoty wydatkow z tej grupy w 2023 r. (990 736,6 tys. zt). Wydatki w ramach tej
grupy ekonomicznejnie obejmujg dotacji na wydatki majgtkowe.

W tej czesci udzielane byty dotacje podmiotowe, celowe oraz przedmiotowe na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca
2015r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow
wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa’.

Ponad 83% wydatkéw w ramach dotacji przedmiotowych stanowity wydatki na
dotacje na dofinansowanie kosztéw postepu biologicznego w produkgji
zwierzecej i w 2024 r. wyniosty 76 440 tys. zi, tj. 97,6% planu po zmianach
(78 337 tys. zh). Z kolei najwiekszy udziat w dotacjach przedmiotowych na postep
biologiczny w produkcji zwierzecej, tj. 58,2% (44 466,8 tys. zt) stanowity dotacje
przekazane podmiotowi Swiadczgcemu subsydiowane ustugi hodowcom bydta
bedgcymi mikro- albo matymi lub Srednimi przedsiebiorcami, polegajgce na
prowadzeniu ksigg hodowlanych bydta ras mlecznych, z wytgczeniem rasy
biatogrzbietej oraz prowadzeniu oceny wartosci uzytkowej bydta ras mlecznych.

2. Dz.U.z2015r. poz. 1170, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji.
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Obowigzujgce w 2024 r. stawki dotacji na ww. cel zostaty okreslone
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2023 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji przedmiotowych'
i wyniosty 3229 tys. zt na prowadzenie ksigg hodowlanych bydta ras mlecznych,
z wylgczeniem rasy biatogrzbietej oraz 40 938 tys. zt na prowadzenie oceny
wartosci uzytkowej bydta ras mlecznych.

Podmiot swiadczacy ustugi dwukrotnie kierowat w 2022 r. do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pisma', w ktorych zwracat sie o zwiekszenie stawek dotacji do
kwot z roku 2018.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze pisma te byty konsekwencjg
zmniejszenia w2019 r. stawek dotacji na finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych subsydiowanych ustug polegajgcych na prowadzeniu ksigg
hodowlanych oraz oceny wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat
gospodarskich.

W 2019 r. stawki te zostaly zmniejszone'®: w przypadku ustugi prowadzenia ksigg
bydta ras mlecznych z wyjatkiem rasy biatogrzbietej z 5445 tys. zt do kwoty
2304,5 tys. zt (0o 58%), a w przypadku ustugi prowadzenia oceny wartosci
uzytkowej bydta ras mlecznych z 44 350 tys. zt do kwoty 18 768,8 tys. zt (0 58%).

W sprawie przedstawienia kalkulacji ww. stawek dotacji przedmiotowych
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in. ze ,(...) Pierwotnie okreslone
stawki byly zmieniane zaleznie od mozliwosci budzetowych w danym okresie.
Przyktadem takiej sytuacji byta zmiana stawek w 2019 r. spowodowana w pierwszej
kolejnosci zmniejszeniem wydatkdw budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej
na rok 2019 w odniesieniu do wydatkéw na postep biologiczny w produkcji
zwierzecej, a nastepnie blokadami wydatkéw budzetu parstwa. W zwigzku z tym
zaszta koniecznos¢ zmniejszenia stawek dotacji na finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych subsydiowanych ustug swiadczonych na rzecz hodowcéw MSP
polegajgcych na prowadzeniu ksigg hodowlanych oraz oceny wartosci uzytkowej lub
hodowlanej zwierzgt gospodarskich, w tym m.in. polegajgcych na prowadzeniu ksiqg
i oceny wartosci uzytkowej bydfa ras mlecznych. Przeprowadzone wtedy zmiany
stawek dotacji na te zadania wynikaty z koniecznosci dostosowania ich do srodkéw
przewidzianych w budzecie na ten cel i nie uwzgledniaty rzeczywistych kosztow
realizacji tych zadan przez podmioty {(...)."
(akta kontroli str. 677-825, 1511-1792, 2265-3147, 4041-4065, 5517-6003, 6442,
6557-6697, 7126-7196, 8395-8437)

W zwigzku z uwagga'® dotyczacg utrzymujgcego sie od 2015 r. stanu prawnego
polegajacego na udzielaniu dotacji przedmiotowych na dofinansowanie kosztow
ochrony roslin przez GIORIN wytgcznie na podstawie rozporzadzenia w sprawie
stawek dotacji, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzgdzeniem z dnia
10 czerwca 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotdw wykonujgcych zadania na rzecz

3 Dz U.z2023r. poz. 1562.

4 Pismo z dnia 28 kwietnia 2022 r. znak D.070-08/22 oraz pismo z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
znak D.070-13/22.

'S Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 1 sierpnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1522).

6 Informacja o wynikach kontroli NIK ,Wykonanie budzetu panstwa w2023 r. w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Ryboféwstwo” KRR.430.3.2024 Nr ewid.
59/2024/P/24/001/KRR.
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rolnictwa uchylit rozdziat 3 - dotacje na dofinansowanie kosztéw ochrony
roslin.
(akta kontroli str. 670-671)

U dysponenta czesci 32 - Rolnictwo kontrolg objeto prawidtowos$¢ udzielenia
i rozliczenia dotacji celowej w kwocie 628 173,1 tys. zt, tj. 69,3% zrealizowanych
dotacji celowych w tej czesci (907 051,1 tys. zi) oraz siedmiu dotacji

podmiotowych w t3cznej kwocie 42351 tys. zi, co stanowito 100%

zrealizowanych dotacji podmiotowych w tej czesci z tego:

1) dotacja celowa zostata zrealizowana na doptaty do ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich w kwocie 628 173,1 tys. z, tj. 73,5% kwoty
planu wydatkéw po zmianach 854 138,5 tys. zt. Dotacja zostata przekazana
na podstawie umow zawartych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dziewiecioma zaktadami ubezpieczen, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich'.
W umowach na 2024 r., po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami,
okreslono limit ww. doptat w tacznej kwocie 765 865 tys. zt. W zwigzku
z niewykorzystaniem czesci Srodkéw przeznaczonych na doptaty do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonat dwéch blokad planowanych wydatkéw na kwote
214 000 tys. zt. Niepetne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na dopfaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wynikato
zmniejszego niz oczekiwano zainteresowania producentéw rolnych
ubezpieczeniem upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich;

2) dotacje podmiotowe zostaty wykorzystane w wysokosci 42 351 tys. zt,
tj. 99.8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (42432 tys. zt),
z tego wydatkowano na rzecz:

— Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi kwote 22 017 tys. zt,
tj. 99,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (22 098 tys. zi)
— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej
kwote 16 742 tys. zt, tj. 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach,
— pieciu muzedw kwote 3592 tys. zt, tj. 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach, z tego dla:
v' Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego
w Szreniawie - 2155,2 tys. zi,
v Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu
-718,4 tys. zi,
v" Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie - 431 tys. zt,
v" Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej - 179,6 tys. zt,
v" Muzeum w towiczu - 107,8 tys. zt.

Doboru préby dotacji celowej do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu
na najwyzszg kwote wyptaconej dotacji w czesci 32 - Rolnictwo oraz 100% dotag;ji
podmiotowych.

W badanej prébie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
poszczegblnych transz dotacji celowej nastepowato zgodnie z zawartymi
umowami z zaktadami ubezpieczen, a dotacji podmiotowej na podstawie
postanowienn Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w oparciu o sktadane
zapotrzebowania przez jednostki. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos¢
wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych rozliczeh. Zatwierdzenie

7" Dz. U. poz. 860.
'8 Dz.U.z2019r. poz. 477.
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i rozliczenia dotacji celowej w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito
w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Po kontroli 1/22/002 - Finansowanie wydatkéw zwiqzanych z uczestnictwem
polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujqcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej w latach 2015-2021, w wystapieniu pokontrolnym z 30 stycznia
2023 r." sformutowano wniosek o podjecie dziatar celem zwrotu dotacji celowe;j
przez Krajowg Rada lzb Rolniczych w kwocie 143 399,40 zt, ktéra zostata
wykorzystana na dofinansowanie kosztéw uczestnictwa polskich organizacji
rolniczych w konferencjach, kongresach Iub posiedzeniach organizacji

niewymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia® z dnia 2 wrzes$nia 2015 r. i z dnia
28 pazdziernika 2021 r.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze: ,(..) po analizie wystgpienia
pokontrolnego Najwyzszej I1zby Kontroli z dnia 30 stycznia 2023 r. z tej kontroli nie
znajduje uzasadnienia do wszczecia postepowania administracyjnego w kwestii
zwrotu przez Krajowq Rade Izb Rolniczych srodkdw finansowych zakwestionowanych
przez Najwyzszq Izbe Kontroli. Dodatkowo wystgpie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z pismem przekazujgcym zaktualizowane stanowisko odnosnie braku
zasadnosci wszczynania postepowania administracyjnego w zakresie egzekucji
srodkéw uznanych przez Najwyzszq lzbe Kontroli za wydatkowane niezgodnie

Z przeznaczeniem.”
(akta kontroli str. 2234-2248, 3148-3845, 4724-4833, 6007-6022, 6796-6955,
7197-7208, 7244-7248, 8871-8773, 9136-9139

Wydatki biezgce panstwowych jednostek budzetowych (dysponentédw srodkdéw)
w czesci 32 - Rolnictwo zostaty zrealizowane w wysokosci 1142 219,6 tys. zt,
tj. 96,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1 178 358,4 tys. z}) i byly one
wyzsze 0 193 603,8 tys. zt, tj. 0 20,4%, od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2023 r.
(948 615,8 tys. z). W kwocie tych wydatkéw 71,5% (816 464,9 tys. z}) stanowity
wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od wynagrodzen.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci
17 677,7 tys. zt, tj. 95,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (18 426 tys. zt)
i bylty wyzsze o 1649,4 tys. zl, tj. o 10,3%, od kwoty wydatkéw w tej grupie
w 2023 r. (16 028,3 tys. zt). W ramach tych wydatkéw finansowano m.in.: dodatki
mieszkaniowe i wiejskie dla nauczycieli, wyptaty przeznaczone na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli, Swiadczenia na start dla nauczycieli, dofinansowanie
zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych dla
ucznidow w latach 2023-2025 w ramach Rzgdowego Programu Pomocy Uczniom
Niepetnosprawnym, refundacje kosztéw zakupdéw dokonanych w ramach
Swiadczen wynikajacych z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy.

9 LRZ.411.002.01.2022.

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania
dofinansowania kosztéw zwigzanych z uczestnictwem niektérych organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1391) oraz rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem niektérych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych
wobec instytucji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2030).
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Wydatki na wynagrodzenia osobowe?' w panstwowych jednostkach
budzetowych finansowanych w ramach czesci 32 - Rolnictwo zrealizowano w kwocie
6873212 tys. A, t. w 99,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(689 987,6 tys. zt) i byly one wyzsze 0 157 048,3 tys. zi, tj. 0 29,6%, od wydatkéw
poniesionych w 2023 r. (530 272,9 tys. z). Wzrost wynagrodzen wynikat ze
zwiekszenia Srodkoéw na wynagrodzenia zwigzku z podwyzkg wynagrodzen dla
nauczycieli o 30% przewidziang w ustawie budzetowej na rok 2024. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na etat? w tej czesci wyniosto 9942 zt i bylo wyzsze
0 1825 74, tj. 0 22,5% w poréwnaniu do 2023 r. (8117 zi). Przecietne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych stanowito 5761 etatow
i w poréwnaniu do 2023 r. (5444 etatow) byto wyzsze o 317 etatéw. Wzrost
przecietnego zatrudnienia nastgpit w szczegdlnosci w jednostkach dziatu
oswiata i wychowanie - szkoty rolnicze o 210 etatéw oraz w dziale edukacyjna
opieka wychowawcza (internaty i bursy szkolne) o 51 etatéow. Zwiekszenie
zatrudnienia w szkotach rolniczych oraz bursach i internatach byto
konsekwencja wprowadzenia reformy edukacyjnej, w wyniku ktérej do szkét
trafili uczniowie skumulowanego rocznika, tj. absolwenci gimnazjow i szkét
podstawowych. Ponadto wzrost przecietnego zatrudnienia nastapit w Krajowej
Stacji Chemiczno-Rolniczej (o 29 etatéw), co wynikato z powrotu pracownikéw
z urlopéw macierzynskich i rodzicielskich.

Wydatki majatkowe w czesci 32 - Rolnictwo zrealizowano w kwocie
197 927,6tys. z, t. w 93,4% kwoty planu wydatkbw po zmianach
(211 993,2 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 13 841,5 tys. zt, tj. o 7,5%, od
wydatkow poniesionych w 2023 r. (184 086,1 tys. zt). W ramach tych wydatkow
zostaty zrealizowane zadania inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne przez
szkoty rolnicze i internaty m.in. na modernizacje budynkéw dydaktycznych,
zakup $rodkéw transportu, maszyn rolniczych, urzadzen gastronomicznych do
kuchni w kwocie 135 479,9 tys. z}, tj. w 68,4% wydatkéw majgtkowych ogdtem
w tej czesci.

Zobowigzania w czesci 32 - Rolnictwo na koniec 2024 r. wyniosty 61 363,1 tys. zt
i byly wyzsze o0 12 079,4 tys. 4, tj. 0 24,5%, od zobowigzan na koniec 2023 r.
(49 283,7 tys. zb) i wynikaty m.in. ze wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi
020% zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024. Dotyczyty one przede
wszystkim zobowigzah z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2024 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2024 r. nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

W rocznym tgcznym sprawozdaniu Rb-28 o wykonaniu planu wydatkéw budzetu
panstwa  wykazano w rozdziale 80115 Technika  zobowigzania
w § 4010 -  Wynagrodzenia osobowe pracownikbw  oraz
w § 4790 - Wynagrodzenia osobowe nauczycieli na tgczng kwote 112,5 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, m.in., ze zobowigzania te dotyczg
przede wszystkim nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
czesci podatku dochodowego za miesigc grudzien 2024 r. w dwdch szkotach,
tj. w Zespole Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Szczecinie i w Gorzowie
Wielkopolskim. Dyrektor wyjasnita ponadto, ze wykazane zobowigzania przez
wymienione jednostki noszg znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych zgodnie =z art. 15 wustawy z dnia 17 grudnia 2004r.

21 Wedtug sprawozdania Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.:
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o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniach 11 i 12 marca 2025 r., polecit pisemnie
ww. jednostkom, ztozy¢ zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, stosownie do
art. 93 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 7862-7867, 7925-7967, 8774-8762)

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo zrealizowano
w kwocie 203769,6 tys. zh, t. w 89,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(226 960,6 tys. Z4).

Wydatki te byty wyzsze 0 17 433,9 tys. z}, tj. 0 9,4%, od zrealizowanych wydatkéw
w 2023r. (186 335,7 tys. z). Wykonanie w 2024 r. wyzszych wydatkdéw w poréwnaniu
do 2023 r. wynikato z realizacji wyzszych wydatkéw na: wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi, zakup materiatéw i wyposazenia, zakup ustug remontowych,
zadania inwestycyjne.

W tej czesci dysponent Ill stopnia MRiRW zrealizowat w ramach dziatania Pomoc
Techniczna Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(dalej: PROW 2014-2020) wydatki w kwocie ogétem 59 405,9 tys. 74, tj. 95,4% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (62 271,9 tys. z1).

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia MRiRW wedtug podziatu na grupy

ekonomiczne stanowity:

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 1951724 tys. zt
(95,8% zrealizowanych wydatkdw w tej czesci),

— wydatki majatkowe - 7952,3 tys. zt (3,9%),

— $Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 644,9 tys. zt (0,3%).

Wydatki biezagce panstwowych jednostek budzetowych zrealizowane
w wysokosci 195 172,4 tys. zt, tj. 90,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(215341,5 tys. zt) i byty one wyzsze o 17685,4 tys. z, tj. o 10%, od kwoty
wydatkéw w tej grupie w 2023 r. (177 487 tys. z).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 7952,3 tys. zi, tj. w 73,7% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (10 792 tys. zt). Wydatki te byly nizsze o 375,2 tys. 4,
tj. o 4,5%, od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (8327,5 tys. z}).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci
644,9 tys. z4, tj. 78% kwoty planu wydatkéw po zmianach (827,1 tys. z}) i byty
wyzsze o 123,7 tys. zt, tj. 0 23,7%, od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2023 r.
(521,1 tys. zt).

Nizsze wykonanie wydatkéw w tej grupie w stosunku do planu po zmianach
wynikato m.in. z mniejszej niz zakfadano liczby wnioskéw ztozonych przez
pracownikéw o refundacje kosztéw zakupu okularéw, nizszym wzrostem cen
odziezy i obuwia roboczego, brakiem ztozenia wnioskéw o nagrody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, mniejszym niz zaktadano zwrotem kosztéw podrézy
i zakwaterowania cztonkéw Komitetu Monitorujgcego oraz grup roboczych
w zwigzku z mniejszg liczbg posiedzen, niepetng frekwencjg uczestnikéw oraz
organizacjg czesci spotkan on-line.

W ramach czesci 32 - Rolnictwo u dysponenta Ill stopnia w MRiRW szczegétowym
badaniem objeto prébe wydatkéw budzetu panistwa w kwocie 22 814,1 tys. i,

3 Dz.U.z2024r. poz. 104.
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tj. 35 zapiséw ksiegowych wylosowanych metodg monetarng MUS?*, z tego:
w grupie wydatkéw biezgcych?® 31 zapiséw na kwote 18 408,5 tys. zt oraz w grupie
wydatkéw majatkowych cztery zapisy na kwote 4405,6 tys. zt. Stanowito to 29,3%
zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia w MRIRW w 2024 r. w kwocie
77 952,5 tys. zt z wytgczeniem wydatkdw na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi, na odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych i wptaty na
pracownicze programy kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposéb
oszczedny, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W badanej prébie nie
stwierdzono wystagpienia przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 8451-8465, 8469-8530)

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia w MRIRW w ramach czesci
32 - Rolnictwo zostaty zrealizowane w kwocie 104 127,1 tys. zt, tj. 99,8% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (104 311,6 tys. zi). Wydatki te byly wyzsze
017 577,1 tys. 4, tj. 0 20,3%, od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (86 550 tys.
zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 13 651 zt
i byto wyzsze o 2216 z, tj. o 19,4% w pordéwnaniu do 2023 r. (11 435 zi).
Przecietne zatrudnienie wyniosto 635,65 etatéw i w poréwnaniu do 2023 r.
(630,74 etatow) byto wyzsze 0 4,91 etatdw, tj. o 0,8%.

Wzrost wydatkéw z tytutu wynagrodzen wynikat ze zwiekszenia srodkéw MRiIRW
na wynagrodzenia zwigzku z podwyzka wynagrodzen w sferze budzetowej 0 20%
przewidziang w ustawie budzetowej na rok 2024 oraz zwiekszenia budzetu na
wynagrodzenia z rezerw celowych m.in. w zwigzku z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie
2025r.

Nie wystgpity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedgcych w dyspozycji
dysponenta lll stopnia MRiIRW na rzecz pracownikéw lub funkcjonariuszy
zatrudnionych w jednostkach podlegtych.

W 2024 r. nastgpita wyptata wynagrodzenia dla 14 pracownikéw MRiRW, GIORIN
i Gtownego Inspektoratu Weterynarii w czesSci 32 - Rolnictwo na kwote
647,4 tys. zt, na podstawie umowy nr 59/DC/FC/2024 o udzielenie wsparcia ze
srodkéw Funduszu Cyberbezpieczenstwa zawartej 8 pazdziernika 2024 r.
pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Ministrem Cyfryzaciji.

Oproécz wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, w ramach wydatkéw biezgcych
sfinansowano koszty w kwocie 20 867,5 tys. zt dotyczace ochrony i prac

24 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda monetarna losowania wydatkdw

z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. ze szczegétowego badania
wydatkéw wytgczono grupe wydatkédw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki
biezace jednostek budzetowych w 88 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 88 411-414 dotyczacych sktadek od wynagrodzenh na
ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wptat na Parfstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, § 418 Rdwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci, 8 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, 8 471 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajacy, a takze wydatki ponizej 1 tys. zt.
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porzadkowych na terenie budynku MRIiRW, odprowadzania $ciekéw, odbioru
odpadéw, monitoringu systemu sygnalizacji pozaru, serwisu i ustug
informatycznych,  wydruku  centralnego, ustug  pocztowych, ustug
kserograficznych, poligraficznych i cateringowych, koszty wymiany pompy
w stacji uzdatniania wody, zakupu oprogramowania antywirusowego,
organizacji stoiska informacyjno-promocyjnego, wynajecia powierzchni
wystawienniczej, dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych produktéw
wysokiej jakosci, ustug poligraficznych, kampanii informacyjno-edukacyjnych
w mediach, dostepu do serwisu PAP, przeprowadzenia ustugi szkoleniowej oraz
w kwocie 19 059,5 tys. zt na optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych
(obowigzkowych i dobrowolnych), a takze wydatki w wysokosci 3534,7 tys. zt na
naprawe i konserwacje urzadzen klimatyzacyjnych, naprawe i przeglad
technicznych samochoddéw, prace remontowe, przeglady serwisowe
i konserwacyjne instalacji wentylacyjnych.

W planie po zmianach dysponenta Ill stopnia w MRiRW na 2024 r., w ramach czesci
32 - Rolnictwo zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 10 792 tys. zt, ktére
zostaly zrealizowane w wysokosci 7952,3 tys. zt, tj. w 73,7%, i byly nizsze
0 375,2 tys. z4, tj. 0 4,5%, od zrealizowanych w 2023 r. (8327,5 tys. zt).

W zakresie zmian planu finansowego badaniem objeto wydatki majgtkowe ujete
w planie wydatkéw po zmianach w wysokosci 7303 tys. zt wykazywane przez
MRIRW w sprawozdaniu sporzadzanym do Ministerstwa Finanséw
NW wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w 2024 r.”, celem przygotowania
informacji dotyczacej wykonania ustawy budzetowej, stosownie do art. 182 ust. 2
ufp?8, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

W ustawie budzetowej na rok 2024 na wydatki majatkowe przewidziano kwote
w wysokosci 7453 tys. zt i przeznaczona byta ona na realizacje osSmiu zadan.
W 2024 r. zrezygnowano z realizacji jednego zadania dotyczacego
termomodernizacji budynku MRIRW ujetego w planie po zmianach na kwote
169 tys. zt, z uwagi na przedtuzajace sie procedury rozpatrzenia wniosku MRiRW
ztozonego w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027. W trakcie 2024 r. nie wprowadzono do realizacji nowych
zadan. Zmniejszono planowane wydatki dla dwoch zadan tacznie o kwote
1432 tys. zt. W przypadku czterech zadan planowane wydatki pozostaty bez zmian,
natomiast w przypadku dwoch zadan zwiekszono planowane wydatki tgcznie
o kwote 1282 tys. zt. Sposrdd zrealizowanych zadan gtdwne pozycje wydatkow
dotyczyty zakupu sprzetu i wyposazenia za kwote 1207 tys. zt (95,6% planu po
zmianach), zakupu infrastruktury sieciowej i serwerowej za kwote 774,8 tys. zt
(90,1% planu po zmianach), zakupu oprogramowania komputerowego za kwote
435,5 tys. zt (87,6% planu po zmianach), modernizacji i rozbudowy pomieszczen
serwerowni za kwote 816,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Efektami
rzeczowymi osiggnietymi w ramach poniesionych wydatkéw majgtkowych byta
poprawa stanu bezpieczenistwa, higieny pracy i estetyki budynku, zwiekszenie
funkcji uzytkowych pomieszczen, zapewnienie sprawnego iefektywnego
funkcjonowania systeméw i urzadzen w budynku MRiRW, poprawa
bezpieczenstwa infrastruktury sieciowej i serwerowej oraz zmniejszenie kosztéw
eksploatacji posiadanych sktadnikéw majgtkowych.

Zobowigzania w czesci 32 - Rolnictwo dysponenta Il stopnia MRiRW na koniec
2024 r. wyniosty 9958,2 tys. zt i byly wyzsze o 2034,3 tys. z}, tj. 0 25,7%, od

% Sprawozdanie to nie obejmuje wydatkéw na wspdtfinansowanie projektéw realizowanych
z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;.
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zobowigzan na koniec 2023 r. (7923,9 tys. zt) i wynikaty m.in. ze wzrostu
wynagrodzen wraz z pochodnymi o 20% zgodnie z ustawg budzetowa na rok
2024. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2024 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.
Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w styczniu 2025 r. zwrécit do Ministerstwa
Finanséw na rachunek wydatkéw w czesci 32 - Rolnictwo niewykorzystane srodki

za rok 2024 w wysokosci 8831,8 tys. zt, w tym dotacje 8827,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 2249-2254, 6486-6522, 6043-6050, 6433-6471, 5062-5095,
8531-8544, 8871)

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne u dysponenta lll stopnia
w MRiRW w czesci 32 - Rolnictwo

Komorki organizacyjne realizujgce i koordynujgce zadania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju  Wsi  w zakresie dziatalnosci promocyjnej zostaty wskazane
w regulaminie organizacyjnym MRIiRW, ktéry obowigzywat od 12 lutego 2022 r.?”
Zgodnie z regulaminem, realizacja zadan informacyjno-promocyjnych zostata
przypisana Departamentowi Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci (dalej:
DEJ), Departamentowi Pomocy Technicznej (dalej: DPT) oraz Departamentowi
Komunikacji i Promocji (dalej: DKP), ktéry zostat wyznaczony na koordynatora
realizacji zadan informacyjnych, komunikacyjnych i promocyjnych. Zadania
zzakresu informacji i promocji zostaty ponadto uszczegdtowione
w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych: Departamentu Innowacji,
Cyfryzacji i Transferu Wiedzy, Departamentu Strategii i Rozwoju, Departamentu
Ptatnosci Bezposrednich, Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej Obszaréw  Wiejskich oraz  Biura  Administracyjnego
i Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin.

Nadzoér nad komdérkami organizacyjnymi sprawowali cztonkowie Kierownictwa
MRiIRW zgodnie z okreslonym podziatem kompetencjiZ.

Dyrektor DKP wyjasnita, ze plany i cele dziatalnosci informacyjno-promocyjnej na
2024 r. zostaty okreslone m.in. w obowigzujgcym planie dziatalnosci Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, planach pracy komdérek organizacyjnych, planie
zaméwien i zakupdw oraz strategiach, programach i wytycznych dotyczgcych
konkretnych dziatan.

(akta kontroli str. 11-53, 903-1100, 5096-5115)

Koordynacja dziatann informacyjno-promocyjnych prowadzona przez DKP
polegata na: przygotowaniu we wspotpracy z komdrkami organizacyjnymi
MRIRW Planu dziatarh informacyjno-promocyjnych (dalej rdéwniez: Plan),
agregacji danych, okresowym monitorowaniu stopnia realizacji zgtoszonych
dziatan oraz sporzgdzeniu podsumowania Planu. W przypadku stwierdzonych
niescistosci, DKP prosit komérki o uzupetnienie lub poprawienie Planu.

Departament Komunikacji i Promocji w | kwartale 2024 r. przedstawit do
akceptacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Plan dziatann informacyjno-
promocyjnych oraz sprawozdanie z wykonania Planu w 2023 roku. Na polecenie
Ministra, DKP przekazat projekt Planu do akceptacji wiceministrom
nadzorujgcym poszczegdlne komorki organizacyjne MRIRW realizujgce dziatania

27 Zarzadzenie nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego MRiRW.
28 Zarzadzenie nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie MRiRW oraz zarzadzenie nr 40 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie MRiRW.
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informacyjno-promocyjne. Plan dziatann informacyjno-promocyjnych zostat
zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 9 sierpnia 2024 r.

W dniu 22 listopada 2024 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzit zmiane
Planu.

Podsumowanie z wykonania rocznego planu dziatan informacyjno-

promocyjnych prowadzonych przez MRiRW za 2024 r. sporzgdzone przez DKP,

zostato zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 5 marca 2025 r.
(akta kontroli str. 983-1005, 5042-5061, 7250-7780)

Na probie siedmiu projektow, w tym pieciu o najwyzszej wartosci, zbadano
zasadnos$¢ dokonywanych zmian w Planie. Przeprowadzone badanie dotyczyto
zmniejszenia planu wydatkéw dla trzech projektow oraz zwiekszenia planu
wydatkdéw dla czterech projektow.

W wyniku badania ustalono, ze dokonane zmiany byty zasadne i uzyskaty
akceptacje nadzorujgcego cztonka kierownictwa. W przypadku jednej zmiany
polegajacej na zwiekszeniu planowanych wydatkéw na jeden z projektéw
z kwoty 40 tys. zt o kwote 255 tys. 74, tj. do kwoty 295 tys. zt, Dyrektor DEJ wyjasnit,
ze w wyniku omyiki pisarskiej zamiast kwoty 400 tys. zt do Planu wpisano kwote
40 tys. zt. W efekcie w Planie powinno nastgpi¢ zmniejszenie wydatkow z kwoty
400 tys. zt do kwoty 295 tys. zt, tj. o kwote 105 tys. zt. W przypadku drugiego
z projektéw zmiana planowanej kwoty wydatkow, tj. z kwoty 40,6 tys. zt na kwote
68,7 tys. zt zostata uwzgledniona dopiero w zmienionym Planie dziatan
z 22 listopada 2024 r., pomimo, ze wydatku dokonano w drugim kwartale
2024 r., a zatem kwota 68,7 tys. zt powinna zosta¢ uwzgledniona w Planie dziatan
informacyjno-promocyjnych z 9 sierpnia 2024 r. Ponadto ustalono, ze wydatki
w tgcznej kwocie 197,7 tys. zt poniesione na rzecz 35 podmiotéw na organizacje
i prezentacje produktéw spozywczych wysokiej jakosci oraz potraw z tych
produktéw nie zostaty uwzglednione w Planie dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ dokonywania analizy
i weryfikacji wydatkow zgtaszanych do Planu, a takze uwzgledniania w tym planie
ogotu dziatan informacyjno-promocyjnych przeprowadzanych w MRiRW.

(akta kontroli str. 983-1005, 5042-5061, 7250-7780, 7788-7823, 8100-8197)

W MRIRW nie byto jednolitych regulacji wewnetrznych dotyczgcych
monitorowania i oceny wynikow prowadzonych dziatann informacyjno-
promocyjnych. Dyrektor DKP wyjasnita, m.in. ze ,(...) monitorowanie efektow
prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych i mierniki ich skutecznosci byty
prowadzone | okreslane w zaleznosci od zakreséw merytorycznych, Zrodet
finansowania, rodzaju dziatan i kanatéw komunikacji (...), a informacje te, znalazly
odzwierciedlenie m.in. w raportach z zakoriczonych kampanii internetowych,
raportach poemisyjnych oraz w podsumowaniu Planu dziatan informacyjno-
promocyjnym. Monitorowanie efektéw prowadzonych dziatari odbywafo sie
w ramach sprawozdari z wykonania planu pracy poszczegdlnych komodrek.
Departamenty przedktadaty kwartalng oraz roczng informacje o wykonania celu
i miernika dla prowadzonych dziatari (...)".

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne w czesci budzetowej
32 - Rolnictwo w 2024 r. wyniosty tgczne 19 947,6 tys. zt, co stanowito 9,8%
wydatkéw ogétem dysponenta Ill stopnia MRIRW w tej czesci budzetowe].
Gtébwne tematy zrealizowanych dziatan w 2024 r. dotyczyty kampanii
informacyjno-edukacyjnych polegajagcych na emisji spotéw radiowych
i telewizyjnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Pozostate
wydatki dotyczyty organizacji stoisk informacyjno-promocyjnych, zakupu
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materiatéw informacyjno-promocyjnych, zamieszczenia artykutéw w prasie
drukowanej, nagréd w konkursach organizowanych przez MRiIRW oraz
pozostatych dziatan informacyjno-promocyjnych.

Wydatki te byly nizsze 0 2853,9 tys. zt, tj. 0 12,5% niz w 2023 r. (22 801,5 tys. zt)
co byto spowodowane zmiang katalogu realizowanych zadan informacyjno-
promocyjnych przez MRiIRW w 2024 r.

(akta kontroli str. 881-1110, 5125-5516, 6957-7085, 7788-7798, 7997-8171)

Badaniem objeto prébe 72 wydatkéw biezacych na dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjng w 2024 r. poniesionych w ramach czesci 32 - Rolnictwo w wysokosci
4124,3 tys. zt, tj. 20,7% wydatkdw ogoétem na dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjng w 2024 r. w tej czesci.

Doboru dokonano wedtug osgdu kontrolera, uwzgledniajgc przeprowadzong
analize ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, w tym wyniki wczesniejszych
kontroli. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do
kwoty 3926,6 tys. zt. Nieprawidtowos¢ w wydatkach na kwote 197,7 tys. zt
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3473-3547, 3846-3880, 5125-5516, 6957-7116)

W ramach dziatalnosci MRiRW dokonano zakupu materiatéw informacyjno-
promocyjnych, ktére zgodnie zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego MRIRW
zostaty wytgczone z ewidencji magazynowej?°,

W 2024 r. osiem departamentow MRIRW dokonywato zakupéw materiatow
informacyjno-promocyjnych, z ktérych tylko jeden Departament Hodowli Roslin
(dalej: DHR) - nie prowadzit ewidencji. Poniesione wydatki przez DHR dotyczyty
zakupu folderow filatelistycznych i kart pocztowych na taczng kwote 14,4 tys. zt.
Zastepca dyrektora DHR wyjasnit, ze ,(...) wybdr rodzaju zamdwionych materiatow
opierat sie na kryteriach uniwersalnosci, trwafosci przekazu oraz szerokiego grona
odbiorcéw. Zakres tematyczny zakupu materiatdw pozostawat w kompetencjach
przypisanych Departamentowi i zostat zaplanowany w taki sposéb, zeby materiaty
nie ulegaty dezaktualizacji. Ze wzgledu jednak na ograniczong liczbe, a takze biezgcy
sposob dystrybucji, nie zachodzita potrzeba prowadzenia ewidencji rozchodu tych
materiatow (...)".

(akta kontroli str. 4646-4723)

Departament Audytu i Kontroli w 2024 r. przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce

po audycie wewnetrznym w 2023 r. w zakresie koordynacji i realizacji dziatan

promocyjnych i informacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Czynnosci sprawdzajgce zostaty przeprowadzone w zakresie

wykonania wnioskéw dotyczacych:

1) opracowania przez DKP wytycznych i zasad w zakresie koordynacji dziatan
informacyjno-promocyjnych w odrebnym dokumencie i przekazania
go do wiadomosci i realizacji departamentom, wraz z zamieszczeniem
w intranecie;

2) wprowadzenia obowigzku zatwierdzania przez Ministra rocznego planu
dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez Ministerstwo;

3) wprowadzenia obowigzku sporzgdzania podsumowan lub sprawozdan
zwykonania rocznych planéw dziatan informacyjno-promocyjnych

2 Zarzadzenie nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 lutego
2023 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki materiatowej oraz zarzadzenie
nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki materiatowe;.
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prowadzonych przez Ministerstwo oraz ich zatwierdzania przez kierownictwo
Ministerstwa;

4) rozwazenie utworzenia bazy dobrych praktyk w zakresie koordynacji
i realizacji dziatarh informacyjnopromocyjnych.

Departament Audytu i Kontroli pozytywnie ocenit prace nad poprawg proceséw
koordynowania planowania i realizacji planéw dziatan informacyjno-
promocyjnych prowadzonych przez MRIRW. Zastrzezenia dotyczyty m.in. braku
sformalizowanych procedur dotyczacych sporzgdzania i zatwierdzania rocznych
planéw dziatan informacyjno-promocyjnych oraz sporzadzania i zatwierdzania
sprawozdan z ich wykonania. W zakresie stopnia realizacji zalecer audytowych,
ustalono, ze zalecenia nr 1i 2 sg w trakcie realizacji, natomiast zalecenianr 3i 4
zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 1276-1330, 7781-7787)

Po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w2023 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo” NIK w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2024 r.
skierowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi trzy wnioski pokontrolne
w zakresie dziatalnosSci informacyjno-promocyjne;.

Odnosnie do wniosku nr 1 dotyczacego zapewnienia efektywnej koordynacji
dziatalnosci informacyjno-promocyjnej, w tym aktualnosci planu dziatan jako
skutecznego narzedzia stuzgcego ewaluacji i monitorowaniu prowadzonych
dziatan oraz dokonywanych wydatkéw w tym zakresie - ustalono ze wniosek byt
w trakcie realizacji.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wdrozono wytyczne do sporzgdzania
kwartalnych oraz rocznych podsumowan z realizacji zadan informacyjno-
promocyjnych, a w intranecie MRiIRW opublikowano baze wiedzy dziatan
informacyjno-promocyjnych. W trakcie opracowywania byto zarzadzenie
Dyrektora Generalnego w sprawie wprowadzenia zasad realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych oraz Podrecznika ,Jak budowac¢ komunikacje
i promocje w MRIRW. Ponadto zmieniono sposéb opracowywania rocznego
Planu dziatan informacyjno-promocyjnych, tj.: plany kwartalne dziatan
informacyjno-promocyjnych komorek sg akceptowane przez nadzorujacych
cztonkdéw Kierownictwa. Zmianie ulegt réwniez wzér Planu.

Odnosnie do wniosku nr 2 dotyczacego przeprowadzenia analizy potrzeb
i celowosci  wydatkbw na dziatalnos¢ informacyjno-promocyjng oraz
dokonywanie ewaluacji skutecznosci i efektywnosci prowadzonych kampanii
informacyjno-promocyjnych z uwzglednieniem adekwatnych miernikéw
- Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit ze komérki organizacyjne MRiIRW
zostaty zobowigzane do przeprowadzania analizy potrzeb i celowosci wydatkow
na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng oraz do wskazywania mierzalnych
celébw do osiggniecia, z okresleniem wartosci adekwatnych miernikéw
umozliwiajgcych ocene efektywnosci kampanii informacyjno-promocyjnych.

Ponadto wyjasnit, ze zostaly przekazane do stosowania komoérkom
organizacyjnym Wytyczne dotyczgce planowania, przeprowadzania i ewaluacji
kampanii spotecznych realizowanych przez urzedy centralne. Dodat, ze dla
przedstawicieli komorek organizacyjnych MRIRW prowadzacych najwiecej
dziatarn  informacyjno-promocyjnych, zorganizowane zostaty warsztaty
z efektywnego budowania kampanii informacyjno-promocyjnych. Opracowano
projekty Strategii Komunikacji i Promocji MRIRW oraz projekt Podrecznika ,Jak
budowa¢ komunikacje i promocje MRIRW”. Projekty tych dokumentéw byty
w trakcie konsultacji.
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Odnos$nie do wniosku nr 3 dotyczacego dokonywania wydatkéw, w tym na
dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi i z przedmiotem dziatalnosci jednostki
kontrolowanej - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit ze komorki
organizacyjne MRIRW zostaty zobowigzane do wydatkowania srodkéw na
dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wnioski nr 2 i 3 pozostajg aktualne wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci, przedstawionej w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, dotyczgcej wydatkowania 197,7 tys. zt na dziatania informacyjno-
promocyjne, co byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym, poniewaz nie
okreslono wymagan w zakresie realizacji zleconych zadan, w tym celu jaki
powinien by¢ osiggniety oraz miernika skutecznosci jego realizacji.

(akta kontroli str. 663-676, 9218-9221)

Wydatki w czesci 33 - Rozwdj wsi

W tej czesci budzetowej realizowane byty wydatki na: funkcjonowanie ARIMR,
wspotfinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa Wspaélnej Polityki Rolnej (dalej:
WPR) w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (dalej: PS WPR 2023-2027) i PROW 2014-2020, finansowanie pomocy
krajowej udzielanej przez ARIMR producentom rolnym na realizacje
27 mechanizméw w tym m.in. na: pomoc finansowa dla producenta rolnego na
szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2023r.
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, pomoc dla producentéw
kukurydzy, doptaty do oprocentowania bankowych kredytéw ptynnosciowych
udzielonych producentowi rolnemu, o ktérych mowa w 813zv rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa®® oraz na dotacje celowe dla 17 jednostek doradztwa rolniczego,
tj. 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie (dalej: CDR w Brwinowie) oraz dotacje dla ARiIMR, KOWR
na Pomoc Techniczng w ramach PROW 2014-2020, a takze na dziatalnos¢
statutowg dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Wydatki w tej czesci budzetowej zostaly zrealizowane w wysokosci
10 371 166,3 tys. zt, co stanowito 94,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(10959 052,8 tys. zi). Wydatki w czesci 33 - Rozwoj wsi byly wyzsze
0 1550 705,9 tys. zt, tj. 0 17,6%, od zrealizowanych w 2023 r. (8 820 460,4 tys. zi).
Wzrost tych wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. dotyczyt gtéwnie
wzrostu wydatkéw w ramach pomocy krajowej o 1 302 521,7 tys. z}, tj. 0 55,8%
m.in. dla producentdéw rolnych udzielanej przez ARIMR. W 2024 r. zrealizowane
przez ARIMR wydatki wyniosty 9 856 517,7 tys. zt i byly wyzsze o 1 487 582 tys. zt
od wydatkéw w 2023 r. (8 368 935,7 tys. z}), tj. 0 17,8%.

W 2024 r. nizsze byly wydatki na wspdtfinansowanie z budzetu panstwa
wydatkdéw na Wspdlng Polityke Rolng o 272 720,1 tys. zt 0 6,4% w poréwnaniu
do realizacji w 2023 r. (wykonanie w 2024 r. - 3991 130,1 tys. zt, wykonanie
w 2023 r. - 4 263 850,2 tys. zi).

Dyrektor Departamentu Budzetu MRIRW wyjasnita m.in, ze: ,Wspdffinansowanie
krajowe z budzetu panstwa na Wspdlng Polityki Rolnej jest scisle powigzane
z wydatkowaniem srodkéw w budzecie srodkdw europejskich, ktére zostaly

30 Dz U.poz. 187, ze zm.
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wykonane w kwocie nizszej niz planowano. Natomiast nizsze wykonanie srodkéw
w budzecie srodkdw europejskich w 2024 r. wynika z braku zrealizowanych
dochoddw w budzecie srodkow europejskich z tytutu refundacji z KE z 2023 r., gdyz
ARIMR nie wypftacita wszystkich zaktadanych na 2023 r. pfatnosci na rzecz
beneficjentéw WPR na ekoschematy (...).”

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— dotacje - 10 055 009 tys. zt (97% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),
— wydatki majatkowe - 293 436,6 tys. zt (2,8%),

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 22 641,1 tys. zt (0,2%),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 79,6 tys. zt.

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezgce jednostek
budzetowych, wydatki majgtkowe, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
prezentowane sg {gcznie z wydatkami na wspoffinansowanie projektéw
z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej.

Dotacje zrealizowane w czesci 33 - Rozwdj wsi stanowity kwote 10 055 009 tys. zt,
tj. 94,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach (10 635 783,4 tys. zt) i byty wyzsze
0 1401501,6 tys. z, tj. o 16,2%, od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2023 r.
(8 653507,4 tys. zt). Wydatki tej grupy ekonomicznej nie obejmujg dotacji na
wydatki majgtkowe. Na Pomoc Techniczng w ramach PROW 2014-2020
wydatkowano 124 362,1 tys. zt.

W tej czesci udzielane byly dotacje celowe i dotacja podmiotowa.

U dysponenta czesci 33 - Rozwdj wsi kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia
i rozliczenia dotacji celowej 3 638 019,8 tys. zt, tj. 44,5% dotacji celowych w tej
czesci (8 176 708,2 tys. zt) oraz dotacji podmiotowej w kwocie 1 878 300,8 tys. zt,
tj. 100% tych dotacji w tej czesci, z tego zbadano zrealizowane dotacje w kwocie:
- 3638019,8 tys. zt, co stanowito 87,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(4137924 tys. zt) - wydatki zrealizowane w ramach dotacji celowej na
finansowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR producentom
rolnym. Niepetne wykonanie wydatkdw wynikato z nizszego zapotrzebowania
ARiIMR na $rodki finansowe, w tym na: doptaty do oprocentowania kredytéw
skupowych, doptaty do oprocentowania bankowych  kredytéw
ptynnosciowych, pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie
rolnym powstaty szkody spowodowane wystgpieniem stanu kleski powodzi
we wrzesniu 2024 r., pomoc stanowigcg rownowartos¢ kwoty Il i IV raty
podatku rolnego za 2024 r. dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli straty
wuprawach rolnych w 2024 r. w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych;
1 878 300,8 tys. zt, co stanowito 96,3% kwoty planu wydatkdow po zmianach
(1 949 415 tys. zt) - wydatki zrealizowane w ramach dotacji podmiotowej na
funkcjonowanie ARIMR.

Doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na
najwyzsze kwoty wyptaconej dotacji dla ARIMR.
W badanej probie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
poszczegblnych transz dotacji celowej nastepowato zgodnie z zawartg umowg
z ARIMR, a dotacji podmiotowej na podstawie postanowier Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w oparciu o sktadane zapotrzebowania przez ARiIMR. Dysponent
czesci  weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na podstawie
przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie i rozliczenia dotacji celowej w zakresie
rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.
(akta kontroli str. 831-854, 4992-5041, 6698-6755)
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Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 33 - Rozwdj wsi zostaty
zrealizowane w wysokosci 22 641,1 tys. z, tj. 81,2% kwoty planu wydatkdéw po
zmianach (27 873,6 tys. zt) i byty wyzsze o 702,2 tys. z, tj. 0 3,2%, od kwoty
wydatkdéw w tej grupie w 2023 r. (21 938,9 tys. zt). W kwocie tych wydatkow 89%
(20 158,6 tys. zt) stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi od wynagrodzen.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 33 - Rozwdj wsi dotyczyly
dysponenta Ill stopnia MRIRW i zostaty zrealizowane w wysokosci 79,6 tys. zt,
tj. 92,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (85,8 tys. zt) i byly wyzsze
0 59,9 tys. zt, tj. 0 304,1%, od kwoty wydatkdow z tej grupy w 2023 r. (19,7 tys. z}).
Wydatki te dotyczyty refundacji kosztdw zakupdw dokonanych w ramach
Swiadczen wynikajgcych z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Wydatki majatkowe w czesci 33 - Rozwdj wsi zrealizowano w kwocie
293 436,6 tys. zt, tj. 99,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (295 310 tys. zi)
i byly one wyzsze o 148 442,2 tys. zt, tj. 0 102,4%, od wydatkéw poniesionych
w 2023 r. (144 994,4 tys. zt). Wydatki majgtkowe w 2024 r. byty realizowane przez
ARIMR, 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego oraz CDR
w Brwinowie. W ramach tych wydatkéw przebudowano i zmodernizowano czes¢
eksploatowanych budynkéw, zakupiono $rodki transportu i maszyny rolnicze,
urzgdzenia biurowe. Dokonano takze budowy i rozbudowy systemoéw IT ARIMR
na kwote 217 995,3 tys. zt, co stanowito 74,3% wydatkéw majgtkowych ogétem
w tej czesci.

Zobowigzania w czesci 33 - Rozwdj wsi na koniec 2024 r. wyniosty 1376 tys. zt
i byly wyzsze o 179,9 tys. zt, tj. o 15%, od zobowigzan na koniec 2023 r.
(1196,1 tys. zt), co wynikato m.in. ze wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi
020% zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024. Dotyczyty one przede
wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2024 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2024 r. nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRiRW w czesci 33 - Rozwoj wsi zrealizowano
w kwocie 22680,5 tys. z, tj. 82,6% kwoty planu wydatkdéw po zmianach
(27 459,4 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 1071,7 tys. zt, tj. o 5%, od wydatkéw
w 2023 r. (21 608,8 tys. zt).

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia MRiRW wedtug podziatu na grupy

ekonomiczne stanowity:

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 22601 tys. zt (99,6%
zrealizowanych wydatkoéw w tej czesci),

— Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 79,6 tys. zt (0,4%).

Wydatki biezgce paristwowych jednostek budzetowych zostaty zrealizowane
w wysokosci 22 601 tys. zt, tj. 82,6% kwoty planu wydatkdéw po zmianach
(27 373,6 tys. zt) i byly one wyzsze 0 1011,9 tys. z}, tj. 0 4,7%, od kwoty wydatkdéw
w tej grupie w 2023 r. (21 589,1 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem u dysponenta lll stopnia w MRIRW objeto prébe
wydatkéw biezgcych odpowiadajgcg 28 zapisom ksiegowym, wylosowang
z wykorzystaniem metody monetarnej - w kwocie 905,1 tys. zh, tj. 41,9%
wydatkéw dysponenta Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2024 r. w kwocie
2158,8 tys. zt z wylaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi, na odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych i wptaty na
pracownicze programy kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposéb
oszczedny, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan. W badanej prébie nie
stwierdzono wystapienia przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi dotyczyty
dysponenta lll stopnia w MRIRW i zostaty zrealizowane w kwocie 17 055,8 tys. zt,
tj. w prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach (17 058,4 tys. zt). Wydatki
te byty wyzsze o 2645,1 tys. zt, tj. 0 18,4%, od wydatkéw poniesionych w 2023 r.
(14 410,7 tys. zb). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci
wyniosto 14 642,2 zt i byto wyzsze 0 2538,9 zt, tj. 0 21% w poréwnaniu do 2023 r.
(12 103,3 zt). Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych
wyniosto 97,07 etatéw i w porédwnaniu do 2023 r. (99,22 etatéw) byto nizsze
0 2,15 etatu, tj. 0 2,2%.

Wzrost wydatkéw z tytutu wynagrodzen wynikat ze zwiekszenia srodkéw MRIRW
na wynagrodzenia w zwigzku z podwyzkg wynagrodzehn wraz z pochodnymi
w sferze budzetowej o 20% zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024 oraz
zwiekszenia budzetu na wynagrodzenia z rezerw celowych.

Nie wystgpity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedgcych w dyspozycji
dysponenta lll stopnia MRiIRW na rzecz pracownikéw lub funkcjonariuszy
zatrudnionych w jednostkach podlegtych.

W ramach wydatkéw biezgcych (oprécz wynagrodzen wraz z pochodnymi)
sfinansowano w kwocie 966,9 tys. zt, m.in. zakup ustug sprzatania pomieszczen
biurowych, wykonanie ekspertyzy do przeprowadzenia remontu rozdzielni
gtéwnej, optaty notarialne, wystepy artystyczne, zakup materiatéw
informacyjno-promocyjnych.

Dysponent lll stopnia w MRIiRW nie realizowat wydatkéw majatkowych w ramach
tej czesci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w styczniu 2025 r. zwrdcit do Ministerstwa
Finanséw na rachunek wydatkéw w czesci 33 - Rozwdj wsi niewykorzystane

srodki za rok 2024 w wysokosci 105 915 tys. zt.
(akta kontroli str. 6442-6471, 6486-6522, 7925-7967, 8451-8465, 8469-8530,
8863-8870)

Wydatki w czesci 35 - Rynki rolne

W tej czesci budzetowej realizowane byty wydatki na dziatalnos¢ GIJHARS oraz
wydatki na dziatalnos¢ dysponenta Ill stopnia w MRiRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w wysokosci 75248,7 tys. z,
co stanowito 98,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach (76 421,1 tys. z}).
Wydatki w czesci 35 - Rynki rolne byty wyzsze o0 13 011,2 tys. z4, tj. 0 20,9%, od
zrealizowanych wydatkow w 2023 r. (62 237,5 tys. zf). Wzrost tych wydatkow
w2024 r. w pordwnaniu do 2023 r. spowodowany byt gtéwnie wzrostem
wynagrodzen osobowych GIJHARS i u dysponenta Ill stopnia w MRiIRW zwigzku
z podwyzkg wynagrodzen wraz z pochodnymi w sferze budzetowej o 20%
zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024.

Dysponent czesci 35 - Rynki rolne nie udzielat dotacji w 2024 r.

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:
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- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 72230,9 tys. zt (959%
zrealizowanych wydatkow w tej czesci),

- wydatki majatkowe - 2761,1 tys. zt (3,7% zrealizowanych wydatkéw w tej
czesci),

— Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych - 256,7 tys. zt (0,4% zrealizowanych
wydatkow w tej czesci).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. wydatki biezgce jednostek
budzetowych, wydatki majgtkowe oraz swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
prezentowane sg facznie z wydatkami na wspoétfinansowanie projektow
z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w kwocie
72 230,9 tys. zk, tj. 98,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (73 384,2 tys. z})
i bylty wyzsze o 11 281,7 tys. zt, tj. o 18,5%, od kwoty wydatkdéw w tej grupie
w2023 r. (60949,2 tys. z). W kwocie tych wydatkéw 71,5% (51 649 tys. zt)
stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od
wynagrodzen (§ 401-414).

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 35 - Rynki rolne
zostaty zrealizowane w wysokosci 256,7 tys. zt, tj. 97,2% kwoty planu wydatkéw
po zmianach (264 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 27,7 tys. zt, tj. 0 12,1%, od
kwoty wydatkow zrealizowanych w tej grupie w 2023 r. (229 tys. zt), a dotyczyty
m.in refundacji kosztéw zakupu okularéw korygujacych wzrok w ramach
Swiadczen wynikajgcych z przepiséw bhp, zakupu odziezy ochronnej i srodkéw
ochrony indywidualnej.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi w panstwowych
jednostkach budzetowych finansowanych w ramach czesci 35 - Rynki rolne
zostaty zrealizowane w kwocie 43 493,5 tys. zt, tj. w blisko 100% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (43 493,8 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 6598 tys. zt,
tj. 0 17,9%, od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (36 895,5 tys. zt). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w tej czesci
wyniosto 12 122 zt i byto wyzsze o 1804 z, tj. 0 17,5% w poréwnaniu do 2023 r.
(10 318 z}). Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych
wyniosto 299 etatéw i w poréwnaniu do 2023 r. (298 etatow) byto wyzsze o jeden
etat, tj. 0 0,3%.

Wydatki majgtkowe w czesci 35 - Rynki rolne zrealizowano w kwocie
2761,1 tys. zt, tj. 92,4% kwoty planu wydatkow po zmianach (2772,9 tys. zt) i byty
one wyzsze o 1701,8 tys. z}, tj. 0 160,7%, od zrealizowanych wydatkéw w 2023 r.
(1059,3 tys. zt). W ramach tych wydatkéw poniesionych przez GIJHARS zakupiono
sprzet laboratoryjny, komputerowy oraz system multimedialny.

Zobowigzania w czesci 35 - Rozwdj wsi na koniec 2024 r. wyniosty 3683,5 tys. zt
i byty wyzsze o 683,3 tys. zI, tj. 0 22,8%, od zobowigzan na koniec 2023 r.
(3000,2 tys. z#). Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 6486-6522)

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRiIRW w czesci 35 - Rynki rolne zrealizowano
w kwocie 13995,2 tys. z, tj. 94,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(14 781,5 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 2021,4 tys. zt, tj. o 16,9%, od
zrealizowanych wydatkow w 2023 r. (11 973,8 tys. zi).

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia MRiRW wedtug podziatu na grupy
ekonomiczne stanowity:
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- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 13985 tys. zt (99,9%
zrealizowanych wydatkow w tej czesci),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 10,2 tys. zt (0,1% zrealizowanych
wydatkéw w tej czesci).

Wydatki biezgce panstwowych jednostek budzetowych zostaty zrealizowane
w wysokosci 13985 tys. zt, tj. 94,7% kwoty planu wydatkdw po zmianach
(14 765,5 tys. zb) i byty one wyzsze 0 2022,9 tys. z, tj. 0 16,9%, od kwoty wydatkow
w tej grupie w 2023 r. (11 962,1 tys. ).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci
10,2 tys. zt, tj. 63,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (16 tys. zt) i byty nizsze
01,5 tys. 74, tj. 0 12,8%, od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2023 r. (11,7 tys. zi).

Szczegbtowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRiIRW objeto prébe
wydatkéw biezacych odpowiadajgcg 20 zapisom ksiegowym, wylosowanym
z wykorzystaniem metody monetarnej MUS, w kwocie 1984,4 tys. zi, tj. 73,5%
wydatkéw dysponenta Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2024r.
w wysokosci 2699 tys. zt, z wytgczeniem wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi, na odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
i wptaty na pracownicze programy kapitatowe finansowane przez podmiot
zatrudniajacy.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia w MRiIRW w ramach czesci
35 - Rynki rolne zostaty zrealizowane w kwocie 9359,1 tys. zt, tj. blisko 100%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (9359,2 tys. z). Wydatki te byly wyzsze
0 1434,6 tys. z4, tj. 0 18,1%, od wydatkdéw poniesionych w 2023 r. (7924,5 tys. zt).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 13 994,7 zt
i byto wyzsze o 2317 zt, tj. o 19,8%, w poréwnaniu do 2023 r. (11 677,7 zi).
Przecietne zatrudnienie wyniosto 55,73 etatéw i w poréwnaniu do 2023 r.
(56,55 etatéw) byto nizsze o0 0,82 etatu, tj. 0 1,5%.

Wzrost wydatkow z tytut wynagrodzen wynikat ze zwiekszenia srodkéw MRiIRW
na wynagrodzenia zwigzku z podwyzka wynagrodzen w sferze budzetowej 0 20%
zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024 oraz zwiekszenia budzetu na
wynagrodzenia z rezerw celowych.

Nie wystapity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedgcych w dyspozycji
dysponenta Ill stopnia MRIRW na rzecz pracownikéw lub funkcjonariuszy
zatrudnionych w jednostkach podlegtych.

W ramach wydatkéw biezgcych (oprécz wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi) sfinansowano w ramach kwoty 2194,3 tys. zi, m.in. ustugi
dotyczgce odpaddédw komunalnych, zakup ustug kurierskich, wykonanie grafiki
i oznaczenia szyb wejsciowych od ul. Zurawiej, zakup materiatéw informacyjno-
promocyjnych z logotypem MRIRW oraz Poznaj Dobrg Zywno$¢, kampanie
informacyjno-promocyjng na temat Pikniku Poznaj Dobrg Zywnos¢, organizacje
prezentacji i degustacji polskich produktéw wysokiej jakosci oraz potraw
przyrzadzonych z produktow, a takze zorganizowanie warsztatow kulinarnych
dla dzieci podczas Pikniku Poznaj Dobrg Zywno$¢, najem powierzchni
wystawienniczej na targach Polagra.
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Zobowigzania w czesci 35 - Rynki rolne dysponenta Il stopnia MRiRW na koniec
2024 r. wyniosty 764,2 tys. zt i byty wyzsze o 130,9 tys. zt, tj. o 20,7%, od
zobowigzann na koniec 2023 r. (633,3 tys. zl) i wynikaly m.in. ze wzrostu
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi o 20% zgodnie z ustawg
budzetowg na rok 2024. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Dysponent Il stopnia w MRiRW nie realizowat wydatkéw majatkowych w ramach
tej czesci.

(akta kontroli str. 831-854, 6486-6522, 7925-7967, 8451-8465, 8469-8530)
Wydatki w czesci 62 - Rybotéwstwo

W tej czesci budzetowej, oprécz dotacji celowych m.in. na wspoétfinansowanie
PO RYBY 2014-2020 oraz Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
(dalej: FER 2021-2027), finansowano zarybianie polskich obszaréw morskich,
dziatalnos¢ statutowa panstwowych jednostek budzetowych, tj. GIRM w Stupsku
oraz dysponenta lll stopnia w MRiRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w kwocie 138 301,4 tys. z}, co stanowito
92,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (149 600,4 tys. zt). Wydatki te byty
nizsze o 76 570,9 tys. zt, tj. o 35,6%, od zrealizowanych wydatkéw w 2023 r.
(214 872,3 tys. zt).

Nizsze wykonanie wydatkéw w roku 2024 wynikato z nizszego niz w 2023 r.
zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na wyptaty srodkéw dla beneficjentow
PO RYBY 2014-2020. Beneficjenci wskazywali 2023 r. jako termin zakonczenia
operacji i sktadali w tym roku wnioski o ptatnos¢, na podstawie ktérych ARIMR
sktadata zapotrzebowania na S$rodki. Wnioski o ptatnos¢ zaplanowane do
rozliczenia w 2024 r. czesto sktadane byly na kwoty nizsze niz zawarte byty
umowy o dofinansowanie, a czes¢ umoéw o dofinansowanie ulegato rozwigzaniu
lub zawierano do nich aneksy, zgodnie z ktérymi obnizeniu ulegaty kwoty
dofinansowania.

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— dotacje - 92 284 tys. zt (66,7% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 45021,1 tys. zt (32,6%
zrealizowanych wydatkow w tej czesci),

- wydatki majgtkowe - 684,8 tys. zt (0,5% zrealizowanych wydatkéw w tej
czesci),

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 311,5 tys. zt (0,2% zrealizowanych
wydatkdw w tej czesci).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. wydatki biezgce jednostek
budzetowych, wydatki majgtkowe oraz swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
prezentowane s3g fgcznie z wydatkami na wspétfinansowanie projektéw
z udziatem srodkéw Unii Europejskie;j.

W tej czesci udzielane byty dotacje celowe.

W czesci 62 - Rybotéwstwo kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia

i rozliczenia, przez dysponenta czesci, trzech dotacji celowych w tgcznej kwocie

64 931,4 tys. zt, co stanowito 70,4% zrealizowanych dotacji celowych w tej czesci

(92 284 tys. zt), z tego:

— 34594,7 tys. zt, tj. 99,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (34 633 tys. zt)
przyznanej dotacji celowej dla ARIMR na dokonywanie ptatnosci w 2024 r.
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w czesci wspotfinansowania krajowego na rzecz beneficjentdéw realizujgcych
operacje w ramach programu FER 2021-2027,

— 208755 tys. zt, tj. 93,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (22 281 tys. zt)
przyznanej dotacji celowej dla ARIMR na dokonywanie ptatnosci w 2024 r.
w czesci wspétfinansowania krajowego na rzecz beneficjentdéw realizujgcych
operacje w ramach PO RYBY 2014-2020,

- 9461,2 tys. zk, tj. 99,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (9500 tys. zt) na
realizacje zadania przez Instytut Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa
Sakowicza - Panstwowy Instytut Badawczy pn. ,Zarybianie polskich obszaréw
morskich w roku 2024".

Doboru préby dotacji celowej do kontroli dokonano w sposéb celowy, ze
wzgledu na najwyzszg kwote wyptaconej dotacji w czesci 62 - Rybotéwstwo.
W zbadanych prébach dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zawartg umowga oraz z zasadami
okreslonymi w ufp. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania
dotacji na podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w kwocie
45 021,1 tys. z4, tj. 85,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (52 846,9 tys. z})
i byly one wyzsze o 5588,8 tys. zt, tj. 14,2%, od kwoty wydatkéw w tej grupie
w 2023 r. (39432,3 tys. z). W kwocie tych wydatkow 65,3% (29 418,8 tys. zt)
stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od
wynagrodzen.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 62 - Rybotéwstwo zostaty
zrealizowane w wysokosci 311,5 tys. zi, tj. 88% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (353,9 tys. zt) i byty one wyzsze o 39,8 tys. zt, tj. 0 14,6%, od kwoty
wydatkéw w tej grupie w 2023 r. (271,1 tys. zi), a dotyczyty m.in refundacji
kosztow zakupu okularéw korygujgcych wzrok w ramach S$wiadczen
wynikajacych z przepiséw bhp, zakupu odziezy ochronnej i srodkéw ochrony
indywidualnej.

Wydatki majatkowe w czesci 62 - Rybotdwstwo zrealizowano w kwocie
684,8 tys. zt, tj. 37,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1805,6 tys. zi).
Wydatki te byty nizsze 0 3470,4 tys. zi, tj. 0 83,5%, od wydatkéw zrealizowanych
w 2023 r. (4155,2 tys. zH). W ramach tych wydatkow zakupiono m.in. samochéd
dla GIRM w Stupsku oraz sprzet oraz oprogramowanie dla Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni. Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato
z zakupu tylko jednego licznika do liczenia ryb przez Morski Instytut Rybacki
- Panstwowy Instytut Badawczy zamiast trzech zaplanowanych w ramach
realizacji umowy. Przyczyng niewykonania w petni zadania byly dtugotrwate
procedury przetargowe, problemy m.in. z dostepem do niezbednych dla
przygotowania  projektéow instalacyjnych, dokumentacji  technicznych
przeptawek ryb, na ktérych planowano instalacje licznikéw.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czesci 62 - Rybotéwstwo zostaty zrealizowane
w kwocie 27359 tys. z, tj. 99,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach,
wynoszgcego 27 387,7 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze 0 4005,3 tys. zt, tj. 0 17,2%,
od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (23 353,7 tys. zt). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w tej czesci wyniosto 12 809 zt
i byto wyzsze o 1937 z, tj. o 17,8% w poréwnaniu do 2023 r. (10 872 zi).
Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto
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178 etatéw i w poréwnaniu do 2023 r. (179 etatéw) byto nizsze o jeden etat,
tj. 0 0,6%.

Zobowigzania w czesci 62 - Rybotéwstwo na koniec 2024 r. wyniosty 2349 tys. zt
i byly wyzsze o 331,3 tys. zt, tj. 16,4%, od zobowigzann na koniec 2023r.
(2017,7 tys. zt). Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 6486-6522, 6756-6795, 7925-7967)

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesSci 62 - Rybotéwstwo
zrealizowano w kwocie 28 545,3 tys. z, tj. 78,8% kwoty planu wydatkdéw po
zmianach (36 243,5 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze 0 3429,4 tys. zt, tj. 0 13,7%, od
zrealizowanych wydatkéw w 2023 r. (25 115,9 tys. zi).

W tej czesci dysponent Il stopnia MRIRW zrealizowat w ramach dziatania Pomoc
Techniczna FER 2021-2027 wydatki w kwocie ogétem 14 300,9 tys. zt, tj. 75,2%
kwoty planu wydatkdw po zmianach (19 007,8 tys. zi).

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia MRiIRW wedtug podziatu na grupy

ekonomiczne stanowity:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 28363,6 tys. zt (99,4%
zrealizowanych wydatkow w tej czesci),

- wydatki majgtkowe - 69,9 tys. zt (0,2% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 111,8 tys. zt (0,4% zrealizowanych
wydatkow w tej czesci).

Wydatki biezgce panstwowych jednostek budzetowych zostaty zrealizowane
w wysokosci 28 363,6 tys. zt, tj. 78,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(36 000,2 tys. zt) i byly one wyzsze 0 3398,7 tys. z}, tj. 0 13,6%, od kwoty wydatkéw
w tej grupie w 2023 r. (24 964,9 tys. ).

Nizsze wykonanie wydatkow w tej grupie, w stosunku do planu po zmianach,
wynikato m.in. zawieszeniem dziatalnosci Komisji Mieszanej do spraw
gospodarki rybnej (polsko-rosyjskiej), przesunieciem wykonania oceny ex-post
PO RYBY 2014-2020 oraz kampanii informacyjno-promocyjnej programu FER
2021-2027 na 2025 r., nizszym wykorzystaniem srodkéw z postepowanh
przetargowych, mniejszg liczbg zlecen na wykonanie analiz, opracowan
naukowych, opinii i ekspertyz.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 69,9 tys. zt, tj. w 76,5% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (91,4 tys. zt). Wydatki te byly nizsze o 60,7 tys. zi,
tj. 0 46,5%, od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (130,6 tys. zt).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci
111,8 tys. z, tj. 73,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (151,9 tys. zt) i byty
wyzsze o0 91,3 tys. zt, tj. 0 445,4%, od kwoty wydatkow w tej grupie w 2023 r.
(20,5 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem u dysponenta lll stopnia w MRIRW objeto prébe
wydatkéw biezgcych odpowiadajacg 31 zapisom ksiegowym, wylosowanym
z wykorzystaniem metody monetarnej - w kwocie 4874,3 tys. zi, tj. 48,5%
wydatkéw dysponenta Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2024r.
w wysokosci 10 050 tys. zt z wytgczeniem wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi, na odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
i wptaty na pracownicze programy kapitatowe finansowane przez podmiot
zatrudniajacy.
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W wyniku  przeprowadzonych  badan  dokumentéw  stwierdzono,
ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia w MRIRW w ramach czesci
62 - Rybotowstwo zostaty zrealizowane w kwocie 15 285,9 tys. zi, tj. prawie
w 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach (12 286 tys. zt). Wydatki te byty
wyzsze 0 2369,7 tys. zt, tj. o 18,3%, od wydatkow poniesionych w 2023 r.
(12 916,2 tys. zi). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci
wyniosto 13 476,8 zt i byto wyzsze o 2711,1 z}, tj. 0 25,2% w pordwnaniu do
2023r. (10765,7 z). Przecietne zatrudnienie wyniosto 94,52 etatéow
i w poréwnaniu do 2023 r. (99,98 etatow) byto nizsze o 5,46 etatu, tj. o 5,5%.
Wzrost wydatkéw z tytutu wynagrodzen wynikat ze zwiekszenia srodkéw MRiIRW
na wynagrodzenia zwigzku z podwyzka wynagrodzen w sferze budzetowej 0 20%
zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024 oraz zwiekszenia budzetu na
wynagrodzenia z rezerw celowych m.in. w zwigzku z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie
2025r.

Nie wystgpity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedacych w dyspozycji
dysponenta Ill stopnia MRIRW na rzecz pracownikéw lub funkcjonariuszy
zatrudnionych w jednostkach podlegtych.

W ramach wydatkéw biezgcych przeznaczono réwniez srodki na: finansowanie
ochrony iprac porzagdkowych na terenie budynku MRiRW, odprowadzanie
Sciekéw iodbior odpaddw, monitoring systemu sygnalizacji pozaru, serwis
i ustugi informatyczne, organizacje stoiska informacyjno-promocyjnego,
wynajecie powierzchni wystawienniczej, dziatania informacyjno-promocyjne
dotyczace produktéw wysokiej jakosci, zakup ustug poligraficznych, organizacje
przeprowadzenie ustugi szkoleniowej w tgcznej kwocie 4038,6 tys. zt, a takze na
zakup ustug telekomunikacyjnych w kwocie 1225,5 tys. zt, optacenie sktadek do
organizacji miedzynawowych (obowigzkowych i dobrowolnych) w kwocie
1425,9 tys. zt.

W planie po zmianach dysponenta Ill stopnia w MRiRW na 2024 r., w ramach czesci
62 - Rybotéwstwo zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 91,4 tys. zt, ktére
zostaty zrealizowane w wysokosci 69,9 tys. zt, tj. w 76,5%, i byty nizsze 0 60,7 tys. zt,
tj. 0 46,5%, od zrealizowanych w 2023 r. (130,6 tys. zt).

Szczeg6towym badaniem objeto zmiany planu wydatkéw majgtkowych ujete w
planie wydatkéw po zmianach w wysokosci 69,9 tys. zt wykazywane przez MRiRW
w sprawozdaniu sporzadzanym do Ministerstwa Finansow ,INW wykonanie
wydatkow inwestycyjnych w 2024 r.”, celem przygotowania informacji dotyczacej
wykonania ustawy budzetowej, stosownie do art. 182 ust. 2 ufp.

W ramach kwoty ustalonej w planie wydatkow majatkowych po zmianach
zrealizowano jedno zadanie, tj. zakup sprzetu oraz oprogramowania dla
Centrum Monitorowania Rybotowstwa.

Zobowigzania w czesci 62 - Rybotéwstwo dysponenta lll stopnia MRIRW na
koniec 2024 r. wyniosty 1554,8 tys. zt i byly wyzsze 0 251,5 tys. z}, tj. 0 19,3%, od
zobowigzann na koniec 2023 r. (1303,3 tys. zt) i wynikaty m.in. ze wzrostu
wynagrodzen wraz z pochodnymi o 20% zgodnie z ustawg budzetowa na rok
2024. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzann z tytutu dodatkowego
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wynagrodzenia rocznego za 2024 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.
Na koniec 2024 r. nie wystagpity zobowigzania wymagalne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w styczniu 2025 r. zwrécit do Ministerstwa
Finanséw na rachunek wydatkéw w czesci 62 - Rybotdwstwo niewykorzystane

$rodki za rok 2024 w wysokosci 577,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 17-60, 83-175, 831-875, 8451-8465, 8469-8530, 8545-8552,
6442-6485)

Nadzor i kontrola

Zgodnie z sporzgdzonym przez Departament Kontroli i Audytu Sprawozdaniem
Z dziatalnosci kontrolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rolnictwa w 2024 r. pracownicy
MRiIRW prowadzili 68 kontroli, sposrdd ktérych 48 kontroli zostato zakoriczonych
(62 kontrole byly realizowane w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz
komorkach organizacyjnych MRiRW, pozostate w samorzgdach wojewddztw)
w zakresie prawidtowosci wykonywanych zadan iwykorzystania S$rodkéw
budzetowych. W wyniku tych kontroli kierownikom jednostek wydano zalecenia
pokontrolne.

W wyniku prowadzonego nadzoru w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych
w 2024 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat szes¢ zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczgcych ujawnienia okolicznosci
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz dwa
zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zespo6t Audytu Wewnetrznego w Departamencie Kontroli i Audytu w 2024 r.
zrealizowat trzy zadania audytowe, tj.: ,Funkcjonowanie wybranych elementéw
systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi” (audyt
wewnetrzny zlecony przez Ministra Finanséw), ,Pozwolenia na wprowadzenie do
obrotu nawozéw oraz srodkdédw wspomagajacych uprawe roslin”, ,Koordynacja
prac nad przygotowaniem i wdrazaniem Planu Strategicznego WPR na lata
2023-2027".

W wyniku zakoriczonych w 2024 r. zadan audytowych wydano zalecenia.

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w MRIRW, w tym jej zasady, cele
oraz wynikajgce z niej obowiazki zostaly okreslone w zarzgdzeniu nr 34 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie systemu kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi®'.

Dodatkowo, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 16 regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi*? w departamentach, zgodnie z ich
zadaniami, prowadzone bylty sprawy zwigzane z funkcjonowaniem kontroli
zarzadczej. Kontrole zarzadczg stanowi ogo6t dziatan  zarzadczych
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob: zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Efektem realizacji tych dziatan
w 2024 r. byto wykonanie przez komérki organizacyjne MRIRW na koniec 2024 r.
94% realizowanych celéw, a kolejne 6% celdw zostato zrealizowanych czeSciowo,
tylko jeden cel nie zostat zrealizowany.

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych
srodkami z dotacji z budzetu panstwa, przede wszystkim pod wzgledem

31 Dz Urz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi poz. 45, ze zm.

32 Zarzadzenie nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. MRIRW poz. 2,
ze zm.).
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zapewnienia prawidtowosci realizacji dotowanych zadan z przepisami prawa
oraz prawidtowosci kalkulacji kosztow zawartych we wnioskach o dotacje,
atakze poprzez weryfikacje sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen
finansowych. W ramach sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji
organizowane byty rowniez spotkania z pracownikami jednostek realizujgcych
wydatki z dotacji.

Stopien wykorzystania $rodkéw budzetowych ujetych w planie dysponenta
[l stopnia MRIRW byt w trakcie 2024 r. na biezgco monitorowany. Comiesiecznie
sporzadzano informacje z wykonania wydatkéw dysponenta Il stopnia MRiRW.
Co kwartat opracowywane byty informacje opisowe z wykonania planu
dochodéw i wydatkéw oraz zadan w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo, ktdre nastepnie byly przekazywane do
wiadomosci cztonkéw kierownictwa MRIRW oraz departamentéw oraz biur.
W dokumentach tych zawarte byly szczegétowe informacje dotyczace
m.in. poziomu realizacji planu dochoddéw i wydatkéw. Informacje kwartalne
przygotowywane byty na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych
i informacji pozyskiwanych bezposrednio z departamentdw oraz biur.

W zakresie wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
sporzadzane byly przez Departament Budzetu dla kierownictwa MRIRW
syntetyczne informacje z wykonania dochodéw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich za | kwartat, Il kwartat, 1ll kwartat
2024 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne
i 62 - Rybotéwstwo. W  informacjach  tych  przedstawiono  wielkos¢
zrealizowanych dochoddéw oraz wydatkéw we wszystkich czesciach, ktérych
dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz formutowano w razie

potrzeby wnioski.
(akta kontroli str. 459-552, 826-830, 1276-1415, 6052-6210, 7914-7924, 8459-
8460)

W zwigzku ze zwréceniem przez NIK uwagi** na potrzebe wzmocnienia nadzoru
nad KOWR - w zakresie prowadzonych dziatann windykacyjnych, w szczegélnosci
w odniesieniu do spraw zagrozonych przedawnieniem, a takze w zakresie
utworzenia skutecznych narzedzi m.in. w postaci analiz i ekspertyz oraz
procedur wewnetrznych stuzgcych realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem
dziatant innowacyjnych i rozwojowych na rzecz rolnictwa, w drodze inwestycji
kapitatowych - Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi wyjasnit, ze zobowigzat KOWR
do przedktadania co kwartat (najp6zniej do 30 dnia po zakonczeniu kwartatu)
informacji o postepie prowadzonych postepowan windykacyjnych oraz
przeprowadzania co najmniej raz w roku pogtebionej analizy mozliwosci
zamykania spraw windykacyjnych, a takze do dokonania analizy celowosci
realizacji programu wspierania innowacji w sektorze rolno-spozywczym
z wykorzystaniem inwestycji kapitatowych.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przedstawit dwie kwartalne informacje
0 postepie prowadzonych postepowan windykacyjnych, tj. na dzieh 30 wrzesnia
2024 r. i na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz przekazat dowdéd dokonania analizy
celowosci realizacji programu wspierania innowacji w sektorze rolno-
spozywczym z wykorzystaniem inwestycji kapitalowych w postaci Testu
Prywatnego Inwestora, zlecony przed ztozeniem wniosku o zgode na objecie

3 Informacja o wynikach kontroli NIK ,Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo” z czerwca 2024r.
KRR.430.3.2024 Nr ewid. 59/2024/P/24/001/KRR.
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kolejnych akcji spotki GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. KOWR
Ventures ASI S.K.A za kwote 50 min zt.

Ponadto Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze analiza dotychczas
przekazanej dokumentacji przez KOWR wykazata poprawe $ciggalnosci
naleznosci tej jednostki, w zwigzku z tym nie byty kierowane zalecenia w tym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rowniez uwage na potrzebe zintensyfikowania
dziatann dotyczacych przygotowania do absorpcji srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz realizacji reform i inwestycji z tego
instrumentu.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze w 2024 r. zostata podjeta decyzja
0 powierzeniu samorzagdom wojewddztw petnienia roli jednostki wspierajacej
dla inwestycji B3.1.1 - Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-sciekowg
na terenach wiejskich. Przygotowane zostaty w MRiRW dokumenty niezbedne do
uruchomienia naboru oraz zostaty zawarte z samorzadami wojewddztw umowy
w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacja ww. inwestycji.
Samorzady wskazaty terminy przeprowadzenia naboréw wnioskéw i po
uzyskaniu akceptacji MRIRW ogtosity nabory.

Odnosnie do inwestycji B3.3.1 - Inwestycje w zwiekszanie potencjatu
zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze w 2024 r. zostata podjeta decyzja o realizacji dwéch
obszaréw (A i C) bezposrednio przez MRIRW, natomiast obszar B zostat
powierzony do realizacji samorzadom wojewo6dztw. W obszarach A i C zostaty
przeprowadzone nabory wnioskdéw, natomiast w obszarze B nabory beda
ogtaszane przez urzedy marszatkowskie w | kwartale 2025 r.

(akta kontroli str. 671-672, 7910-7912)

Umowy na ustugi doradczo-eksperckie

Dysponent Ill stopnia MRIRW w 2024 r. zawart 30 uméw o charakterze

ekspercko-doradczym, tj.:

— w czesci 32 - Rolnictwo na taczng kwote wydatkéw 402 tys. zt (zawarto
17 umow); kontrolg objeto trzy umowy na tgczng kwote wydatkéw 191 tys. zk;

— w czesci 33 - Rozwdj wsi na tgczng kwote wydatkow 81,4 tys. zt (zawarto
siedem umdw); kontrolg objeto dwie umowy na tgczng kwote wydatkéw
46 tys. zt;

— w czesci 35 - Rynki rolne na kwote 20 tys. zt zawarto jedng umowe, ktérg
objeto kontrolg;

— W czesci 62 - Rybotéwstwo na tgczng kwote 953,1 tys. zt (zawarto pie¢ umoéw);
kontrolg objeto cztery umowy na kwote wydatkéw 938,1 tys. zt.

Analizie poddano 10 umow, ktore zostaty zawarte z osobami spoza MRIRW na
ustugi doradczo-eksperckie, skutkujgce poniesionymi wydatkami w 2024 r.
Umowy dotyczylty m.in.: opracowania opinii dotyczgcej dziatalnosci Instytutu
Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich oraz sporzadzenia opinii w zakresie
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, wsparcia prawnego w kontekscie
wydania opinii w sprawie przepiséw o dzierzawie rolniczej, oceny celowosci
zastosowania instrumentéw finansowych w ramach FER 2021-2027,
opracowania studium oraz raportu z wykonalnosci studium projektu
dotyczgcego rewitalizacji tarlisk szczupaka Esox Lucius w wodach Zatoki Puckiej,
przegladu sytuacji na Swiatowym ikrajowym rynku zbd6z i roslin oleistych,
opracowania wykazu inwestycji przyczyniajacych sie do ochrony srodowiska
i klimatu w obszarze ustug na rzecz leSnictwa, opracowania raportu
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metodologicznego i narzedzi badawczych, niezbednych do ewaluacji programu
dotowanych ubezpieczen upraw i zwierzat gospodarskich, wsparcia w zakresie
wdrazania pomocy technicznej FER. Jednostki organizacyjne MRIRW, zlecajace
wykonanie ww. uméw doradczo-eksperckich uzasadniaty wykorzystanie
powstatego dzieta w biezgcym funkcjonowaniu jednostki zamawiajgce;.

Doboru uméw do kontroli dokonano w sposéb celowy, wedtug osadu
kontrolera, zgodnie z przeprowadzong analiza ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci.

W umowie nr 1/2024 zawartej w dniu 14 marca 2024 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, reprezentowanym przez
Owczesng Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu, na podstawie
upowaznienia z dnia 14 marca 2024 r., a ekspertem - do przygotowania na
podstawie posiadanej wiedzy eksperckiej opinii dotyczgcej dziatalnosci Instytutu
Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich - Paristwowego Instytutu Badawczego
(dalej: Instytut) oraz sporzadzenia opinii w zakresie zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego w przypadku ich zgtoszenia przez kierownika
Instytutu, w odniesieniu do kwestii bedgcych przedmiotem opinii. Zgodnie
z § 1 ust. 2 umowy ekspert petnit role biegtego, o ktérym mowa w art. 33 ustawy
z dnia 15 lipca 2021 r. o kontroli w administracji rzgdowej®4,

Kontrole w Instytucie przeprowadzato dwdch kontrolerdw, pracownikéw MRiIRW
oraz biegty, zgodnie z zawartg umowa.

W dniu 27 sierpnia 2024 r. MRIRW dokonato odbioru przedmiotu umowy.
Catkowite wydatki zwigzane ze sporzgdzeniem opinii przez biegtego wyniosty
18 tys. zt, z tego 15 tys. zt zaptata za wykonanie opinii oraz 3 tys. zt koszty pobytu
eksperta w Instytucie w Poznaniu.

Stwierdzong w zakresie ww. umowy nieprawidlowos¢, ktéra dotyczyta
dysponenta lll stopnia MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo, opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zakresie pozostatych uméw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 567-662, 1502-1510, 1793-1849, 2041-2233, 3548-3603,
3604-4040, 4582-4586, 6211-6371, 7117-752, 8905-8911)

Umowy zlecenia i o dzietlo

Dysponent Il stopnia MRIRW w 2024 r. zawart 24 umowy zlecenia i umowy

o dzieto, tj.:

— w czesci 32 - Rolnictwo zawarto z 10 osobami umowy zlecenia na kwote
407,4 tys. zt, z tego z oSmioma osobami wykonujacymi zadania podstawowe>®
na kwote 357,6 tys. zt i dwoma osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze
na kwote 49,8 tys. zt. W ramach tej czesci zawarto z 10 osobami umowy
0 dzieto na kwote 52,6 tys. z. Kontrolg objeto trzy umowy zlecenia na tgczna
kwote 115,9 tys. zt i jedng umowe o dzieto na kwote 41,3 tys. zt;

— w czesci 33 - Rozwdj wsi nie zawierano uméw zlecen, zawarto natomiast trzy
umowy o dzieto na kwote 19 tys. zt; umowa o dzieto zostata skontrolowana
w ramach badania umoéw o charakterze doradczo-eksperckim (umowa dot.
opinii w sprawie przepiséw o dzierzawie rolniczej) kwota wydatku 9,5 tys. zt);

— w czesci 35 - Rynki rolne nie zawierano uméw zlecenia i uméw o dzieto;

34 Dz.U.z2020r. poz. 224.

3% Jako zadania ,podstawowe” nalezy potraktowaé wykonywanie pracy w komoérkach
merytorycznych, a jako ,pomocnicze” w komorkach obstugowych (typu kadry, ksiegowosc,
administracja, wspomaganie informatyczne).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w czesci 62 - Rybotéwstwo zawarto jedng umowe zlecenia na kwote
61,8 tys. zt, nie zawierano umoéw o dzieto; umowa zlecenia zostata
skontrolowana w ramach badania umoéw o charakterze doradczo-
eksperckim.

Badaniem objeto cztery umowy zlecenia i o dzieto w czesci 32 - Rolnictwa, tj.:

— umowe dotyczgca obstugi intranetu - zawarta z uwagi na kluczowe aspekty
zwigzane z: bezpieczehstwem, funkcjonalnoscig, dostosowywaniem do
potrzeb biezgcych urzedu poprzez modyfikacje szablonéw i programowanie
oraz ciggtoscia dziatania systemu wewnetrznej komunikacji organizacji. Praca
byta wykonywana na rzecz Biura Administracyjnego oraz Departamentu
Komunikacji i Promocji;

- umowe dotyczacg wsparcia Biura Administracyjnego w zakresie
przeprowadzania analizy ryzyka, testow penetracyjnych w celu identyfikacji
stabych punktéw w systemach i aplikacjach oraz testéw i ¢wiczen w celu
reagowania na incydenty z obszaru cyberbezpieczenstwa;

— umowe dotyczgcg wsparcia Zespotu Koordynacji Planowania Operacyjnego
w zakresie: aktualizacji dokumentacji MRIRW w dziedzinie planowania
obronnego i operacyjnego, udziatu w przygotowaniu i prowadzeniu szkolen
i cwiczen obronnych, udziatu w kontrolach realizacji zadan obronnych
w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez MRiRW, redagowania
i wysytania pism o klauzuli tajne i poufne;

— umowe dotyczacg realizacji przez Departament Oswiaty i Polityki Spotecznej
ponadwymiarowych zadan zwigzanych z organizacja spotkan Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi gtdwnie z przedstawicielami organizacji rolniczych.

tacznie kwota poniesionych wydatkéw na ww. cztery zbadane umowy w 2024 r.
wynosita 157,1 tys. zt.

W trakcie badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Umowy byty wykonywane
przez osoby niezatrudnione na umowe o prace w MRIRW. Umowy miaty
charakter pomocniczy i wspierajacy dziatania zaréwno w przypadku uméw
zawieranych przez biura jak i przez departamenty MRiRW.

(akta kontroli str. 1502-1510, 6523-6528)

Zamoéwienia publiczne

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa odstgpiono od
badania zamodwien publicznych.

U dysponenta lll stopnia MRIRW w okresie objetym kontrolg, nie wystgpity
przypadki zamowien, do udzielenia ktorych w okresie wrzesien-grudzien 2024 r.,
nie zastosowano upzp3® z uwagi na tres¢ art. 7c ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?3’ i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 paZdziernika
2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw?,

(akta kontroli str. 561-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp przez dysponenta Ill stopnia MRIRW
zostata wydatkowana kwota 197,7 tys. zt w czesci 32 - Rolnictwo na dziatania
informacyjno-promocyjne zlecone 35 podmiotom (m.in. kota gospodyn

36 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
37 Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.
% Dz U.poz. 1473.
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wiejskich, parafie rzymskokatolickie, fundacje, ochotnicze straze pozarne).
Wydatki te byly niecelowe i niegospodarne.

Dziatania zlecone polegaty na organizacji stoisk z produktami wysokiej jakosci
podczas organizowanych przez te podmioty wydarzen.

W pismach zlecajgcych przeprowadzenie dziatan Ministerstwo nie okreslito
wymagan dla zleceniobiorcow, w szczegdlnosci jaki cel powinien zostac
osiggniety w ramach prowadzonych dziatan, a takze nie ustalono miernika
skutecznosci realizacji tego celu. Nieokreslenie wymagan w tym zakresie,
w ocenie NIK, nie pozwolito na ocene skutecznosci dziatan oraz pdzniejsza
ewaluacje efektywnosci dziatarh zwigzanych z organizowaniem stoisk, a takze
nie zapewnito efektywnego wydatkowania sSrodkéw budzetowych.

Ponadto MRIRW nie okreslito wymagan co do odpowiedniego oznaczenia
przez podmioty prezentowanych produktéw z wykorzystaniem oznakowania
stosowanego dla systemdw jakosci zywnosci, rozpowszechniania informacji
o realizacji dziatann informacyjno-promocyjnych na zlecenie MRIRW
w przestrzeni publicznej, przedktadania sprawozdan z wykonania dziatan,
pozwalajgcych w jak najbardziej skuteczny sposdéb skontrolowac
prawidtowos¢ ich realizacji, np. zawierajgcych zdjecia, a takze wymagan co do
oznaczenia zrodta finansowania tych dziatan.

W sprawie nieustalenia miernikéw i celéw, Sekretarz Stanu w MRIRW wyjasnit,
ze ,(..) Przypisanie miernika dla pojedynczego wydarzenia czy nawet Kilku
wydarzen realizowanych ,tu i teraz”, przy tak kompleksowym dziataniu jakim jest
kreowanie pozytywnego wizerunku polskiej Zywnosci wysokiej jakosci nie jest
w mojej ocenie uzasadnione. Jest to proces dfugofalowy, ktdry poprzez ciggte
i powtarzalne dziatania ma na celu zbudowanie swiadomosci konsumenckiej na
temat polskich produktéw wysokiej jakosci, co w konsekwencji w dtuzszej
perspektywie czasowej przektada sie na wzrost swiadomosci i konkretne decyzje
zakupowe konsumentdw. Efektem tych dziatan jest budowanie silnej marki
polskich produktéw Zywnosciowych oraz state umacnianie ich pozycji na rynku
krajowym, a tym samym wsparcie przedsiebiorcéw i rolnikéw dziatajgcych na
terenie Polski.”

Ponadto wyjasnit m.in, ze ,(...) Gfdwny nacisk w tym przypadku byt pofoZzony na
faktycznq realizacje dziatania, a wiec na mozliwos¢ bezposredniego sprébowania
polskich produktéw wysokiej jakosci przez osoby uczestniczqce w wydarzeniach
organizowanych przez inne podmioty, dzieki czemu promowana byta
réznorodnosc polskiej kuchni, bogactwo jej smakdw i najwyzszej jakosci surowce.
Od podmiotéw nie wymagano zamieszczenia informacji o prowadzonych
dziataniach na stronach internetowych, gdyz nie kazdy podmiot, ktéremu zlecono
przeprowadzenie dziatari informacyjno-promocyjnych posiada wtasng strone
internetowq. Natomiast w pismach zlecajgcych MRIRW zobowigzywato podmioty,
ktérym zlecono przeprowadzenia dziatani informacyjno-promocyjnych, do
sporzgdzenia sprawozdania z wykonanego zadania”.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zaplanowane do realizacji zadanie
powinno mie¢ okreslony efekt, czyli cel do osiggniecia, a cel ten powinien by¢
mierzalny, z okresleniem wartosci miernika, umozliwiajgcego ocene
efektywnosci zadania.

Podkreslenia wymaga, ze pomimo odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 21 czerwca 2024 r. na wystapienie pokontrolne po kontroli P/24/001
Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r., w ktérej wskazat on na zobowigzanie
komorek organizacyjnych MRIRW przez Dyrektora Generalnego do
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Opis stanu
faktycznego

prowadzenia analizy potrzeb i celowosci wydatkéw na dziatalnosc¢
informacyjno-promocyjng oraz do wskazywania mierzalnych celéw do
osiggniecia, z okresleniem wartosci adekwatnych miernikéw umozliwiajgcych
ocene efektywnosci kampanii informacyjno-promocyjnych - ponownie
wystapita nieprawidtowos$¢ w tym obszarze.

(akta kontroli str. 3479-3522, 7799-7813, 8262-8270, 8832-8841)

2. Z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatkowano kwote 18 tys. zt z tytutu
realizacji umowy nr 1/2024 dotyczacej powotania biegltego w kontroli
przeprowadzonej w Instytucie Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich
- Panstwowym Instytucie Badawczym w Poznaniu (dalej: Instytut), wobec
braku zasadnosci zlecenia biegtemu zadan tozsamych z zadaniami
wykonywanymi przez pracownikéw zatrudnionych w MRIiRW.

Bieglty nie przeprowadzat specjalistycznych badan i nie badat zagadnien
wymagajacych szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy specjalistycznej. Biegty
prowadzit czynnosci kontrolne na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, podpisanego przez Dyrektora Generalnego
MRIRW zgodnie z programem kontroli opracowanym przez MRiIRW wraz
zdwoma pracownikami MRIRW. Biegly zgodnie z przedmiotem umowy
przekazat opinie do MRIRW w dniu 11 czerwca 2024 r., ktéra zostata
uzupetniona 25 lipca 2024 r. Opinia zostata odebrana protokotem odbioru
28 sierpnia 2024 r. przez Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu.

W ocenie NIK, zawarcie z biegtym umowy na wykonywanie zadan tozsamych
z zadaniami wykonywanymi przez pracownikéw MRIRW byto dziataniem
niecelowym, a poniesiony w zwigzku z tym wydatek byt niegospodarny.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu wyjasnit, ze ,Nieznane sq mi
przyczyny zatrudnienia eksperta w ramach kontroli w Instytucie Widkien
Naturalnych i Roslin Zielarskich (...). Stanowisko dyrektora Departamentu Kontroli
i Audytu MRIiRW (dalej DKA) objgtem w dniu 15 maja 2024 r. (...)".

Osiggniecie celow kontroli nie wymagato zatem, w ocenie NIK, skorzystania z
opinii biegtego. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze kontrole w panstwowych
instytutach badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi sg waznym elementem sprawowanego nadzoru nad instytutami, a zatem
przeprowadzanie tych kontroli powinno odbywac sie przede wszystkim
w ramach posiadanych zasobdéw i odpowiedniej w tym zakresie polityki
kadrowej.

Zdaniem NIK intensyfikacji rowniez wymagajg dziatania na rzecz zapewnienia
funkcjonowania w MRIRW adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie dokonywania wydatkéw na dziatalnos$¢ informacyjno-
promocyjng oraz ustugi doradczo-eksperckie, zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 1850-2039, 4095-4577, 8438-8445, 9140-9209)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w kontrolowanych czesciach, ktérych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano w ustawie
budzetowej na rok 2024 w tacznej kwocie 15 637 168 tys. zt, z tego w czesci
32 - Rolnictwo w kwocie 13 136 tys. zt, w czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie
15511 417 tys. zt oraz w czesci 62 - Rybotdwstwo w kwocie 112 615 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej
zostaty zwiekszone w 2024 r. ze Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych
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(poz. 98 i 99 rezerw celowych - Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw
europejskich) o tgczng kwote 8 013 508,3 tys. zt, z tego dla czesci 33 - Rozwdj wsi
07964 776 tys. zt i dla czesci 62 - Rybotéwstwo 0 48 732,3 tys. zt.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie srodkéw europejskich ustalono
w 2024 r. w fgcznej wysokosci 23 650 676,3 tys. zt, z tego w:

- (zesci 32 - Rolnictwo w wysokosci 13 136 tys. zt,

czesci 33 - Rozwadj wsi w wysokosci 23 476 193 tys. zt,

czesci 62 - Rybotéwstwo w wysokosci 161 347,3 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czesci 33 - Rozwdj wsi wykorzystano
7 961 557,4 tys. z4, tj. prawie 100% dokonanych zwiekszen Srodkéw z rezerw
celowych (7964776 tys. z), a w czesci 62 - Rybotéwstwo wykorzystano
44 823 tys. zt, tj. 92% kwoty zwiekszen (48 732,3 tys. zt). Niewykorzystane srodki
rezerw celowych w czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie 3218,6 tys. zt oraz czesci
62 - Rybotdéwstwo w kwocie 3909,3 tys. zt zostaly terminowo zwrdcone na
rachunek Ministra Finanséw lub nie wystepowano o zasilenie.

Niewykorzystane kwoty S$rodkéw dotyczyly m.in.. zwrotéw 2z tytutu
niezrealizowanych przez ARIMR ptatnosci w ramach PROW 2014-2020,
niewykorzystana cze$¢ dotacji w ramach PROW 2014-2020 (brak
zapotrzebowania ARiIMR), zwrotu niezrealizowanych przez ARIMR ptatnosci
w ramach WPR I filar, zwrotu niezrealizowanych przez ARIMR ptatnosci w ramach
PS WPR 2023-2027, a takze zwrotu przez ARIMR z tytutu nienaleznie
wyptaconych i nadmiernie pobranych srodkéw w ramach PROW 2014-2020 oraz
PS WPR 2023-2027.

Srodki z rezerw celowych w czesci 33 - Rozwéj wsi zostaly przeznaczone na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej dla jednostki realizujgcej, tj.: dla ARIMR. Srodki
z rezerw celowych w czesci 62 - Rybotéwstwo zostaty przeznaczone na
dokonywanie ptatnosci w czesci finansowania unijnego na rzecz beneficjentéw
PO RYBY 2014-2020 oraz na rzecz beneficjentéw programu FER 2021-2027.

Kontrolg prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkéw wynikajgcych
z podziatu rezerw celowych u dysponenta czesci objeto 10% kwoty zwiekszajacej
plan wydatkéw srodkami z rezerw celowych w czesci 33 - Rozwdj wsi
(800 000 tys. zt) oraz 100% kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw Srodkami
zrezerw celowych w czesci 62 - Rybotowstwo (47 452 tys. zt). W czesci
33 - Rozwdéj wsi wykorzystano w 99,6%, a w czesci 62 - Rybotowstwo
wykorzystano w 91,8% srodki z ww. rezerw celowych z powodu nizszej kwoty
zlecenn ptatnosci wstosunku do prognoz ARIMR w 2024 r. (Srodki
niezapotrzebowane  przez  ARIMR).  Ostateczna  wysokos¢  kwoty
niewykorzystanej byta znana po zakonczeniu roku budzetowego. Z uwagi na
koniec roku budzetowego rozpatrzenie wniosku o dokonanie korekty decyzji
budzetowej nie byto mozliwe.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki zostaty
przeznaczone na realizacje zadan wskazanych we wnioskach kierowanych do
Ministra Finanséw o uruchomienie rezerw celowych. Po otrzymaniu decyzji
o zwiekszeniu planu wydatkéw nie wprowadzono zmiany w rocznym planie
finansowym ARIMR, poniewaz nie obejmuje on swym zakresem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich zwigzanych z realizacjg
programow pomocowych.

W 2024 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wydawat decyzji blokowania
planowanych wydatkéw w budzecie Srodkéw europejskich.
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W czesci 32 - Rolnictwo wydatki dokonywane byly przez szkoty rolnicze
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Funduszy Europejskich na
lata 2021-2027 dla osSmiu wojewddztw oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) 2014-2021.

Wydatki w tej czesci budzetowej zostaty zrealizowane w wysokosci 9302,4 tys. zt,
co stanowito 70,8% planu po zmianach (13136 tys. z). Wydatki w czesci
32 - Rolnictwo byty nizsze o 20923,1 tys. z}, tj. 0 69,2%, od zrealizowanych
wydatkéw w 2023 r. (30 225,5 tys. zt)

Nizsza realizacja wydatkdow w 2024 r. w stosunku do zaplanowanych wynikata
m.in.: z przedtuzajgcych sie lub nierozstrzygnietych postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych, uniewaznienie przetargu, odstgpienia od podpisania
umoéw oraz opoéznienia w podpisaniu porozumieh o dofinansowanie co
skutkowato brakiem mozliwosci wykorzystania srodkow.

Zrealizowane wyzsze wydatki w 2023 r. w stosunku do 2024 r. wynikaty z tego,
ze w 2023 r. zamykano realizacje programéw z lat 2014-2020. W 2024 r.
rozpoczeto ogtaszanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach
perspektywy 2021-2027. Realizacja wydatkéw na projekty wybrane do
dofinansowania nastapi w kolejnych latach.

W czesci 32 - Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2024 r.
srodkéw z budzetu srodkow europejskich przez dysponenta czesci na podstawie
art. 188 ust. 2 ufp i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci®.

Badaniem objeto Srodki w tacznej kwocie 1997,1 tys. zt przekazane na realizacje
przez Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia im. Jana Henryka Dabrowskiego
w Dobrocinie. Wydatki te zrealizowano w ramach Programu Srodowisko, Energia
i zmiany Klimatu Mechanizm Finansowy EOG na lata 2014-2021 w zwigzku
z projektem: ,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach szkolnych
Zespotu Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Dobrocinie”.

Doboru préby dokonano w sposdb celowy ze wzgledu na najwyzszg kwote
przekazang szkole rolniczej. Kontrolowane wydatki stanowity 21,5% wydatkéw
z Budzetu Srodkéw Europejskich na finansowanie programéw operacyjnych
w tej czesci (9302,4 tys. ).

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na
dofinansowanie zadan realizowanych przez powyzszg szkote byto zgodne z ww.
przepisami prawa

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu srodkow europejskich zrealizowano
w kwocie 23472 973,1 tys. zi, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (23476 193 tys. zt). Wydatki te przeznaczono w wysokosci
16 897 223,1 tys. zt na | filar WPR, 4972 613,8 tys. zt na Il filar WPR, tj. na
finansowanie realizacji PROW 2014-2020 oraz 1603136,2 tys. zt na
sfinansowanie PS WPR 2023-2027.

Wydatki te byly wyzsze o 36748499 tys. z, tji. o 18,6%, od wydatkow
poniesionych w 2023 r. (19 798 123,2 tys. z}).

39 Dz U.z2024r. poz. 869, ze zm.
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Wyzsze wykonanie srodkéw w budzecie Srodkéw europejskich w 2024 r.
w poréwnaniu do 2023 r. wynikatlo z braku zrealizowanych dochoddéw
w budzecie srodkéw europejskich z tytutu refundacji z KE z 2023 r., gdyz ARIMR
nie wyptacita wszystkich zaktadanych na 2023 r. ptatnosci na rzecz beneficjentéw
WPR na ekoschematy. Ptatnosci przesunieto na rok 2024.

W czesci 33 - Rozwdj wsi badaniem objeto wydatki budzetu Srodkow
europejskich zrealizowane przez dysponenta czesci w kwocie 4 370 497,5 tys. zt,
tj. 18,6% ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. w tej czesci.
Badanie dotyczyto Srodkow przekazanych dla ARIMR na finansowanie WPR,
PROW 2014-2020 oraz PS WPR 2023-2027. Doboru préby dokonano w sposdb
celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty $rodkdéw przekazane ARIMR. W wyniku
badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki byly przekazywane przez
dysponenta czesci na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez ARIMR,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej
polityki rolnej*® oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
24 listopada 2017 r. w sprawie srodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej*'.

W 2024 r. dysponent Ill stopnia w MRiRW nie planowat i nie realizowat wydatkéw
z budzetu srodkéw europejskich w tej czesci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w styczniu 2025 r. zwrdcit do Ministerstwa
Finanséw na rachunek wydatkéw w czesci 33 - Rozwdj wsi niewykorzystane
srodki za rok 2024 w wysokosci 3166,2 tys. zt.

W czesci 62 - Rybotéwstwo zrealizowano wydatki na finansowanie PO RYBY
2014-2020 oraz FER 2021-2027, dziatalnos¢ statutowg panstwowych jednostek
budzetowych, tj. GIRM w Stupsku oraz dysponenta Ill stopnia w MRIiRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w kwocie 155 169,5 tys. z}, tj. w 96,1%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (161 347,3 tys. zt). Wydatki te przeznaczono
na realizacje Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, tj. na: finansowanie PO RYBY
2014-2020 w kwocie 70794,8 tys. z, tj. 94,3% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (75 053 tys. zt) oraz FER 2021-2027 w kwocie 80 720,9 tys. zt, tj. 99,9%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (80 810 tys. zt).

Dla GIRM w Stupsku wydatkowano kwote 3076,3 tys. z}, tj. 99,7% kwoty planu
wydatkoéw po zmianach (3086,3 tys. zt) oraz dla dysponenta Ill stopnia MRIRW
- 577,5 tys. z4, tj. 24,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach (2398 tys. z})

Niewykonanie wydatkéw w 2024 r. w ramach PO RYBY 2014-2020 oraz FER
2021-2027 w kwocie 4347,3 tys. zt wynikato z faktu, ze w 2024 r. ARIMR nie
ztozyta zapotrzebowania.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 62 - Rybotéwstwo byty nizsze
03047325 tys. zt, tj. o 33,7%, od wydatkéw poniesionych w 2023r.
(459 902 tys. zi).

Dyrektor Departamentu Budzetu MRiRW wyjasnita, m.in., ze ,nizsze wykonanie
wydatkow wynikatfo z nizszego zapotrzebowania na srodki przeznaczone na wypfaty
srodkow dla beneficjentow Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze 2014-2020",
Rok 2023 byt rokiem, w ktérym rozliczono znaczngq ilos¢ operacji zrealizowanych
przez beneficjentéw PO RYBY 2014-2020 z uwagi na zakoriczenie kwalifikowalnosci
wydatkéw w dniu 31 grudnia 2024 r. Beneficjenci wskazywali rok 2023 jako termin
koriczenia operacji i skfadali w tym roku wnioski o ptatnos¢, na podstawie ktérych

40 Dz.U.z2022r. poz. 2068.
4 Dz. U. poz. 2235.
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ARIMR sktadata zapotrzebowania na srodki. Wnioski o ptatnos¢ zaplanowane do
rozliczenia w roku 2024, czesto skfadane byly na kwoty nizsze niz zawarte byly
umowy o dofinansowanie”.

W czesci 62 - Rybotdwstwo badaniem objeto wydatki budzetu $rodkéw
europejskich zrealizowane przez dysponenta czesci w kwocie 34 572,1 tys. zt,
stanowigcej 22,3% ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. w tej
czesci (155169,5 tys. zt). Badanie dotyczyto wydatkéw przeznaczonych na
finansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw PO RYBY 2014-2020 oraz FER
2021-2027 przez ARIMR. Doboru préby dokonano w sposob celowy ze wzgledu
na najwyzsze kwoty przekazywane ARIMR. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Platnosci zostaty zrealizowane zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci.

Dysponent lll stopnia w MRIRW zrealizowat w 2024 r. wydatki z budzetu Srodkow
europejskich w czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie 577,5 tys. 4, tj. 24,1% kwoty
planu po zmianach (2398 tys. zt) i byty nizsze o 1159,3 tys. zt, tj. 66,8%, od
wykonania wydatkéw w 2023 r. (1736,2 tys. zl). Zastepca Dyrektora
Departamentu Rybotéwstwa wyjasnit, ze ,zaplanowane srodki przeznaczone byty
na zapewnienie ustug asyst technicznych oraz wsparcia systemow informatycznych,
niezbednych do prowadzenia systemu elektronicznej rejestracji i raportowania
dziatalnosci potowowej w ramach Wspdlinej Polityki Rybotdwstwa przez Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni. Niepetne wydatkowanie srodkéw europejskich
w ww. zakresie wynikato z ich realizacji dopiero od momentu podpisania (wrzesien
2024 r.) porozumienia dotyczgcego dofinansowania operacji pn. ,Swiadczenie ustug
asyst technicznych systeméw wykorzystywanych do kontroli i monitorowania
wykonywania rybotéwstwa oraz modyfikacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb
oprogramowania systemu E-logbook” w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa 2021-2027. Przed dniem zawarcia porozumienia nie byto mozliwosci
wydatkowania Srodkdw budzetu srodkdéw europejskich, a wydatki na ten cel
realizowane byty wytqcznie ze srodkéw budzetu panistwa, co umoZzliwito zapewnienie
ciggtosci realizacji ww. zadan od poczqtku 2024 r.”

(akta kontroli str. 8451-8468)

U dysponenta Ill stopnia w MRiRW badaniem objeto probe wydatkéw biezgcych
budzetu srodkéw europejskich w czesci 62 - Rybotéwstwo, dobrang w sposdb
celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty poniesionych wydatkéw, w kwocie
487,6 tys. zt stanowigcej 84,4% wydatkow budzetu srodkéw europejskich
zrealizowanych przez ww. dysponenta w tej czesci (577,5 tys. zt). Zbadana préba
obejmowata m.in. wydatki na zakup ustugi wsparcia technicznego i asysty
technicznej systemu monitorowania statkdéw, dostosowania do aktualnych
potrzeb oprogramowania systemu E-logbook.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze skontrolowane wydatki
zostaty zrealizowane zgodnie z umowami o dofinansowanie, dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki. Wydatki byly poniesione w sposdb oszczedny i zostaty prawidtowo
udokumentowane. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 8469-8530)

Wspdlna Polityka Rolna
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Limit wktadu publicznego w zakresie WPR zostat okreslony w tabeli nr 2
zatgcznika nr 16 do ustawy budzetowej na rok 2024 w kwocie ogoétem
31 849 694 tys. zt z tego Srodki europejskie 26 803 168 tys. zt, budzet panstwa*?
5046 526 tys. zt. Limit ten zostat wykonany w wysokos$ci 28 201 000,8 tys. zi,
tj. 99,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach (28 337 303,4 tys. zi). Wkfad
srodkéw europejskich wyniost 23 472 973,1 tys. zi, tj. prawie 100% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (23476 193,1 tys. z), a wkfad budzetu panstwa
-4728027,7 tys. zt tj. 97,3% kwoty planu wydatkdw po zmianach
(4861 110,3 tys. zt).

Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie wyzszej 0 3 636 645,2 tys. zi, tj. 0 14,8%,
od wydatkéw na ten cel w 2023 r. (24 564 355,6 tys. z). Powodem byto m.in.
przyspieszenie realizacji dziatan w ramach PROW 2014-2020 w zwigzku
z ogtaszaniem kolejnych naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy,
podpisywaniem nowych uméw o dofinansowanie, a takze finansowaniem
zrealizowanych projektow.

Limit powyzszych wydatkéw zostat okreslony dla dwdch czesci, ktérych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czesci 32 - Rolnictwo i czesci
33 - Rozwdj wsi), a takze dla czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, czesci 22 - Gospodarka wodna, czesci 49 - Urzad Zamoéwien
Publicznych, czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji oraz czesci 85 - Budzety
wojewodow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na WPR w 2024 r.
w ramach czesci 32 - Rolnictwo i czesci 33 - Rozwdj wsi zrealizowano w tgcznej
kwocie 27 647 871,4 tys. z}, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(27 660 788,5 tys. z1), z tego wydatki ze Srodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 23472 973,1 tys. zi, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (23 476 193,1 tys. zt), natomiast wydatki budzetu panstwa w kwocie
4174898,3tys. z, tj. 99,8% kwoty planu wydatkédw po zmianach
(4 184 595,4 tys. zh).

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu panstwa na WPR zostaty zrealizowane
w wysokosci 59 405,9 tys. zt, tj. 95,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(62 271,9 tys. zt). Wydatki te zostaty zrealizowane przez dysponenta lll stopnia
w MRIRW w ramach dziatania Pomoc Techniczna PROW 2014-2020.

W czesci 33 - Rozwéj wsi wydatki budzetu panstwa na WPR zostaty
zrealizowane w wysokosci 4 115 492,4 tys. zt, tj. 99,8% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (4 122 323,5 tys. z}) i przeznaczone m.in. na wspotfinansowanie | filaru
WPR w kwocie 1169 972,2 tys. zt z tego na realizacje systemoéw wsparcia
bezposredniego (ptatnosci bezposrednie) - 695 037,1 tys. z}, na realizacje dziatan
w zakresie regulacji i stabilizacji rynkéw rolnych i zywnoSciowych
- 474 935,1 tys. zk; ptatnosci w ramach Il filara WPR - PROW 2014-2020 w kwocie
2067 092,7 tys. zt, tacznie z wydatkami na dziatanie Pomoc Techniczna
wramach PROW 2014-2020 dla ARIMR, KOWR, CDR w Brwinowie,
16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego oraz PS WPR 2023-2027
w kwocie 878 427,4 tys. zt.

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w ramach ptatnosci | filara WPR*3
realizowane w czesci 33 - Rozwdj wsi zostaty poniesione w kwocie

42 Pparagrafy z czwarta cyfra ,8"i,9".

4 Dane dotyczace wydatkdéw na ptatnosci | filara WPR na poszczegdlne ich pozycje w budzecie
panstwa i budzecie Srodkéw europejskich zaprezentowano na podstawie zapotrzebowan
ztozonych przez ARIMR.
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16 897 223,1 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(16 897 257,1 tys. zi).

Zostaty one wykorzystane na finansowanie w szczegdlnosci:

- systeméw wsparcia bezposredniego (ptatnosci bezposrednie)
- 16 566 819,3 tys. i,

- dziatan w zakresie regulacji i stabilizacji rynkow rolnych i zywnosciowych
- 330 403,9 tys. zt.

W 2024 r. na realizacje PROW 2014-2020 oraz na PS WPR 2023-2027
wydatkowano ogétem 9 521 270,2 tys. z}, tj. 99,9% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (9531 283,5 tys. z1), z tego wydatki budzetu Srodkéw europejskich
wyniosty 6575750 tys. z, tj. 99,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(6 578 935,9 tys. zt), a wydatki budzetu panstwa - 2 945 520,2 tys. zt, tj. 99,8%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (2 952 247,6 tys. zt). W ramach wydatkéw
na realizacie PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 na ptatnosci dla
beneficientéw przeznaczono kwote 9396908,1 tys. zi. Pozostatg kwote,
tj. 124 362,1 tys. zt przeznaczono na pomoc techniczng dla jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizujacych
i wdrazajacych PROW 2014-2020 oraz PS WPR 2023-2027 w czesci 33 - Rozwo;j
WSi.

Do Komisji Europejskiej wydatki zostaty zadeklarowane w odniesieniu do
wszystkich instrumentéw wsparcia objetych PROW 2014-2020, z wyjatkiem
operacji typu ,Zarzadzanie zasobami wodnymi” w ramach poddziatania
~Wsparcie na inwestycje  zwigzane z  rozwojem, modernizacjg
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa”, co wynika z faktu, ze nabory
wnioskéw w ramach tego instrumentu rozpoczety sie w IV kwartale 2023 r.,
a pierwsze umowy z beneficjentami zostaty zawarte w | kwartale 2024 r.

W ramach PS WPR 2023-2027 do korica 2024 r. nie uruchomiono naboréw
wnioskéw w ramach 16 instrumentéw wsparcia oraz nie rozpoczeto procesu
podpisywania uméw w ramach 20 interwencji PS WPR 2023-2027.

Dyrektor Departamentu Wspdlnej Polityki Rolnej wyjasnit, ze ,Interwencje
wramach PS WPR 2023-2027 byty uruchamiane zgodnie z obowigzujgcym
harmonogramem naboru wnioskéw. (...) W trakcie uzgadniania harmonogramu
ZARIMR brano pod uwage argumenty merytoryczne dotyczgce zasadnosci
uruchomienia interwencji w danym momencie, w tym m.in. wystepujgcych potrzeb,
gotowosci systemu informatycznego ARIMR, wymogu spetnienia zasady N+2 czy tez
osiggniecia zaprogramowanych w PS WPR 2023-2027 wskaZnikéw rezultatu. Przy
okreslaniu terminéw naboru na rok 2024 brano pod uwage kumulacje zadari
w ARIMR zwiqzanych z naborami wnioskéw z KPO, pomocqg krajowqg oraz
Z koniecznosciq rozliczenia srodkow z PROW 2014-2020".

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.** narastajgco od poczatku realizacji kwota
pomocy, o ktdrg ztozyli wnioski beneficjenci dla programu:

4 Dane na podstawie sprawozdania rocznego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
z realizacji PROW 2014-2020 za 2024 rok z 15 marca 2024 r. Przedstawione wartosci wskaznikéw
dla PS WPR 2023-2027 obrazujg stan ich realizacji na dzieh 15 paZdziernika 2024 r. ze wzgledu
na fakt, ze w odréznieniu do PROW 2014-2020, zgodnie z systemem sprawozdawczosci
przyjetym na poziomie UE, roczne sprawozdanie z realizacji celéw PS WPR 2023-2027 w $lad za
art. 134 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczgce wsparcia plandw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
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- PROW 2014-2020 - kwota wynikajgca z zawartych uméw i wydanych decyzji
0 przyznaniu pomocy wyniosta 79 797 575 tys. z#* (99,1% limitu $rodkdéw
PROW 2014-2020 w wysokosci 80 516 066,4 tys. zH), a kwota zrealizowanych
ptatnosci 70577 337,9 tys. z¥*®* (87,3% limitu $rodkéw PROW 2014-2020
w wysokosci 18 175 554,9 tys. euro);

- PSWPR2023-2027 - kwota wynikajgca z zawartych umow i wydanych decyzji
0 przyznaniu pomocy* wyniosta 3 543 042,7 tys. zt (18,1% limitu Srodkéw
PS WPR 2023-2027 w wysokosci 19 602 021,1 tys. zl), a kwota zrealizowanych
ptatnosci 397 045,8 tys. zt (2,8% limitu Srodkdéw PS WPR 2023-2027 w wysokosci
4 526 963,2 tys. euro).

Kwota zadeklarowanych wydatkéw podlegajacych refundacji z budzetu Unii
Europejskiej przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia
31 grudnia 2024 r., wyniosta 10 190 561,9 tys. euro, a kwota prefinansowania
(zaliczki) z Komisji Europejskiej - 260 926,7 tys. euro. Na koniec 2024 r. wydatki
wyniosty 107,1% przyznanych Polsce $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+34¢ dla 2021 r.).

Szef Krajowej Administracji Skarbowej petnigcy funkcje jednostki certyfikujgcej
- wsprawie rocznych sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadczej
ARIMR w zakresie Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich za
rok budzetowy dotyczacych tych funduszy obejmujgcy okres od 16 pazdziernika
2023 r. do 15 pazdziernika 2024 r. - wydat w dniu 14 lutego 2025 r. opinie bez
zastrzezen.

(akta kontroli str. 1252-1275, 4066-4094, 6036-6042, 7883-7896)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania budzetu srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetu panstwa przez dysponenta czesci
i dysponenta Il stopnia w MRiRW w czeS$ciach: 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotdéwstwo nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci
32 - Rolnictwo. W czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo zgodnie z przepisami dokonano blokowania planowanych
wydatkéw, prawidtowo dokonywano zmian planu wydatkow, a takze celowo
wykorzystano srodki z rezerw celowych. Stwierdzono nieprawidtowosci w czesci
32 - Rolnictwo polegajace na niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu

i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE. L 435 2 6.12.2021, str. 1) oraz art. 9 rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej

polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr

1306/2013 (Dz. Urz. UE. L 435 z 6.12.2021, str. 187) obejmuje dane za rok budzetowy nie

kalendarzowy, czyli od 16 pazdziernika 2023 r. do 15 pazdziernika 2024 r.

Z uwzglednieniem instrumentu finansowego w kwocie 544 992 tys. zt.

Z uwzglednieniem instrumentu finansowego w kwocie 544 992 tys. zt

47 Bez dziatania Pomoc Techniczna.

4 N+3 jest to zasada obowigzujgca przez caty okres programowania i oznacza, ze panstwo
cztonkowskie, ktére do konca roku n+3 ztozy wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote mniejsza
niz roczna transza srodkéw alokowanych w roku ,n”, z uwzglednieniem ptatnosci zaliczkowych
(prefinansowania) oraz wydatkéw certyfikowanych sktadanych do KE w kwartalnych deklaracjach
wydatkéw, bezpowrotnie traci kwote réznicy pomiedzy tymi srodkami, a wiec mozliwos¢ ich
wykorzystania.

45
46
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kwoty w wysokosci 197,7 tys. zt na realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych
oraz kwoty w wysokosci 18 tys. zt w zwigzku z zatrudnieniem biegtego do kontroli
przeprowadzonej w panstwowym instytucie badawczym. Powyzsze
nieprawidtowosci nie mialy wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa
w czesci 32 - Rolnictwo.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych, tgcznych sprawozdan za

2024 r. przez dysponenta czesci 32 - Rolnictwo, czesci 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki

rolne, 62 - Rybotéwstwo, oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta

[l stopnia w MRiRW w zakresie powyzszych czesci tj.;

- o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze s$Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytagczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne w ramach czesci 32 - Rolnictwo, czesci 33 - Rozwdj wsi,
czesci 35 - Rynki rolne, czesci 62 - Rybotéwstwo zostaty sporzadzone przez
dysponenta czesci na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki w ramach czesci 32 - Rolnictwo, czesci 33 - Rozwdj wsi,
czesci 35 - Rynki rolne, czesci 62 - Rybotéwstwo (dysponenta Il stopnia w MRiRW
oraz dysponenta czesci) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania taczne oraz jednostkowe dysponenta Il stopnia w MRIRW
w ramach czesci 32 - Rolnictwo, czesci 33 - Rozwdj wsi, czesci 35 - Rynki rolne,
czesci 62 - Rybotdwstwo zostaty sporzadzone w terminie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?®.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1731), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
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Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
sporzgdzane przez dysponenta czesci oraz dysponenta Ill stopnia w MRiRW byty
podpisywane przez osoby upowaznione przez kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 60-69, 7868-7882, 9125)
3.2 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024r.
odstgpiono od badania ksigg rachunkowych. Badanie ograniczono do
sprawdzenia realizacji wniosku pokontrolnego.

Skierowany w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2024 r.>° wniosek
Najwyzszej Izby Kontroli po kontroli nr P/24/001 ,Wykonanie budzetu parstwa
w2023 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo” - dotyczacy zaktualizowania polityki rachunkowosci
dysponenta Ill stopnia MRIRW w celu okreslenia wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych,
stosowanej instrukcji w zakresie wyceny rozchodu materiatéw i towaréw oraz
stosowanych uproszczen w ewidencji ksiegowej - zostat zrealizowany.
Dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci oraz instrukcji gospodarki
materiatowej w zakresie wyceny rozchodu materiatéw i towardw.

(akta kontroli str. 669)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe i wybrane sprawozdania w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania
sprawozdan w kontrolowanych czesciach.

V. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek.

Wzmocnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie dokonywania wydatkéw na dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjng oraz ustugi doradczo-eksperckie, z uwzglednieniem zasad celowosci
i racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).
%0 KRR.410.1.1.2024.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie®' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowan?a w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
N'KOSEOSOb!e wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykonania tych dziatan.
whniosku

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

/-/

5" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prodba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystapienia pokontrolnego z dnia 14 kwietnia
2025r., KRR.410.1.1.2025, P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesciach 32 - Rolnictwo,

33-

Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo kierowanego do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi

dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych poprzez:

1.

zastgpienie na str. 5 w wierszach 19-20 od dotu wyrazéw ,wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem” trescia ,(8 2910 - Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niegodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub nadmiernej wysokosci)”;

. dodanie na str. 15 w pigtym wierszu od gory po wyrazie ,sfinansowano” wyrazéw ,dodatek

stuzby cywilnej oraz”, a takze zastgpienie w wierszu széstym od gory wyrazu ,wynagrodzenia”
wyrazem ,wynagrodzenie”;

. zastgpienie na str. 16 w 16 wierszu od dotu wyrazu ,jedng” wyrazem ,dwie”;

skreslenie na str. 22 w wierszu 15 od gory wyrazéw ,oraz bursach”;

. skreslenie na str. 24 w széstym i si6dmym wierszu od dotu tresci ,GIORIN i Gtéwnego

Inspektoratu Weterynarii”;

. zastgpienie na str. 28 w 13 wierszu od dotu oraz na str. 29 w pigtym wierszu od géry wyrazéw

~Departament Audytu i Kontroli” wyrazami ,Departament Kontroli i Audytu”;

. skreslenie nastr. 33w 14 wierszu od goéry wyrazow ,w panstwowych jednostkach budzetowych”;

. zastgpienie na str. 39 w siédmym wierszu od géry liczby ,15 285,9" liczbg ,,15 283,3", w dsmym

wierszu od goéry liczby ,12 286" liczbg ,15 285,6" oraz w dziewigtym wierszu od goéry liczby
»2369,7" liczba ,2367,1";

. zastagpienie na str. 50 w 16 wierszu od gory liczby ,,1159,3" liczbg ,2848,4" oraz liczby ,,66,8" liczba

»120,3", a takze w wierszu 17 od goéry zastgpienie liczby ,1736,2" liczbg ,3425,9".

Kontroler

Juliusz Rzeszotarski
Gtoéwny specjalista kp.

/-/

Warszawa, 7 maja 2025r.
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