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I. Dane identyfikacyjne

Kasa Rolniczego
00-608 Warszawa

Ubezpieczenia Spotecznego, al. Niepodlegtosci 190,

Dariusz Rohde, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, od 28 marca
2024r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Aleksandra Hadzik, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
od 29 pazdziernika 2018 r. do 27 marca 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Szulowska, gtdéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr KRR/74/2024 z 13 grudnia 2024 r.

2. Joanna Rogulska, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KRR/77/2024 z 13 grudnia 2024 r.

3. Pawet Wasowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KRR/75/2024 z 13 grudnia 2024 r.

4, Piotr Narel, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KRR/76/2024 z 13 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: KRUS lub Kasa) oraz dziatarh podejmowanych
przez Prezesa KRUS jako dysponenta Funduszu Emerytalno-Rentowego (dalej:
FER), Funduszu Administracyjnego (dalej: FA) i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
(dalej: FPIR).

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkoéw budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- planowanie i realizacja przychoddw FER, FA i FPIR,

- planowanie i wykonanie kosztéw FER, FA i FPIR, wykorzystanie otrzymanych
dotacji przez FER i FPiR oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami FER, FA i FPIR,

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2024 r.)
oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji
finansowych, dotyczacych czesci 72 - KRUS, FER, FA i FPIR,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2024 r.) oraz
wybranych sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,
dotyczacych czesci 72 - KRUS, FER, FA i FPIR,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem
dotacji wyptaconych z budzetu paristwa w czesci 72 - KRUS.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2024 r.
z wynikami roku 2023.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS, w tym
efektédw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw publicznych,

- kontrola prawidtowosci blokowania planowanych wydatkéw w czesSci 72 -
KRUS,

- szczegbtowa analiza wybranych dotacji budzetowych zrealizowanych w czesci
72 - KRUS oraz kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw
budzetowych w czesci 72 - KRUS,

- analiza stanu zobowigzan w czesci 72 - KRUS,

- analiza zmian planéw finansowych FER, FA i FPIR,

- analiza wykonania planu przychodéw i planu kosztéw FER, FA i FPIiR, w tym
analiza realizacji zadan i uzyskanych efektéw rzeczowych w wyniku
poniesionych kosztéw,

- analiza stanu pozostatych do zaptaty naleznosci FER, FA i FPIR,

- szczegbtowa analiza wybranej proby kosztow FER, FA i FPIR,

2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



- analiza stanu zobowigzan FER, FA i FPIR,

- gospodarowanie wolnymi srodkami FER, FA i FPIR,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia rocznych i za IV kwartat 2024 r.
sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2024 r.
w zakresie operacji finansowych dotyczacych czesci 72 - KRUS oraz FER, FA
i FPIR,

- analiza stosowanych przez Prezesa KRUS procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania rocznych i za IV kwartat 2024 r. sprawozdan
budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie
operacji finansowych dotyczacych czesci 72 - KRUS oraz FER, FA i FPIR.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., majac na
uwadze dotychczasowe wyniki kontroli NIK, w tym nieujawnienie
nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych
w biezacej kontroli, jak réwniez fakt, iz ksiegi rachunkowe i sporzgdzane na ich
podstawie sprawozdanie finansowe KRUS podlegajg badaniu przez biegtego
rewidenta®, odstgpiono od badania systemu rachunkowosci i ksiag
rachunkowych KRUS.

(akta kontroli str. 3970)

3 W opiniach o sprawozdaniach finansowych za lata 2021-2023 biegty rewident stwierdzit, ze

sprawozdania finansowe KRUS za kazdy badany rok przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji
finansowej jednostki, a takze ze zostaty sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg rachunkowych.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Ill. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz ocenia
pozytywnie wykonanie w 2024 r. planéw finansowych Funduszu Emerytalno-
Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.
Prawidtowo dokonano blokowania planowanych wydatkéw oraz prawidtowo
rozliczono i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $rodki pochodzace
z rezerw celowych. W wyniku kontroli préby dotacji w czesci 72 - KRUS ustalono,
ze badane dotacje zostaty wykorzystane w petni i celowo, tj. przekazane przez
dysponenta czesci na FER. Dotacje zostaty rzetelnie i terminowo rozliczone.
Zadania natozone na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2024 r.
zostaty zrealizowane i zakres realizowanych zadan nie zostat ograniczony.

Zrealizowane przychody FER, FA i FPIR umozliwity realizacje zadan funduszy.
Prawidlowo dokonano zmian w planach ww. funduszy. Koszty zostaty
przeznaczone na zadania ustawowe FER, FA i FPiR i realizowane byly zgodnie
z przepisami prawa, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie rozliczone przez
dysponenta Funduszu.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie:

- wydatkowania kwoty dotacji ze srodkéw FPiR w wysokosci 30 tys. zt dla
Centrum Rehabilitacji Rolnikéw (dalej: CRR) Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego SASANKA w Swinoujéciu, niezgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 114 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej® na realizacje dwdch szkolen,

- nierzetelnego ustalenia w planie rzeczowo-finansowym KRUS na 2024 r.
liczby rolnikéw i wysokosci stawek przeznaczonych na rehabilitacje
rolnikow,

nie miaty wptywu na ocene wykonania planu finansowego FPiR.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz U.z2024r. poz. 799.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

W 2024 r. dochody budzetowe w czesci 72 - KRUS zostaty zrealizowane w kwocie
3227,8 tys. zt i byty o 17 832,2% wyzsze od planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.” (dalej: ustawa budzetowa na
rok 2024) w kwocie 18 tys. zt. Byly takze wyzsze o 1815,6% od dochodéw
uzyskanych w 2023 r. (168,5 tys. zt). Przekroczenie planowanych dochodéw
w stosunku do prognoz okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2024 oraz
uzyskanie wyzszych dochodéw w stosunku do 2023 r. spowodowane byto
zwrotem nienaleznie pobranych Swiadczen?® finansowanych z budzetu panstwa
zleconych do wyptaty KRUS w kwocie 3209,4 tys. zt, w szczegdlnosci z tytutu
dodatkowego rocznego sSwiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow (tzw.
trzynastka), oraz kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla
emerytéw i rencistéw (tzw. czternastka).
Na koniec 2024 r. wystgpity naleznosci w kwocie 460 tys. zt, w tym kwota
167,4 tys. zt stanowita zalegtosci. Zalegtosci te byly o 660,9% (o 145,4 tys. zt)
wyzsze od zalegtosci na koniec 2023 r. (22 tys. z}) i dotyczyty gtéwnie nienaleznie
pobranych swiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty
KRUS, w szczegdlnosci dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla
emerytéw i rencistéw (,13") oraz kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistéw (,14").

(akta kontroli str. 2730-2731, 2735-2745)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

Wydatki budzetu panstwa zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2024 w czesci 72 - KRUS w kwocie 27 427 610 tys. zt.

Whnioskami z 17 pazdziernika i 18 pazdziernika 2024 r. Prezes KRUS zwrdcit sie
odpowiednio do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Ministra Finanséw
0 zwiekszenie dotacji budzetowej do FER o kwote 620 000 tys. zt. Zwiekszone
zapotrzebowanie na srodki budzetowe spowodowane byto wzrostem liczby
0s6b pobierajgcych $wiadczenia z FER w roku 2024, co wynikato m.in. ze zmiany
przepiséw (art. 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?®). W wyniku tej zmiany w chwili nabycia
prawa do emerytury z KRUS osoby uprawnione nie musiaty (tak jak dotychczas)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

Dz. U. poz. 122, ze zm.

8  Za kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen uwaza sie $wiadczenia wyptacone mimo zaistnienia
okolicznos$ci powodujgcych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyptaty w catosci
lub w czesci, jezeli osoba pobierajgca Swiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich
pobierania, a takze Swiadczenia przyznane lub wyptacone na podstawie nieprawdziwych zeznan
lub fatszywych dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzania w btad
organu wyptacajacego swiadczenia przez osobe pobierajaca Swiadczenia.

° Dz U.poz. 1155,



zaprzestawa¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej, by otrzymac¢ wyptate
Swiadczenia emerytalnego, co zwiekszyto liczbe Swiadczeniobiorcow.

Po dokonaniu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024, decyzjg Ministra
Finanséw z 30 listopada 2024 r., zwiekszono wydatki w czesci 72 - KRUS
z przeznaczeniem na dotacje budzetowg dla FER w wysokosci 620 000 tys. zt.

Ponadto w trakcie roku wydatki w czesci 72 - KRUS zostaty zwiekszone ze
srodkéw rezerw celowych tgcznie o 4,8 tys. zt, na podstawie szesciu decyzji
Ministra Finanséw (z 26 stycznia, 21 listopada, 26 listopada, 17 grudnia,
19 grudnia i 24 grudnia 2024 r.). Decyzje te podjete zostaly na podstawie
wnioskow Prezesa KRUS z 25 stycznia, 19 listopada, 21 listopada, 11 grudnia,
18 grudnia i 20 grudnia 2024 r.

Badaniem rezerw celowych objeto préobe 74,7% zrealizowanych wydatkéw
z tytutu rezerw celowych dla dysponenta czesci 72 - KRUS w tacznej kwocie
3,6 tys. zt, co dotyczyto trzech decyzji Ministra Finansow: z 26 stycznia 2024 r. na
kwote 0,4 tys. zt, z 21 listopada 2024 r. - na kwote 0,9 tys. zt oraz z 24 grudnia 2024 r.
na kwote 2,3 tys. zt.

Doboru préby dokonano celowo sposrod decyzji Ministra Finanséw
uruchamiajacych srodki z rezerw celowych po jednej z kazdej pozycji rezerwy
(poz. 16, poz. 78 i poz. 79), kierujac sie wielkoscig przyznanych kwot.

Srodki z rezerw celowych przeznaczono, zgodnie z celem, na sfinansowanie:

- zobowigzah wymagalnych Skarbu Panstwa w kwocie 0,4 tys. zt z tytutu
wyptaty jednorazowego dodatku pienieznego, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pienieznym dla
niektorych emerytéw, rencistdw i o0séb pobierajgcych s$wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne w 2016 r."",

- wyptaty zasitkéw opiekuriczych (w kwocie tgcznej 3,2 tys. zt), o ktdrych mowa
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi'? jako zadanie zlecone do
realizacji KRUS w 2024 r.

Przyznane rezerwy celowe wykorzystano w catosci. Prawidtowo dokonano zmian

w planie finansowym dysponenta czesci 72 - KRUS, polegajacych na zwiekszeniu

planu wydatkow ze srodkéw rezerw celowych.

W 2024 r. Prezes KRUS nie wnioskowat oraz nie otrzymat srodkéw z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa.

W 2024 r. blokowania planowanych wydatkéw w czesci 72 - KRUS dokonano
decyzjg Zastepcy Prezesa KRUS' z 24 grudnia 2024 r. na kwote 90 000 tys. zt,
dotyczgcg Swiadczen spotecznych w wysokosci 28 500 tys. zt oraz dodatkowego
rocznego Swiadczenia pienieznego oraz kolejnego dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego dla emerytdw i rencistow w kwocie 61 500 tys. zt.

Blokowania planowanych wydatkéw dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, w wyniku przeprowadzonej analizy wykonania
planu Swiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty KRUS

0 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754).
" Dz U.poz. 2011.

2 Dz.U.z2024r. poz. 654, ze zm.

'3 Decyzja znak: 72.4143.12.1.2024.BD, wydana z upowaznienia Prezesa KRUS.
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za 11 miesiecy 2024 r., z ktorej wynikato, ze realizacja wydatkéw bedzie nizsza
niz planowano.

W wyniku analizy sposobu podjecia ww. decyzji dotyczacej blokowania
planowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci. Blokowanie
planowanych wydatkéw byto zgodne z przepisami ufp i nastgpito niezwtocznie
po ustaleniu, ze wydatek nie bedzie realizowany.

(akta kontroli str. 2686-2715)

Plan wydatkéw po zmianach w czesci 72 - KRUS na 2024 r. zostat ustalony
w wysokosci 28 047 614,8 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS zostaty zrealizowane w 2024 r.
w kwocie 27 953 815 tys. z}, tj. w 99,7% planu wydatkéw po zmianach.

Wydatki w czesci 72 - KRUS byly wyzsze 05 749 840,4 tys. 4, tj. 0 25,9% w stosunku
do wykonania wydatkéw w 2023 r. (22 203 974,6 tys. zt), co spowodowane byto
w szczegblnosci  waloryzacjg $wiadczen emerytalno-rentowych w2024 .
wyptacanych wramach FER z zastosowaniem wskaznika 112,12% (wzrost wydatkéw
w tym zakresie 0 5 750 480,2 tys. zt w poréwnaniu do wydatkéw 2023 r.).

W 2024 r. Kasa nie planowata i nie realizowata wydatkéw z budzetu srodkow
europejskich.

W 2024 r. w czesci 72 - KRUS nie byty realizowane wydatki na cele reklamowe
i promocyjne.

W 2024 r. Prezes KRUS, jako dysponent czesci 72 - KRUS oraz panstwowych
funduszy celowych (FER, FA i FPiR), nie otrzymat polecenia Prezesa Rady
Ministréw, w trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw', dokonania wptaty srodkéw
budzetowych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Prezes KRUS, jako dysponent czesci 72 - KRUS oraz panstwowych funduszy
celowych (FER, FA i FPiR) zarzgdzanych przez Prezesa KRUS, nie otrzymat réwniez
polecenia Prezesa Rady Ministrow, w trybie art. 14 ust. 22 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa's, dokonania wptaty srodkéw pienieznych
na Fundusz Pomocy.

W 2024 r. wydatki w czesci 72 - KRUS obejmowaty trzy grupy ekonomiczne:
dotacje w kwocie 24 820 873 tys. zt, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 3 132 937,1 tys. zt oraz wydatki biezgce w kwocie 5 tys. zt. W ramach
czesci 72 - KRUS nie planowano wydatkdw inwestycyjnych.

W 2024 r. wydatki na dotacje w czesci 72 - KRUS wyniosty 24 820 873 tys. zt
i stanowity 88,8% wydatkow zrealizowanych w tej czesci. Dotacje na FER wyniosty
24 777 129 tys. z4, tj. 99,8% wydatkow w grupie ekonomicznej dotaciji.

U dysponenta czesci 72 - KRUS badaniem objeto prébe dotacji dobrang
w sposéb celowy ze wzgledu na miesigce 2024 r., w ktérych zrealizowano
wydatki z tytutu dotacji w najwyzszych kwotach, tj. w kwietniu 2024 r.
(3230 000 tys. zt) i w pazdzierniku 2024 r. (2 580 000 tys. zi).

4 Dz. U. poz. 568, ze zm.
S Dz.U.z2024r. poz. 167, ze zm.



Skontrolowane operacje dotyczyly przekazania srodkéw dotacji z rachunku
bankowego wydatkéw budzetowych dysponenta czesci 72 - KRUS na rachunek
bankowy FER w wybranych miesigcach, w tacznej kwocie 5810 000 tys. zt
i stanowity 23,4% kwoty zrealizowanych wydatkéw na dotacje w 2024 r. w tej
czesci budzetowej (24 820 873 tys. zi). Dotacje zostaly rzetelnie i terminowo
rozliczone. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2447-2452, 2735-2782)

Ponadto, w czesci 72 - KRUS, w ramach zadan zleconych do wyptaty KRUS
w 2024 r., zrealizowano wydatki w kwocie 3 132 931 tys. zt, z przeznaczeniem na:

2182 Swiadczenia rentowe dla inwalidow wojennych, wojskowych i 0sdb
represjonowanych w kwocie 86 584,7 tys. zi, stanowigcej 2,8% kwoty
wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 4
ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. a i art. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin'® w zwigzku z art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'”
(dalej: usr),

258 408 ryczattéw energetycznych na kwote 75 120,9 tys. zt, stanowiaca 2,4%
kwoty wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna
art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego’s,
art. 3ust. 1i art. 4 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
rud uranu i batalionach budowlanych', art. 7 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym iuprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatah wojennych?°,

395 484 swiadczenia pieniezne z tytutu petnienia funkgcji sottysa na kwote
134 043,1 tys. zt, stanowigcg 4,3% kwoty wydatkéw na zadania zlecone do
wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 3 i art. 9 ustawy o Swiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkgcji sottysa?!,

73 042 dodatki kombatanckie w kwocie 23 512,5 tys. zt, stanowigcej 0,8%
kwoty wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna
art. 24 ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego,

48 419 S$wiadczen pienieznych dla o0s6b deportowanych do pracy
przymusowej, w kwocie 13 711 tys. zt, stanowiacej 0,4% kwoty wydatkéw na
zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 5 ust. 1 i art. 6
ustawy zdnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich??,

202 441 dodatki kompensacyjne w kwocie 9779,7 tys. zt, stanowigcej 0,3%
kwoty wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna
art. 24 ustawy o kombatantach oraz o niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych iokresu powojennego, art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy
o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych Zzotnierzom

Dz. U.z2025r. poz. 195.
Dz. U.z2025r. poz. 197, ze zm.
Dz. U.z 2022 r. poz. 2039.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1774.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1820.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1650.
u

Dz. U.z 2021 r. poz. 1818.



zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych,

1424 rodzicielskie Swiadczenia uzupetniajgce na kwote 30 437,3 tys. z4,
stanowigcg niemal 1% kwoty wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS
- podstawa prawna art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
Swiadczeniu uzupetniajgcym?,

721 dodatkéw pienieznych dla inwalidy wojennego na kwote 890,9 tys. zt,
stanowigcg 0,03% kwoty wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS -
podstawa prawna art. 4 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. ci art. 3 ustawy o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w zwigzku z art. 33
ust. 2 usr,

89 zasitkow pogrzebowych po inwalidach wojennych, wojskowych i osobach
represjonowanych na kwote 356 tys. zt, stanowigcag 0,01% kwoty wydatkéw
na zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 4 ust. 1, art. 2
ust. 1 lit. d i art. 3 ustawy o zaopatrzeniu inwalidoéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin w zwigzku art. 33 ust. 2 ustawy o usr,

16 398 swiadczen pienieznych dla zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej
w kwocie 5860,3 tys. zt, stanowigcej 1,9% kwoty wydatkéw na zadania zlecone
do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia
2wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu  pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych,

60 Swiadczen pienieznych dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan
wojennych na kwote 81,6 tys. z}, stanowigcg ponizej 0,1% kwoty wydatkéw na
zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 7 ust. 1 i art. 12
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatarh wojennych,

3843 Swiadczenia wyréwnawcze dla dziataczy opozycji antykomunistyczne;j
w kwocie 5357,2 tys. zt, stanowigcej 1,6% kwoty wydatkéw na zadania zlecone
do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 10ci art. 10i ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych??,

782713 dodatkowych rocznych Swiadczeh pienieznych dla emerytow
i rencistéw (,13"), w kwocie 1393 984,1 tys. zi, stanowigcej 44,5% kwoty
wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 2
i art. 14 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym Swiadczeniu
pienieznym dla emerytéw i rencistéw?,

767 435 kolejnych dodatkowych rocznych Swiadczen pienieznych dla
emerytéw i rencistow (,14"), w kwocie 1 353 738 tys. zi, stanowigcej 43,2%
kwoty wydatkéw na zadania zlecone do wyptaty KRUS - podstawa prawna
art. 2 i art. 13 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowy rocznym
Swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw?,

32 zasitki z tytutu objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzorem
epidemiologicznym Iub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19 w kwocie
58,7 tys. zt, stanowigcej ponizej 0,1% kwoty wydatkéw na zadania zlecone do
wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 4a ust. 5 oraz art. 31zy? ust. 4 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych

23
24
25
26

Dz. U.z 2022 r. poz. 1051.

Dz. U.z 2024 r. poz. 906.

Dz. U.z 2024 r. poz. 891, ze zm.
Dz. U.z2025r. poz. 183.
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych?’.
(akta kontroli str. 2880-2881)

Ponadto, w 2024 r. na podstawie art. 5f ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
w czesci 72 - KRUS wyptacono 74 zasitki opiekuncze w kwocie tgcznej 4 tys. zt.

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki budzetowe w 2024 r. w czesci
72 - KRUS w kwocie 3799,7 tys. zt dokonano terminowo, tj. 23 stycznia 2025 r., na
centralny rachunek budzetu parnistwa.

W 2024 r. w czesci 72 - KRUS nie wystgpity przypadki naliczenia i zaptaty odsetek
od nieterminowej ptatnosci.

Zobowigzania w czesci 72 - KRUS na koniec 2024 r. wyniosty 69,9 tys. zt i byty
nizsze o 16,1 tys. zt (tj. o 18,7%) od zobowigzan wedtug stanu na koniec 2023 r.
(86 tys. zt). Zobowigzania w cz. 72 - KRUS dotyczyly zobowigzan z tytutu zadan
zleconych Kasie do zaptaty w styczniu roku nastepnego i wynikaty gtéwnie
z niezrealizowanych zadan zleconych z powodu zgonu Swiadczeniobiorcy.

W czesci 72 - KRUS w 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 2735-2739, 2877-2879, 2890-2893)

Oprocz wydatkéw z czesci 72 - KRUS, Swiadczenia realizowane przez KRUS
w 2024 r. finansowano z Funduszu Solidarnosciowego w ramach dwéch uméw
zawartych pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej:
Minister RPiPS) a Prezesem KRUS. Wydatkowano 12751883 tys.z,
Z przeznaczeniem na:

— 2103 361 swiadczenh uzupetniajgcych dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji na tgczng kwote 1 022 230,3 tys. zt, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji?®, wyptacanych zgodnie z umowa
z 1 pazdziernika 2019r.,

— 11929 rent socjalnych na kwote 252 958 tys. zt, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej?® , wyptacanych zgodnie
z umowag z 2 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 2881)

W ramach dziatan nadzorczych dotyczgcych realizowanych w 2024 r. zadan,
w KRUS sporzgdzano m.in. meldunki statystyczne o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw oraz o Swiadczeniach wyptacanych przez
KRUS na podstawie odrebnych ustaw niz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, miesieczne informacje o zadaniach zleconych, informacje o wyptatach
niezrealizowanych zadan zleconych. Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw na
dotacje otrzymane z budzetu przez panstwowe fundusze celowe pozostajgce
w dyspozycji Prezesa KRUS byta analizowana i weryfikowana na podstawie
sprawozdan i informacji przekazywanych do Centrali KRUS przez Oddziaty
Regionalne KRUS (dalej: OR KRUS). Rodzaje i czestotliwos¢ sporzgadzanych

27 Dz. U. poz. 1327, ze zm.
2 Dz.U.z2024r. poz. 1649.
2 Dz.U.z2023r. poz. 2194, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

sprawozdan wewnetrznych przez jednostki organizacyjne KRUS zostaty
okreslone w 8 3 ust. 2 pkt. 1-6 Zasad rachunkowos$ci KRUS*.

Sporzadzano tez sprawozdania okreslone obowigzujgcymi przepisami prawa,
w tym w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdania wewnetrzne wedtug wzorow
okreslonych w Zasadach rachunkowosci KRUS oraz w zawartych umowach.

Ponadto dokonywano analizy stanu s$rodkéw pienieznych na rachunkach
panstwowych funduszy celowych pozostajgcych w dyspozycji Prezesa KRUS oraz
innych wydzielonych rachunkach KRUS, a takze analizy zapotrzebowan OR KRUS
na srodki dotyczgce sSwiadczenn emerytalno-rentowych i innych Swiadczen
wyptacanych przez KRUS na podstawie odrebnych ustaw niz usr.

(akta kontroli str. 2839-2847)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa
w 2024 r. w czesci 72 - KRUS w zakresie realizacji wydatkow.

Prawidtlowo dokonano blokowania planowanych wydatkéw oraz prawidtowo
rozliczono i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano s$rodki pochodzgce
z rezerw celowych. W wyniku kontroli préby dotacji w czesci 72 - KRUS ustalono,
ze badane dotacje zostaly wykorzystane w petni i celowo, tj. przekazane przez
dysponenta czesci na FER. Dotacje zostaty rzetelnie i terminowo rozliczone.
Zadania natozone na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2024 r.
zostaty zrealizowane i zakres realizowanych zadan nie zostat ograniczony.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-
Rentowego

Plan finansowy FER zostat ustalony w tabeli nr 24 zatgcznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2024.
Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2024 zmienita plan finansowy FER,
ujmujac go w zatgczniku nr 8 do ustawy nowelizujgcym. Przychody FER
z refundacjg kosztéw wyptaty sSwiadczen zbiegowych i innych transferéw (dalej:
przychody FER) zostaty ustalone na kwote 27 987 468 tys. zt, a koszty FER ze
Swiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami (dalej: koszty FER) zostaly
ustalone na kwote 28 050 725 tys. zt. Gtdwne zmiany wprowadzone nowelizacjg
ustawy budzetowej na rok 2024 w czesci 72 dotyczylty zwiekszenia dotag;ji
z budzetu panstwa dla FER oraz w planie finansowym FER, zwiekszenia kosztéw
emerytur i rent rolniczych, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow zasitkdw
macierzynskich i pogrzebowych, jak réwniez zmniejszeniu kosztéw pozostatych
Swiadczen. Wprowadzone zmiany wynikaly ze wzrostu liczby o0séb
uprawnionych do emerytury rolniczej, ktére otrzymajg petne Swiadczenie bez
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz wyzu demograficznego.
W 2024 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym FER w trybie art. 29
ust. 12 ufp.

(akta kontroli str. 1504-1599, 1730-1749, 2931-3015)

30 Zatgcznik do zarzadzenia nr 33 Prezesa KRUS z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie zasad
rachunkowosci (Dz. Urz. Prezesa KRUS poz. 35), zarzadzenie obowigzywato wstecznie od
1 stycznia 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

3.1. Wykonanie planu przychodéw FER

W ustawie budzetowej na rok 2024, w planie finansowym FER, ujeto przychody
FER ogdtem w kwocie 27 987 468 tys. zt. Zrealizowane w 2024 r. przychody FER
wyniosty 27 978 732,5 tys. zt i byty nizsze 0 8735,5 tys. 4, tj. 0 0,02% od planu.

Przychody FER pochodzity z:

- dotacji z budzetu panstwa w kwocie 24 777 128,9 tys. zt, co stanowito 88,6%
przychodéw FER ogdtem,

- skladek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe optacanych przez
ubezpieczonych rolnikéw w kwocie 1970 394,8 tys. zt, co stanowito 7%
przychodéw FER ogdtem,

- refundacji kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) w kwocie 1 116 506 tys. zt, co
stanowito 4% przychodéw FER ogotem,

- pozostatych przychodoéw (przypis) w kwocie 73 222,9 tys. zt, co stanowito 0,3%
przychoddéw FER ogotem,

- odpisu z Funduszu Sktadkowego (dalej: FS) w kwocie 41 479,9 tys. z, co
stanowito 0,1% przychoddéw FER ogétem.

Osiggniete w 2024 r. przychody ogétem byty wyzsze o 3 080 650,1 tys. z,
tj. 0 12,4% w poréwnaniu do przychodéw FER w 2023 r. (24 898 082,4 tys. z}).

W 2024 r. przychody zrealizowane z tytutu dotacji z budzetu paristwa byty nizsze
o 1915,1 tys. zt, tj. o 0,01% od zaplanowanych. Jednoczesnie byly wyzsze
02899754,8 tys. z}, tj. 0 13,3% od przychoddéw zrealizowanych w 2023 r.
(21 877 374,1 tys. zH).

Wykonanie przychoddéw FER w pozycji dotacja z budzetu pahstwa byto nizsze niz
planowano z powodu wiekszych niz przewidywano wptat z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikédw i domownikéw z gospodarstw rolnych
powyzej 6 ha, natomiast wzrost tej pozycji wzgledem wykonania w 2023 r.
(03080 650,1 tys. zt) wynikat ze wzrostu Swiadczen emerytalno-rentowych
w zwigzku z ich waloryzacjg oraz z koniecznosci zapewnienia realizacji zadan
ustawowych FER.

Zrealizowane w 2024 r. przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe optacanych przez rolnikéw byty nizsze od planowanych o 3898,2 tys. zt,
tj. 0 0,2%. Byty natomiast wyzsze o 196 981,6 tys. zt (0 11,1%) od przychoddéw
zrealizowanych w 2023 r. (1 773 413,2 tys. zt).

Nizsze wykonanie przychodéw FER z tytutu sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe wzgledem planu wynikato z nizszego niz planowano
przypisu z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, za$ wzrost
wykonania w tej pozycji wzgledem roku 2023 wynikat z waloryzacji emerytury
podstawowej w 2024 r.

W 2024 r. zrealizowane przychody z tytutu refundacji kosztéw wyptaty Swiadczen
zbiegowych i innych transferow byty nizsze od planowanych o 3347 tys. zi, tj.
0 0,3%. Byly rowniez nizsze 0 11 243,3 tys. z}, tj. 0 1% od zrealizowanych w 2023 r.
(1127 749,3 tys. zh).

Nizsze wykonanie przychodéw FER zaréwno wzgledem planu jak réwniez
wykonania w 2023 r., wynika ze zmniejszenia kosztéw w pozycji Swiadczenia
zbiegowe i inne transfery, spowodowanych mniejszg liczbg wyptaconych
Swiadczen zbiegowych w 2024 r.

Osiggniete w 2024 r. przychody z tytutu pozostatych przychodoéw (przypis) byty
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wyzsze od planowanych o 1286,9 tys. zt, tj. 0 1,8%, a takze wyzsze 0 429,4 tys. zt,
tj. 0 0,6% od przychodoéw zrealizowanych w 2023 r. (72 793,5 tys. zt).

Wyzsze wykonanie przychoddéw FER z tytutu pozostatych przychoddw (przypis)
wzgledem planu wynikato z wptywu wyzszych niz planowano odsetek z tytutu
zwioki w optacie sktadek, odsetek od srodkdw na rachunku bankowym i innych
przychoddéw FER.

W 2024 r. zrealizowane przychody z tytutu odpisu od FS byty nizsze od
planowanych o 862,1 tys. z, tj. 0 2%, a takze nizsze 0 5217,4 tys. z}, tj. 0 11,2% od
zrealizowanych w 2023 r. (46 697,3 tys. zi).

Nizsze wykonanie przychoddéw FER w pozycji odpis z FS zaréwno wzgledem
planu jak i wykonania w 2023 r. wynikato z nizszej liczby wyptaconych zasitkéw
macierzynskich.

Zrealizowane w latach 2021-2024 przychody FER miaty tendencje rosnaca
i wyniosty: w2021 r. - 21 270 748,9 tys. zt, w 2022 r. - 21 406 660,5 tys. zt (wzrost
0 0,6% wzgledem roku 2021), w 2023 r. - 24 898 082,4 tys. zt (wzrost 0 16,3%
wzgledem roku poprzedzajgcego) i w 2024 r. - 27 978 732,5 tys. zt. (wzrost
0 12,4% wzgledem roku 2023).

Na koniec 2024 r., naleznosci brutto FER (uwzgledniajgce odpis aktualizujgcy
naleznosci w wysokosci 84 191,1 tys. zt) wyniosty 217 731,7 tys. zti w poréwnaniu
do stanu na koniec 2023 r. (229 578,8 tys. zt) byly nizsze o 11 847,1 tys. z,
tj. 0 5,2%. Wykazane naleznosci dotyczyty sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikdbw w kwocie 143 869,3 tys. z, pozostatych przychodéw w kwocie
66 270,9 tys. zt oraz refundacji kosztéw wyptaty swiadczen zbiegowych i innych
transferéw w kwocie 7591,5 tys. zt.

W 2024 r. w stosunku do wykonania w 2023 r. nastgpito zmniejszenie kwoty
naleznosci brutto ogétem FER 0 5,2% i dotyczyto m.in. zmniejszenia naleznosci
z tytutu sktadek (przypis) o kwote 6023,9 tys. zt (0 4%), zmniejszenia naleznosci
z tytutu refundacji kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw
o kwote 5780,6 tys. zt (0 43,2%) oraz zmniejszenia pozostatych przychodéw
(przypis) o kwote 42,6 tys. zt (0 0,1%).

Spadek kwoty naleznosci w 2024 r. w stosunku do wykonania w 2023 r. wynikat
m.in. ze zmniejszenia liczby $wiadczeniobiorcéw, oraz zwigzanego z tym
rozliczenia z ZUS z tytutu Swiadczeh emerytalno-rentowych wyptaconych przez
KRUS i podlegajacych refundacji z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (dalej:
FUS) oraz swiadczen zleconych wyptaconych przez KRUS i podlegajgcych
finansowaniu z budzetu panstwa na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy Prezesem KRUS a Prezesem ZUS, z biezacego wptacania przez
rolnikdw sktadek i zalegtosci w celu uzyskania zaswiadczenia o niezaleganiu
z ptatnosciami w KRUS, jak rowniez zmniejszenia wymiaru sktadki dodatkowej
na FER lub ustania jej optacania w wyniku pomniejszenia powierzchni
gospodarstwa rolnego z powyzej 50, 100, 150, 300 ha przeliczeniowych na
ponizej 50 ha.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. naleznosci wymagalne brutto wyniosty
163 745,3 tys. zti byty wyzsze 0 2907,7 tys. zt (0 1,8%) od naleznosci wymagalnych
na koniec 2023 r. (160 837,6 tys. zt). Zwiekszenia kwoty naleznosci wymagalnych
wystgpito w OR KRUS i dotyczyto zalegtosci w optacaniu sktadek przez rolnikow.
W Centrali KRUS naleznosci wymagalne nie wystgpity.

Naleznosci brutto z tytutu nienaleznie pobranych emerytur i rent, Swiadczen
krotkoterminowych oraz rodzicielskich Swiadczen uzupetniajgcych na koniec

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

2024 r. wyniosty 4582,8 tys. zi, i dotyczyty 703 dtuznikdw. Naleznosci te byly
wyzsze od takich naleznosci na koniec 2023 r. o 331,8 tys. zt (w 2023 r. kwota
naleznosci wyniosta 4251 tys. zt i dotyczyta 730 dtuznikéw).

Odnotowany w 2024 r. wzrost naleznosci wymagalnych (wzgledem roku 2023)
wynikat m. in. ze wzrostu wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe, trudnosci finansowych S$wiadczeniobiorcéw oraz nieterminowego
optacania sktadek przez rolnikow.

W 2024 r. - w celu zmniejszenia kwoty zalegtosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia - jednostki organizacyjne KRUS podejmowaty dziatania
polegajagce m.in. na wdrazaniu postepowan egzekucyjnych, dokonywaniu
zabezpieczenia zadtuzen (poprzez wpis hipoteki w ksiedze wieczystej
gospodarstwa, co gwarantowato odzyskanie wierzytelnosci w przysztosci),
przenoszeniu odpowiedzialnosci za nieoptacone sktadki na osoby trzecie
i spadkobiercow oraz dokonywaniu potrgcen z zasitkéw chorobowych,
jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub ze
Swiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych dtuznikom.

W 2024 r. skierowano do urzedéw skarbowych 19 310 tytutéw wykonawczych
w sprawie wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek i naleznosci pochodnych
na tgczng kwote 35 998,7 tys. zt. Organy egzekucyjne sciggnety w 2024 r. kwote
naleznosci w wysokosci 21 651,7 tys. zt (0 3025,6 tys. zt wiecej nizw 2023 r.) oraz
zwrécity do KRUS z powodu niesciggalnosci 665 tytutdéw wykonawczych na kwote
817 tys. zt (0 120,2 tys. zt mniej niz w 2023 r.).

W 2024 r. w Centrali KRUS nie dokonano umorzenia i odroczenia naleznosci oraz
nie rozktadano naleznosci na raty. Dziatania takie prowadzone byty w oddziatach
regionalnych KRUS, w ktérych w 2024 r. umorzono naleznosci dotyczace FER na
kwote 684,4 tys. zt, odroczono naleznosci w kwocie 213,4 tys. zt oraz roztozono

na raty naleznosci na kwote 21 669,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 207-216, 3016-3026, 3028-3071, 3110-3120, 3153-3161,
3354-3366, 3383-3384, 3393-3396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw FER

W ustawie budzetowej na rok 2024 w planie finansowym FER ujeto koszty
ogbétem w kwocie 28 050 725 tys. zt. Zrealizowane koszty FER ogdtem wyniosty
28 009 825 tys. zt i byty nizsze 0 40 900 tys. zt, tj. 0 0,1% od kosztéw ustalonych
w planie finansowym FER.

W strukturze zrealizowanych kosztow ogodtem, udziat miaty w szczegdlnosci:

- emerytury rolnicze w kwocie 18 346 615,3 tys. zt, co stanowito 65,5% kosztow
FER ogétem,

- renty rolnicze w kwocie 4 620 543,9 tys. zt, co stanowito 16,5% kosztéw FER
ogotem,

- skfadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu w kwocie
1771 164,9 tys. zt, co stanowito 6,3% kosztéw FER ogotem,

- Swiadczenia zbiegowe i inne transfery w kwocie 1 116 506 tys. zt, co stanowito
4% kosztow FER ogdtem,

- pozostate Swiadczenia w kwocie 1011 104,3 tys. zi, co stanowito 3,6%
kosztow FER ogotem,

- odpis na FA w kwocie 872 891 tys. zt, co stanowito 3,1% kosztéw FER ogdtem.
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Wykonanie kosztow FER w 2024 r. byto nizsze od ustalonych kwot tego planu

w poszczegolnych pozycjach:

- emerytury i renty rolnicze - 0 22 736,8 tys. zt (0 0,1%),

- zasitki pogrzebowe - 0 9669,7 tys. zt (0 5,6%),

- Swiadczenia zbiegowe i inne transfery - 0 3347 tys. zt (0 0,3%),

- zasitki macierzynskie - 0 2156,2 tys. zt (0 2%),

- skfadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetowej -
0 1915,1 tys. zt (0 0,1%),

- pozostate Swiadczenia - o nizsze 0 1215,7 tys. zt (0 0,1%).

Nizsze niz zaktadano wykonanie planu finansowego FER w 2024r.
w przywotanych pozycjach byto przede wszystkim rezultatem zmniejszajace;j sie
liczby Swiadczeniobiorcéw, niemozliwej do doktadnego oszacowania na etapie
tworzenia planu finansowego FER na 2024 r. Prezes KRUS wyjasnit, ze nizsze
w stosunku do planu po zmianach wykonanie w pozycji zasitki pogrzebowe
wynikato z nizszej liczby zgonéw Swiadczeniobiorcéw KRUS w 2024 r.

Odpis na Fundusz Administracyjny zaplanowany w kwocie 872 891 tys. zt, zostat
w 2024 r. wykonany w 100%.

Koszty ogétem poniesione w 2024 r. byty wyzsze 0 2 969 111,4 tys. zt (0 11,9%)

w poréwnaniu do 2023 r. (25 040 713,6 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim

z wyzszych, w stosunku do 2023 r., kosztow:

- emerytur rolniczych - wzrost 0 2 292 537,5 tys. zt (0 14,3%),

- rentrolniczych - wzrost 0 491 175,8 tys. zt (0 11,9%),

- pozostatych swiadczen - wzrost 0 111 256,2 tys. zt (0 12,4%),

- odpisu na Fundusz Administracyjny - wzrost o 102 338 tys. zt (wzrost
0 13,3%).

Wyzsze (wzgledem wykonania w 2023 r.) koszty emerytur i rent rolniczych oraz
koszty pozostatych Swiadczen spowodowane bylty waloryzacjg Swiadczen
emerytalnych i rentowych w 2024 r. Odnotowany wzrost kosztéw odpisu na FA
w stosunku do roku 2023 r. wynikat ze wzrostu kosztéw realizacji zadan FA
w 2024 r. i miat na celu zapewnienia ptynnosci finansowej FA. Wyzsze wykonanie
kosztéow w pozycji ,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji
budzetu” wynikato z nizszych wplywoéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne od rolnikéw i domownikéw z gospodarstw rolnych powyzej 6 ha
w zwigzku ze zmniejszeniem liczby os6b objetych ubezpieczeniem zdrowotnym.

W poréwnaniu do kosztéw zrealizowanych w 2023 r., nizsze koszty poniesiono
w 2024 r. w odniesieniu do nastepujacych pozycji planu finansowego:

- zasitki macierzynskie - zmniejszenie 0 13 043,4 tys. zt (0 11,2%),

- Swiadczenia zbiegowe i inne transfery - zmniejszenie 0 11 243,3 tys. zt (0 1%),
- zasitki pogrzebowe - zmniejszenie o0 6763,7 tys. zt (0 4%).

Nizsza realizacja kosztéw zasitkéw pogrzebowych w poréwnaniu do planu na
2024 r. oraz wykonania w 2023 r. byta spowodowana zmniejszeniem liczby
wyptaconych zasitkbw pogrzebowych w zwigzku z nizszg umieralnoscia
Swiadczeniobiorcow KRUS. Zmniejszenie kosztéw poniesionych na zasitki
macierzynskie w 2024 r. byto konsekwencjg trwajacego od kilku lat kryzysu
demograficznego, jak réwniez obowigzujgcej od 1 stycznia 2016 r. zmiany
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra data mozliwos¢ nabycia prawa
Swiadczenia rodzicielskiego (odpowiednik obecnego zasitku macierzynskiego
w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw), réwniez dla oséb objetych
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw. Cze$¢ osdb ubezpieczonych w KRUS
uzyskata wyptate Swiadczenia w urzedzie gminy, gdzie rolnicy sktadajg réwniez
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wnioski o inne $wiadczenia wynikajgce z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych stwarzata mozliwos¢ nabycia prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym pod warunkiem niepobierania zasitku macierzynskiego
zinnego tytutu. Natomiast Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwato w wyzszej
wysokosci niz zasitek macierzyriski i matki niepetnosprawnych urodzonych dzieci
rezygnowaty w KRUS z zasitku macierzynskiego. Nizsze wykonanie wzgledem
roku 2023 pozycji Swiadczenia zbiegowe i inne transfery wynikato ze
zmniejszajacej sie liczby Swiadczeniobiorcow.

Zrealizowane w latach 2021-2024 koszty FER miaty tendencje rosnacg i wyniosty:
w2021 r.-21191 890,6 tys. zt, w 2022 r. - 21 307 022,5 tys. zt (wzrost wykonania
00,5% w stosunku do roku poprzedniego), w 2023 r. - 25040 713,6 tys. zt
(wzrost 017,5%) i w 2024 r. - 28 009 825 tys. zt. (wzrost o 11,9%). Gtéwng
przyczyne wykazanej tendencji wzrostowej stanowita coroczna waloryzacja rent
i emerytur.

Szczegdtowym badaniem objeto koszty i odpowiadajgce im wydatki
udokumentowane 15 dowodami ksiegowymi, poniesione w Centrali KRUS
w wysokosci 4 415 783 tys. zt. Badana prdba stanowita 17% kwoty poniesionych
w 2024 r. kosztéw FER wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 FER za grudzien
2024 r. dla Centrali KRUS (25964 302,2 tys. zh)*'. Do badania wytypowano
najwyzsze kwotowo koszty (dobdér celowy) poniesione w 2024 r. Badane koszty
dotyczyty rozliczen z Narodowym Funduszem Zdrowia z tytutu skladek na
ubezpieczenia zdrowotne, przelewu redystrybucyjnego do OR KRUS, rozliczenia
Swiadczen zbiegowych z ZUS oraz odpisu na FA. Koszty ponoszono w ramach
realizacji ustawowych zadan FER i zgodnie z planem finansowym, w sposéb
celowy, legalny, gospodarny i rzetelnie.

W 2024 r. ze sSrodkdw FER nie finansowano dziatah promocyjnych i reklamowych.

Srednia miesieczna liczba $wiadczeniobiorcéw emerytur rolniczych w 2024 r.
wyniosta 761 tys., a przecietna emerytura z dodatkami finansowana z FER
wyniosta 2010 zt.

W 2024 r. przecietnie miesiecznie bylo 206 tys. Swiadczeniobiorcéw rent
rolniczych, a przecietna renta z dodatkami finansowana z FER wyniosta 1868 zt.

W 2024 r. Sciggalnosc sktadek wyniosta 101%. Wyzsza Sciggalnos¢ od planowanej
(99%) wynikata z uregulowania przez rolnikéw zaleglych sktadek
z poprzednich lat.

Najwyzsza kwota zobowigzan zaciggnietych przez KRUS wedtug stanu na koniec
2024 r. dotyczyta zobowigzan wobec Narodowego Funduszu Zdrowia i wynosita
327 074,2tys. zi. Pozostate zobowigzania dotyczyty przede wszystkim
rozrachunkéw z budzetami oraz rozliczenia wydatkéw budzetowych
i rozrachunkéw z Funduszem Sktadkowym.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. nie wystapity.
(akta kontroli str. 207-216, 1730-1749, 2120-2123, 2132-2143, 2931-2937, 3016-
3025, 3027-3054, 3072-3130, 3354-3366, 3383-3384, 3393-3396, 3503-3506)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

31 Zwylaczeniem kosztéw amortyzacji, kosztéw wynagrodzen osobowych, pochodnych oraz odpisu
na ZFss.
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3.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi sSrodkami FER

Stan FER na poczatek roku wynidst 65 241,1 tys. zt i obejmowat srodki pieniezne
w kwocie 274986,9 tys. zt, naleznosci w kwocie 141 368,6 tys. zt oraz
zobowigzania w kwocie 351 114,4 tys. zt.
Stan FER na koniec 2024 r. wyniost 34 148,6 tys. zt, byt nizszy od stanu na koniec
2023 r. 031 092,5 tys. zti obejmowat srodki pieniezne w kwocie 278 350,5 tys. zt,
naleznosci w kwocie 132540,4tys.zt oraz zobowigzania w kwocie
376 742,3 tys. zt. Stan Srodkow pienieznych FER na koniec 2024 byt wyzszy
0 3363,6 tys. zt (0 1,2%) w stosunku do stanu na koniec 2023 r. (274 986,9 tys. zt)
oraz wyzszy o 161 194,5 tys. zt (o 137,6%) od planu okreslonego w ustawie
budzetowej na rok 2024.
Sredniomiesieczny stan $rodkéw FER w 2024 r. wynosit 447 929,4 tys. z4, przy
czym najwyzszy stan srodkéw odnotowano w lipcu (798 923,1 tys. zt), natomiast
najnizszy we wrzesniu (89 539,5 tys. z}).
Prezes KRUS wyjasnit, ze niewykorzystane srodki pieniezne FER zgromadzone na
koniec 2024 r. roku zostaty przeznaczone na ,pokrycie biezacych zobowigzan
roku przysztego, zachowanie ptynnosci finansowej funduszu tj. m.in. sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, podatku dochodowego od $wiadczen emerytalno-
rentowych oraz zobowigzan dotyczacych sSwiadczen emerytalno-rentowych,
w pierwszych dniach nastepnego roku budzetowego.”
W 2024 r. w KRUS nie dokonywano lokowania wolnych $Srodkéw FER, gdyz
gtéwnym zrdédtem przychodéw tego funduszu (88,6%) byty dotacje budzetu
panstwa. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ufp Prezes KRUS moze dokonywa¢ lokat
wolnych $Srodkdéw, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.
Ponadto zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego3? (dalej: rgf KRUS) FER nie zostat
wskazany wsréd bedacych w dyspozycji Prezesa KRUS funduszy, ktérych wolne
srodki mogty podlegac lokowaniu.
W 2024 r., zgodnie z art. 78 ust. 2 usr, FER utworzony byt z dotacji z budzetu
panstwa, ze sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe ptaconych przez
ubezpieczonych rolnikéw, z refundacji ze srodkéw FUS kosztéw wyptaty
Swiadczen zbiegowych i innych transferéw, z odpisu od FS. Poza wyzej
wymienionymi zrédtami przychodéw - w 2024 r. w ramach FER - nie wystapity
inne przychody, w tym z tytutu wptat z budzetu panstwa. W 2024 r. w ramach
FER nie nabywano obligacji i nie otrzymywano obligacji nieodptatnie, jak réwniez
nie nabywano innych aktywoéw (inwestycji). Prezes KRUS jako dysponent
panstwowego funduszu celowego (FER) nie zaciggat kredytéw ani pozyczek.
(akta kontroli str. 2931-2937, 3028-3054, 3131-3144, 3354-3366, 3393-3396,
3483-3488)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

34. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci FER

W 2024 r., zgodnie z art. 78 ust. 1 usr, FER przeznaczony byt na finansowanie:

- Swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,

- emeryturirent zinnego ubezpieczenia spotecznego (wyptacanych tgcznie ze
Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wraz z dodatkami),

- refundacji okreslonych kosztéw FUS,

32 Dz.U.2019r. poz. 144.
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- ubezpieczen zdrowotnych okreslonych ustawowo 0s6b.

Zakres zadan przypisanych FER w 2024 r. nie zmienit sie w stosunku do roku
2023. W ramach wykonywania ustawowych zadan w 2024 r. ze srodkoéw FER
zrealizowano:

- emerytury rolnicze dla 760 790 $wiadczeniobiorcow (przecietnie w miesigcu)
w facznej kwocie 18 346 615,2 tys. zt, co stanowito zmniejszenie liczby
Swiadczeniobiorcéw w stosunku do 2023 r. o 1681 oséb (o 0,2%) przy
zwiekszeniu kwoty wyptaconych Swiadczen o 2 292 537,4 tys. zt (0 14,3%),
co byto spowodowane waloryzacjg Swiadczeh emerytalnych w 2024 r.,

- renty rolnicze dla 206 118 Swiadczeniobiorcéw (przecietnie w miesigcu)
wtgcznej kwocie 4 620543,9 tys. zt, co stanowito zmniejszenie liczby
Swiadczeniobiorcéw w stosunku do 2023 r. o 5465 oséb (o 2,6%), przy
zwiekszeniu kwoty wyptaconych Swiadczen 0 491 176 tys. zt (0 11,9%), co byto
spowodowane waloryzacjg rent,

- zasitki pogrzebowe wyptacono 40 892 Swiadczeniobiorcom w tgcznej kwocie
163 559,3 tys. zl, co stanowito zmniejszenie liczby Swiadczeniobiorcéw
01691 0s6b (0 4%) w stosunku do 2023 r. oraz zmniejszenie kwoty
wyptaconych Swiadczeh 0 6763,7 tys. zt (0 4%),

- zasitki macierzynskie wyptacono 104 032 Swiadczeniobiorcom w tgcznej
kwocie 103 699,8 tys. zt, co stanowito zmniejszenie liczby Swiadczeniobiorcow
wzgledem 2023 r. o 14021 os6b (o 11,9%) oraz zmniejszenie kwoty
wyptaconych Swiadczeh o 13 043 tys. zt (0 11,2%).

Ponadto dla 622 236 Swiadczeniobiorcoéw (przecietnie w miesigcu) na podstawie
odrebnych przepiséw oraz porozumien wyptacono z FER Swiadczenia w t3czne;j
kwocie 1010498,4 tys. z, co w stosunku do 2023 r. oznaczato zmniejszenie
liczby Swiadczeniobiorcéw o 3290 o0s6b (o 0,5%), przy zwiekszeniu kwoty
wyptaconych Swiadczern o 111 161,7 tys. zt (0 12,4%). Na Swiadczenia te sktadaty
sie:

- emerytury i renty wyptacone przez ZUS z ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw, na podstawie art. 56, 63, 73 i 180 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®, dla
621 851 Swiadczeniobiorcéw (przecietnie w miesigcu) w t3cznej kwocie
1006 307,6 tys. zt,

- emerytury finansowane z FER a wyptacone przez Ministerstwo Obrony
Narodowej** dla 65 Swiadczeniobiorcéw (przecietnie w miesigcu) w tgcznej
kwocie 805,8 tys. zt, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji®* dla
292 Swiadczeniobiorcédw (przecietnie w miesigcu) w t3cznej kwocie
3108,2tys.zt oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej*® dla
28 Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesigcu) w fgcznej kwocie
276,8 tys. zt.

W 2024 r. z FER w ramach Swiadczen zbiegowych pracowniczych, finansowanych
ze Srodkéw FUS, wyptacono®”;

3 Dz.U.z2024r. poz. 1631, ze zm.

34 Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 7 kwietnia 1999 r. pomiedzy KRUS
a Ministerstwem Obrony Narodowej.

3% Na podstawie porozumien zawartych w dniu 30 grudnia 1994 r. (pomiedzy KRUS
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych) oraz 16 kwietnia 2024 r. (pomiedzy KRUS
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji).

36 Na podstawie porozumien zawartych w dniach 6 wrzesnia 1995 r. oraz 23 lipca 2024 r. pomiedzy
KRUS a Biurem Emerytalnym Stuzby Wieziennej.

37 Zgodnie z postanowieniami porozumienia zawartego w dniu 5 maja 2023 r. pomiedzy Prezesem
KRUS a Prezesem ZUS. Od dnia 1 czerwca 2023 r. ZUS nie refundowat wyptat zasitkéw
pogrzebowych wyptaconych przez KRUS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- 27 763 Swiadczen (przecietnie w miesigcu) z tytutu emerytur i rent w tgcznej
kwocie 1 109 102 tys. zt, co w stosunku do roku 2023 stanowito zmniejszenie
liczby ubezpieczonych o 4652 (o 14,4%), przy jednoczesnym zwiekszeniu
kwoty udzielonych Swiadczen o 1354,2 tys. zt (0 0,1%),

- 3879 ekwiwalentéw pienieznych za deputaty weglowe w tacznej kwocie
7404 tys. z, co w stosunku do roku 2023 stanowito zmniejszenie liczby
udzielonych $wiadczen o 853 (0 27,7%), przy jednoczesnym zwiekszeniu
kwoty udzielonych Swiadczen o 2831 tys. zt (0 27,7%).

W 2024 r., w poréwnaniu do 2023 r., odnotowano zmniejszenie liczby Swiadczen
finansowanych ze srodkéw FER na realizacje ustawowych zadan. Prezes KRUS
wyjasnit, ze jest to spowodowane sytuacja demograficzng w Polsce,
zmniejszeniem liczby gospodarstw rolnych, zmniejszajacg sie zmiang
pokoleniowg w tym obszarze jak réwniez rozwojem technologii rolniczych
umozliwiajgcych wykonanie pracy przy mniejszym zaangazowaniu osobowym.
Zmniejszenie liczby pobranych zasitkéw macierzynskich (spadek wzgledem
2023 r. o 11,9%), byto réwniez spowodowane mozliwoscig nabycia prawa
Swiadczenia rodzicielskiego réwniez dla o0s6b objetych ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw, w zwigzku z czym czes¢ osdb ubezpieczonych w KRUS
uzyskata wyptate Swiadczenia w urzedzie gminy, gdzie rolnicy sktadajg rowniez
wnioski 0 inne Swiadczenia wynikajace z ustawy o swiadczeniach rodzinnych.
Prezes KRUS zaznaczyt, ze spadek liczby rent rolniczych jest postrzegany jako
zjawisko pozytywne, i moégt by¢ spowodowany zwiekszong Swiadomoscig
ubezpieczonych w zakresie ochrony zdrowia i wtasciwym postepowaniem
prewencyjnym w tym zakresie, co $wiadczy o skutecznym realizowaniu przez
KRUS zadan w tym zakresie.

Wzrost kwot Swiadczen emerytalnych i rentowych, odnotowany w 2024 r.
pomimo zmniejszenia liczby wyptacanych Swiadczen wynikat z dokonanej w tym
roku waloryzacji $wiadczeh emerytalnych i rentowych, ktéra przyczynita sie do
wzrostu wysokosci Sredniej emerytury (z dodatkami) o 255 z+ (z 1755 zt w 2023 r.
do 2010 zt w 2024 r.) oraz wzrostu wysokosci sredniej renty (z dodatkami)
0242 7+ (z 1626 zt w 2023 r. do 1868 zt w 2024 r.).

Wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r. w KRUS zarejestrowanych byto
1941 626 uprawnionych $wiadczeniobiorcow objetych ubezpieczeniem
zdrowotnym. W 2024 r. sktadka na ubezpieczenie zdrowotne byta finansowana
z FER w kwocie 1 771 164,9 tys. zt.

Zmniejszenie liczby oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym w KRUS
z 1997 395 (stan na grudzien 2023 r.) do 1 941 626 (stan na grudzieh 2024 r.),
tj. 0 55 769 (2,8%) wynikato przede wszystkim z uwarunkowan demograficznych
(zmniejszenie liczby mieszkancéw wsi oraz malejgca liczba urodzin).

W 2024 r. ze Srodkéw FER nie zaplanowano ani nie wyptacano sSwiadczen
w zwigzku z COVID-19.
(akta kontroli str. 3028-3054, 3145-3207, 3354-3366, 3393-3396, 3483-3488)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FER.
Zrealizowane przychody FER umozliwity realizacje zadan funduszu. Koszty
zostaty przeznaczone na zadania ustawowe FER i realizowane byty w ramach FER
zgodnie z przepisami prawa, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie
rozliczone przez dysponenta Funduszu.
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4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Administracyjnego

Plan finansowy FA zostat okreslony w tabeli nr 26 zatgcznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2024. Przychody w planie zostaty ustalone w kwocie
1053 139 tys. zt, a koszty w kwocie 1 138 444 tys. zt.

W trakcie roku w planie finansowym FA na 2024 r. dokonano 13 zmian w trybie
art. 29 ust. 12 ufp. Zmiany planu w zakresie kosztéw byty uzasadnione realizacjg
celéw FA3%. Zmian dokonano zgodnie z zasadami i trybem okreslonymi we
wskazanym przepisie. Plan przychodéw w 2024 r. pozostawat bez zmian.

Zmiany planu finansowego FA zostaty dokonane z zachowaniem zasad
okreslonych w ufp, a takze zgodnie z procedurg planowania rzeczowo-
finansowego funduszy bedacej elementem procesu ,Planowanie,
sprawozdawczos$¢ i rozliczenia” zawartej w Ksiedze procesdw Zintegrowanego
Systemu Zarzgdzania w KRUS. Zmiany planu dotyczyty m.in.: wzrostu kosztéw
wiasnych o kwote 15 143 tys. zt, tj. 1,4% planu po zmianach w stosunku do
ustawy budzetowej (1 083 740 tys. zt), w tym m.in.: wzrostu wynagrodzen
osobowych o kwote 12 265 tys. z}, tj. 2,1% planu po zmianach w stosunku do
ustawy budzetowej (583 900 tys. z) i wzrostu zwigzanych z nimi sktadek na
ubezpieczenie spoteczne o kwote 3083 tys. zt, tj. 3,2% planu po zmianach
w stosunku do ustawy budzetowej (97 761 tys. zt) oraz sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy o kwote 374 tys. zt, tj. 2,7% planu po zmianach
w stosunku do ustawy budzetowej (10 638,6 tys. zt), zwiekszenia zakupdéw ustug
o kwote 3583,1 tys. zi, tj. 1,4% planu po zmianach w stosunku do ustawy
budzetowej (254 687 tys. zt).

W planie finansowym FA zmniejszono m.in.: koszty amortyzacji (umorzen)
o kwote 2230 tys. zt, tj. 6,7% planu po zmianach w stosunku do ustawy
budzetowej (33 173 tys. zt) oraz wydatki wynagrodzen bezosobowych o kwote
3854 tys. zt, tj. 15,8% planu po zmianach w stosunku do ustawy budzetowe;j
(24 377 tys. zh).

Plan przelewéw redystrybucyjnych w trakcie 2024 r. pozostat bez zmian
(54 704 tys. zh).

Badaniem objeto trzy najwieksze** zmiany planu finansowego FA
przeprowadzone w trybie art. 29 ust. 12 ufp. W zbadanych zmianach planu
finansowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan po zmianach na 2024 r. w zakresie kosztow FA wyniost 1 153 587 tys. zt.

W 2024 r. koszty FA byty wyzsze od przychoddw FA. Réznica przychoddéw
i kosztéw FA w 2024 r. wyniosta w poréwnaniu do planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2023 (-85 305 tys. z}), planu po zmianach (-100 448 tys. z}),
wykonania w 2024 r. (-69 275,2 tys. zt). R6znica w zakresie wykonania w 2024 r.
(-69 275,2 tys. zt) byta 1,6 razy wyzsza w stosunku do wykonania w 2023,
(-41922,1 tys. z4).

(akta kontroli str. 1447-1449, 1504-1549, 3380-3382, 3389-3392)

3 Okreslonymiw art. 79 ust. 1 usr.

3% Plan z dnia: 30 lipca 2024 r., zwiekszenie kosztéw wiasnych o kwote 15 143 tys. zt, plan z dnia:
28 listopada 2024 r., zwiekszenie wynagrodzeh osobowych pracownikéw o kwote 5000 tys. zt
i plan z dnia 20 grudnia 2024r., zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw o kwote 12 256 tys. zt
i zmniejszenie wynagrodzen bezosobowych o kwote 3854 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

4.1. Wykonanie planu przychodéw FA

Przychody FA okreslone sg w art. 79 ust. 2 usr oraz szczegétowo w 8 9 ust. 2 rgf
KRUS.

Przychody FA w 2024 r. zostaly zrealizowane w kwocie 1 050 145,6 tys. zt. Byty
one nizsze o0 2993,4 tys. zt, tj. 0 0,3% od planu po zmianach (1 053 139 tys. zt).
Natomiast byty wyzsze o 102 990,3 tys. z}, tj. 0 10,9% od wykonania w 2023 r.
(947 155,3 tys. zi).

Zgodnie z art. 79 ust. 2 przychody FA pochodzity z:

- odpisu od FER (83,1% zrealizowanych przychoddéw ogoétem w 2024 r.),

- odpisu od FS (8,3% zrealizowanych przychoddéw ogdétem w 2024 r.),

- refundacji przez budzet panstwa kosztéw obstugi swiadczen zleconych do
wyptaty, refundacji przez ZUS kosztéow obstugi tzw. swiadczen zbiegowych
oraz z tytutlu zwrotu kosztéw poboru i ewidencjonowania
(8,6% zrealizowanych przychoddw ogdtem w 2024 r.).

W 2024 r. przychody FA z tytutu odpisu od FER zostaly zrealizowane w wysokosci
872 891 tys. zt, stanowigcej 100% planu po zmianach (872891 tys. zi).
W poréwnaniu do roku poprzedniego przychody stanowity 113,3% wykonania
w 2023 r. (770 553 tys. zt), co wynikato z wyzszych wydatkéw FER w 2024 r.

W 2024 r. odpis od FS zostat zrealizowany w wysokosci 86 727 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach (86 727 tys. zt). Odpis ten byt wyzszy
04721 tys. zt (0 5,8%) od zrealizowanego w 2023 r. (82 006 tys. zt).

Wzrost kwoty przychodéw FA w stosunku do kwoty przychodéw w 2023 r.
wynikat z wyzszych odpiséw na rzecz FA pochodzacych z FER i FS, co zwigzane
byto z wyzszymi planowanymi wydatkami FER i FS w 2024 r. w stosunku do
2023 r.40

Przychody FA z tytutu refundacji kosztéw obstugi Swiadczen zleconych do
wyptaty, refundacji przez ZUS kosztéw obstugi tzw. Swiadczen zbiegowych oraz
z tytutu zwrotu kosztéw poboru i ewidencjonowania w 2024 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 82 849,1 tys. zt, stanowigcej 97,4% planu po zmianach
(85028 tys. zt) i byty nizsze o 1145,6 tys. zt, co stanowito 98,6% przychodéw
zrealizowanych z tego tytutu w 2023 r. (83 994,7 tys. zt). Przyczyng zmniejszenia
przychodéw z tego tytutu byto m.in.: zmniejszenie refundacji kosztéw obstugi
Swiadczen zleconych do wyptaty, z tytutu zwrotu kosztéw poboru
i ewidencjonowania oraz odsetek, nizszych koszty wyptat Swiadczen zbiegowych
w wyniku spadku liczby tych Swiadczen.

(akta kontroli str. 1659-1661, 2225-2251, 2259-2264, 3380-3382, 3389-3392)

Kwota zrealizowanych przychodéw FA w latach 2021-2024, zwiekszata sie
corocznie*', wzrastajgc o 35,9% w tym okresie. Gtéwng przyczyng tendencji
wzrostowej przychodow byty wyzsze koszty realizacji zadan FA, a takze rosnace
planowane wydatki FS i FER, gdzie odpis od FER w 2021 r. wynidst 625 845 tys. zt,
w 2022 r. - 712 136 tys. zt natomiast w 2023 r. - 770 553 tys. zt. Odpis od FS
wynioést 56 787 tys. zt w 2021 r., 67 819 tys. zt w 2022 r. oraz 82 006 tys. zt
w 2023 .

(akta kontroli str. 207-216, 1659-1661)

40 Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 1 usr, fundusz administracyjny tworzy sie m. in. z odpisu od funduszu
sktadkowego w wysokosci do 12% planowanych wydatkéw tego funduszu i do 3,5% planowanych
wydatkéw funduszu emerytalno-rentowego.

41 Przychody FA zostaty zrealizowane w kwocie: 772 985,3 tys. zt w 2021 r., 867 404 tys. ztw 2022 r.,
947 155,3 tys. zt w 2023 r.i 1 050 145,6 tys. zt w 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na koniec 2024 r. naleznosci netto FA wyniosty 1191 tys. zt*2, w tym
naleznosci przeterminowane - 542,3 tys. zt (w OR KRUS 508,3 tys. zt, a w Centrali
KRUS 34 tys. zt) i byty nizsze 0 149,3 tys. z}, tj. 0 11,1% od stanu naleznosci netto
pozostatych do zaptaty na koniec 2023 r. (1340,3 tys. zt). Zmniejszenie naleznosci
wynikato ze skutecznie prowadzonej windykaciji.
W Centrali KRUS nie wystgpity naleznosci umorzone i uznane za niesciggalne.
Naleznosci umorzone w 2024 r. wystgpity w OR KRUS i wyniosty 1,5 tys. zt
(23 sprawy w OR), odroczone lub roztozone na raty wyniosty 3,9 tys. zt
(trzy sprawy w OR). W 2024 r. w OR KRUS za niesciggane uznano naleznosci
w kwocie 175,3 tys. zt (13 spraw w OR).
W 2024 r. KRUS (Centrala i OR) nie zawierata ugdéd w sprawie spornych
naleznosci.

(akta kontroli str. 2077-2094, 2232-2240, 2273-2277, 3380-3382, 3389-3392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2, Wykonanie planu kosztéw FA

W 2024 r. koszty FA wyniosty 1 119 420,8 tys. zt, co stanowito 97% planu po
zmianach w wysokosci 1 153 587 tys. zt i 113,2% kwoty kosztéw zrealizowanych
w 2023 r. (989 077,4 tys. zt).

Koszty realizacji zadanh FA okreslone zostaty w art. 79 ust. 1 oraz szczegdtowo
w 89 ust. 1 rgf KRUS. Z FA finansowane byty koszty wynagrodzen osobowych
i bezosobowych wraz z pochodnymi oraz inne koszty, w tym zakupy ustug
i dostaw niezbedne do funkcjonowania KRUS i obstugi realizowanych przez Kase
zadan.

Wyzsze koszty realizacji zadan funduszu wystapity gtéwnie w nastepujacych
pozycjach planu finansowego FA: wynagrodzenia osobowe (wzrost o 20,4%
w stosunku do roku 2023), zakup ustug, w tym ustug remontowych, optaty
pocztowe i ustugi bankowe, zakup ustug informatycznych, pozostate,
obejmujgce gtéwnie zakup materiatéw i wyposazenia, zakup energii, optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, odpisy
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, amortyzacja (umorzenia),
przelewy redystrybucyjne, w tym koszty obstugi przez ZUS Swiadczen rolnych
oraz Fundusz Motywacyjny.

Koszty wynagrodzen zostaly zrealizowane w wysokosci 614 011,4 tys. z,
wynagrodzenia wykonane zostaly wykonane w 99,6% planu po zmianach
(616 688 tys. zt) oraz w 119% wykonania kosztéw z tego tytutu w 2023 r.
(515 986,5 tys. zt).

Koszty wynagrodzen osobowych zostaty zrealizowane w  wysokosci
594 838,9 tys. zt, wynagrodzenia osobowe zostaty wykonane w 99,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego stanowity one 120,4%
wykonania kosztéw z tego tytutu w 2023 r. (494 193,2tys. z). Koszty
wynagrodzen bezosobowych z tytutu realizacji uméw cywilnoprawnych (zlecen
i 0 dzieto) zrealizowano w wysokosci 19 172,5 tys. zt ibyly one mniejsze
0 2620,8 tys. zt, tj. 0 12% w poréwnaniu do 2023 r. (21 793,2 tys. zt). Koszty umoéw
zlecenn w 2024 r. wyniosty 19 080,2 tys. zi, co stanowito mniej o 2623 tys. zi,
tj. 0 12,1% w poréwnaniu do 2023 r. (21 703,2 tys. zt), natomiast koszty umow

42 Nalezno$ci pomniejszone o odpis aktualizujacy naleznosci w wysokos$ci 14 352,5 tys. zt.
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o dzieto wyniosty 81 tys. zi, co stanowito wiecej o 30tys.z, tj. o 58,9%
w poréwnaniu do 2023 r. (51 tys. zt).

Wyzsze wykonanie wynagrodzen osobowych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.,
wynikato gtéwnie z 20% wzrostu przewidzianego w ustawie budzetowej na 2024
rok. Natomiast nizsze wykonanie wynagrodzen bezosobowych 2024 r.
(19 172,5 tys. zt) w stosunku do 2023 r. (21 793,3 tys. zt) wynikato ze zmniejszenia
liczby zawieranych umoéw cywilnoprawnych oraz zmniejszenia wynagrodzen
lekarzy orzecznikow zatrudnionych w systemie orzecznictwa lekarskiego KRUS.

Koszty zakupu ustug FAw 2024 r. zostaty zrealizowane w kwocie 244 363,7 tys. zi,
tji. w 94,6% planu po zmianach (258 270 tys. zl). W poréwnaniu do roku
poprzedniego stanowito to 1052% kosztéw wykonanych w 2023r.
(232 229 tys. z). Wzrost ten wynikat gtdwnie ze wzrostu optat pocztowych,
a takze cen zakupu ustug informatycznych i pozostatych ustug, np. ochrony
i monitoringu, sprzatania, ustug komunalnych.

Pozostate koszty, w tym amortyzacji, zostaly zrealizowane w 2024 r. w wysokosci
96 951,2 tys. zi, co stanowito 91,1% planu po zmianach (106 408 tys. zi).
W poréwnaniu do roku poprzedniego koszty te stanowity 99,1% wykonania
w 2023 r. (97 788,6 tys. zt).

W planie finansowym KRUS na 2024 r. na realizacje wydatkéw majgtkowych
w Centrali i OR KRUS zaplanowano 33 127 tys. zt.

W trakcie roku do planu wydatkéw OR KRUS wprowadzono zadania o tgcznej
wartosci 18 544 tys. zt, co wynikato gtéwnie z biezgcego zapotrzebowania PTi OR
KRUS oraz Centrali KRUS, m.in. na:

- modernizacje systemu alarmowego i ppoz., instalacji elektrycznej oraz
instalacji klimatyzacyjnej,

- dostosowanie i przeorganizowanie pomieszczen w zwigzku ze zmiang
przeznaczenia,

- modernizacje budynkéw PT/OR KRUS, np. w zwigzku z dostosowaniem
budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych lub zmiana budynku na
docelowg siedzibe PT KRUS w Wieruszowie,

- zakup lokalu na siedzibe PT KRUS w Pajecznie,

- montaz instalacji fotowoltaicznej,

- zakup deduplikatoréw i serweréw do OR KRUS,

- zakup systemu ochrony danych osobowych przed wyciekiem,

- zakup switchy SAN,

- zakup dodatkowych licencji bezpieczenstwa do baz danych,

- zakup licencji RedHat na 3 lata.

Koniecznos¢ wprowadzenia zakupodw inwestycyjnych do planu wydatkéw
majatkowych na rok 2024 - w zakresie zadan merytorycznych Biura Informatyki
i Telekomunikacji Centrali KRUS w IV kwartale 2024 r. - spowodowana byta
gtéwnie zapewnieniem infrastruktury informatycznej i bezpieczehstwa danych
poprzez zakup licencji backup dla OR KRUS, zakup systemu do inwentaryzacji
i wizualizacji serwerowni, zakup oprogramowania do zarzgdzania wydrukiem,
zakup licencji czasowej systemu Splunk®3,

4 Splunk to system zarzadzania, monitorowania i analizowania generowanych maszynowo duzych
ilosci danych, w tym informacji i zdarzern zwigzanych z bezpieczeristwem, dzieki ktérym
odpowiednie zespoty mogg szybko wykrywac¢ ataki wewnetrzne i zewnetrzne oraz na nie
reagowac.
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Kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu po zmianach wyniosta
30 947 tys. zt.

Wydatki majgtkowe KRUS w 2024 r. zostaly zrealizowane w wysokosci
23 475,8 tys. zt, tj. w 75,9% planu po zmianach (30 947 tys. zt). Nizsze wykonanie
w roku 2024 w poréwnaniu do roku 2023 o kwote 3069,7 tys. zt (o 11,6%)
wynikato ze zrealizowania mniejszej liczby zadan inwestycyjnych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w Centrali KRUS wyniosto 6588,2 tys. zi,
tj. 81,4% planu po zmianach (8094,8 tys. zi), natomiast w OR KRUS wyniosto
16 887,6 tys. z4, tj. 73,9% planu po zmianach (22 852,2 tys. zi).

Sposrdéd 19 zadan objetych planem po zmianach wydatkdw majatkowych
Centrali KRUS zrealizowano 12 zadan o wartosci 6 588,2 tys. z, w tym inwestycje
polegajacg na wymianie precyzyjnej klimatyzacji serwerowni w budynku Centrali
KRUS w Zyrardowie (848,2 tys. zt), a takze zakupy inwestycyjne, ktére
obejmowaly gtéwnie sprzet i oprogramowanie IT, tj.: urzadzenie do trwatego
usuwania danych z nosnikbw magnetycznych (demagnetyzera) (57,8 tys. zi),
rozbudowa macierzy o dyski (151,3 tys. zt), zakup zasilacza awaryjnego UPS do
BDC* w Zyrardowie (153,8 tys. zt), zakup systemu ochrony danych osobowych
przed wyciekiem (949,6 tys. zl), zakup urzadzenia NDR* (484,6 tys. zl), zakup
dodatkowych licencji bezpieczeristwa do baz danych (578,1 tys. zt), zakup licencji
RedHat na 3 lata (1330 tys. zt), zakup licencji backup dla OR (459 tys. zt), zakup
systemu do inwentaryzacji i wizualizacji serwerowni (343 tys. zi), zakup licencji
czasowej systemu Splunk (490 tys. zt) oraz switch-e SAN (742,9 tys. zt).

W 2024 r. nie zrealizowano czterech zadan o wartosci 1183,6 tys. zt ujetych
w planie Centrali KRUS, z tego:

- zakup licencji do systemu Centralnej Informacji Emerytalnej (29,6 tys. zt),

- zakup oprogramowania systemowego do EZD (194 tys. zi),

- zakup oprogramowania do zarzgdzania wydrukiem (150 tys. zi),

- zakup drukarek (810 tys. zt - zadanie przeniesiono na kolejny rok).

Dwa z zadan ujetych w planie Centrali KRUS przeniesiono w trakcie roku do
realizacji w OR KRUS (zakup samochodéw stuzbowych oraz zakup
deduplikatoréw i serwerdw).

W planie finansowym FA w zakresie wydatkdéw majgtkowych Centrali KRUS na
2024 r. umieszczono zadanie pn.: ,Pozostate inwestycje w OR KRUS i Centrali
KRUS" o wartosci 1740 tys. zt. Plan w tej pozycji zmieniano tgcznie osiem razy
w trakcie roku (na koniec roku wynidst 9,9 tys. zh). Wydatkdéw na realizacje tej
pozycji nie zrealizowano. Prezes KRUS wyjasnit, ze w zakresie pozycji ,pozostate
inwestycje w OR KRUS i C/KRUS” w kwocie 1740,0 tys. zt (plan z 27 lutego 2024r.), oraz
na koniec roku 2024 w kwocie 9,9 tys. zt (plan z 20 grudnia 2024 r.) zostaty
zaplanowane srodki finansowe na wydatki inwestycyjne w Centrali KRUS i w OR KRUS
na zadania, ktérych nie mozna przewidzie¢ na etapie projektéw planéw finansowych.

Nizsze wykonanie planu wydatkéw majatkowych FA w Centrali KRUS w 2024 r.
wynikato réwniez m.in. z: uzyskania korzystniejszej oferty na zakup urzadzenia
NDR i niezrealizowania zadania dotyczacego zakupu oprogramowania
systemowego do EZD, z uwagi na fakt, iz NASK nie uruchomit funkcjonalnosci
systemu umozliwiajgcej migracje danych na serwery KRUS. Ponadto, w trakcie

4 Ang. Backup Domain Controller (zapasowy kontroler domeny).
4 Rozwigzanie bezpieczenstwa zaprojektowane do wykrywania, reagowania i zapobiegania
zagrozeniom w sieci dzieki analizie kontekstowe;j.
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przeprowadzonych postepowan przetargowych kontrahenci ztozyli oferty
0 nizszej wartosci niz szacowano.

W 2024 r. w planie po zmianach wydatkéw majatkowych OR KRUS umieszczono
145 zadan na kwote 22 852,2 tys. zt. W ramach tego planu nie zrealizowano
10 zadan na kwote 4637,6 tys. zt, poniewaz ich realizacje przeniesiono na kolejny
rok, gtébwnie w zwigzku z przedtuzajgcymi sie procedurami uzyskania

niezbednych pozwolen.
(akta kontroli str. 1439-1442, 1504-1549, 1755-1761, 1764-1782, 2044-2073,
2095-2111, 2115-2119, 2228-2231, 2235-2240, 2282-2295)

Koszty dziatan informacyjno-promocyjnych realizowanych w ramach FA
w 2024 r. wyniosty 564,3 tys. zt i zmniejszyly sie w stosunku do 2023 r.
(652,7 tys. zt) 0 13,5%. Udziat kosztéw tych dziatar w kosztach FA ogdtem wynidst
0,05%. KRUS finansowat dziatania promocyjne i reklamowe, m.in.: koszty
informowania o dziatalnosci Kasy.

W 2024 r. dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng realizowato Biuro Komunikacji
i Wspétpracy Miedzynarodowej w Centrali KRUS, ktére przygotowywato
i upowszechniato w mediach informacje prasowe, komunikaty, artykuty oraz
materiaty wideo upowszechniajgce informacje o dziatalnosci Kasy.

Szczegbtowg kontrolg objeto pie¢ (losowo wybranych) zadan?®, na ktére
poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 122,4 tys. zt, co stanowito 21,7% kosztow
poniesionych w przedmiotowym zakresie z FA. Wybdr wykonawcéw byt
wytgczony z przepiséw pzp*’ i przeprowadzony zostat zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami KRUS. Rezultaty odpowiadaty ustaleniom zawartym w umowach.

Wydatki w zakresie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej byty poniesione
w ramach planu wydatkéw FA Centrali KRUS. Oddziaty Regionalne KRUS nie
zaciggaty zadnych zobowigzan w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 1764-1782, 2209-2218, 2232-2233, 2240)

Zakres kosztéw FA nie ulegt zmianom w latach 2021-2024. W latach 2021-2024
zrealizowane koszty realizacji zadan FA wykazywaty tendencje wzrostowa,
bowiem w catym tym okresie wzrosty 0 46% w stosunku do 2021 r., a w kolejnych
latach koszty te wyniosty odpowiednio: w 2021 r. - 766 577,7 tys. zt, w 2022 r. -
872 390,5 tys. zt, w 2023 r. - 989 077,4 tys. zt i w 2024 r. - 1 119 420,8 tys. zt.

Gtéwnga przyczyng wzrostu kosztéow FA w latach 2021-2024 byto podniesienie
wynagrodzen osobowych, w tym konieczno$¢ wyréwnywania wynagrodzenia
pracownikéw Kasy do najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto
wzrost kosztow FA spowodowany byt m.in. statym wzrostem cen zakupu
materiatdbw i wyposazenia oraz ustug, cen energii, optat za wynajem
pomieszczen biurowych, garazy i miejsc parkingowych, a takze wyzszych
kosztow podrézy stuzbowych i szkoleh pracownikdw.

(akta kontroli str. 207-216, 1659-1661)

Badaniem objeto probe zapisow ksiegowych dotyczacych kosztow FA
poniesionych w Centrali KRUS w 2024 r. w tgcznej kwocie 119 107,4 tys. z¥*8.
Badana proéba stanowita 13,9% kosztéw FA poniesionych w Centrali KRUS

46 Umowy: 7072024, 72/2024, 83/2024, 155/2024 i 164/2024. Dotyczyty one ustug w zakresie promogji
dziatalnosci ustawowej KRUS polegajacych na publikacji materiatéw informacyjnych KRUS.

4 Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

48 Z badania wytgczono przelewy redystrybucyjne, wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz
z pochodnymi, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnos$ciowy, odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, koszty amortyzacji, wptaty na Pracownicze Programy Kapitatowe
finansowane przez podmiot zatrudniajacy oraz koszty ponizej 1 tys. zk.
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podlegajacych badaniu kosztéw realizacji zadan FA (313 250 tys. zt). Ze zbadanej
préby, metodg monetarng MUS*®, dobrano losowo 35 zapiséw dotyczacych
kosztow FA w kwocie 424554 tys.z, tj. 356% wartosci préby zapiséw
ksiegowych objetych badaniem, w tym: 12 majgtkowych w kwocie 24 555,5 tys. zt
i 23 zakupow ustug w kwocie 17 899,9 tys.zt. Doborem celowym objeto
15 zapiséw dotyczacych kosztéw FA w kwocie 1279,8 tys. zt, poniesionych
wramach skontrolowanych wydatkéw, w tym: trzy zapisy kosztéw
majatkowych>® w kwocie 1128,4 tys. z; siedem zapiséw realizacji pieciu umoéw
cywilnoprawnych®' w kwocie 29 tys. zt oraz pie¢ zapiséw kosztéw pieciu umow
ustug reklamowo-promocyjnych>? w kwocie 122,4 tys. zt.

Zbadane koszty wynikaty z realizacji zawartych uméw. Umowy te zrealizowano
zgodnie z zakresem rzeczowo-finansowym oraz terminowo. Zostaly one
rzetelnie skalkulowane, zrealizowane i optacone terminowo, udokumentowane
oraz zaewidencjonowane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami.
W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2122-2134, 2139-2143, 2150-2152, 2224, 2244-2248, 2253-2258)

W okresie objetym kontrolg w KRUS nie wystgpity przypadki zaméwien, do
udzielenia ktérych w okresie wrzesien-grudzien 2024 r. nie zastosowano
przepiséw pzp z uwagi na tres¢ art. 7c ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym®3i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw*.

(akta kontroli str. 1796, 2074-2076)

4 Prébkowanie wg jednostek monetarnych (okreslane skrétem MUS - ang. Monetary Unit Sampling) -

metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

50 Badaniem objeto umowe 64/2024 na dostawe UPS o wartosci 153 750 zt, umowe 189/2024 na

zakup urzadzen ochrony sieci o wartosci 484 620 zt, umowe 242/2024 na zakup systemu splunk

o wartosci 490 000 zt.

1. Umowa zlecenie Nr 123/2023 z 13 lipca 2023 r. na ustugi doradcze w zakresie dostosowania

systemu EZD RP do potrzeb KRUS, w ramach ktérej w 2024 r. wydatkowano 4,5 tys. z, 2. Umowa

odzieto Nr 134/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024 r., przygotowanie autorskich dziet w postaci:
przygotowania dokumentacji zgodnej z aktualnym stanem prawnym, mozliwymi wariantami
dziatania, konsekwencjami, uprawnieniami i rolg kierownika jednostki oraz przedmiotu tworzacego

w zakresie przeznaczenia i podziat zysku netto SPZOZu; aktualizacji zasad udzielania z FPiR KRUS

dotacji celowych dla SPZOZ-éw; przygotowanie wytycznych w zakresie sporzgdzania i nadzorowania

realizacji programu naprawczego w ramach ktérej w 2024 r. wydatkowano 10 tys. zt, 3. Umowa

Nr 486/01/2024 z 30 stycznia 2024 r. na sporzadzenie opracowania w sprawie wyceny rezerw

pracowniczych, z tytutu ktérej w 2024 r. wydatkowano 1,6 tys. z, 4. Ustuga prawna zamdéwienie

nr Z- 31/2024 na analize prawng umow na dostawe energii elektrycznej do jednostek organizacyjnych

KRUS, w ramach ktérej w 2024 r. wydatkowano 8,6 tys. zt, 5. Umowa 243/2024 z 5 grudnia 2024 r.

analiza prawna dot. projektu umowy na obstuge kompleksowej obstugi i rozwoju systemu

informatycznego FARMER, w ramach ktérej w 2024 r. wydatkowano 4,3 tys. zt.

52 Umowy na dziatania promocyjne na rzecz KRUS: 70/2024 publikacja materiatéw informacyjnych
Zamawiajgcego z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w tygodniku regionalnym ,Echo
Katolickie” - 22140 zt; 72/2024 publikacja materiatéw informacyjnych Zamawiajacego z zakresu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w miesieczniku ,AGRO - Magazyn Ludzi Przedsiebiorczych -
22140 zk; 83/2024 promocja dziatalnosci ustawowej KRUS polegajgca na publikacji materiatu
informacyjnego Kasy w liczbie 1 (jednej) strony formatu A3 w Super Biznes AGRO - dodatku do
dziennika Super Express, wydaniu z okazji targédw rolniczych AGROTECH - 15375 z; 155/2024
przygotowanie i wyprodukowanie przez wykonawce materiatu wideo z wystgpieniem eksperta lub
ekspertéw i promogji przygotowanego materiatu w serwisie www.strefaagro.pl (serwis centralny,
22 serwisy regionalne, portal informacyjny i.pl) - 30 750 zt i 164/2024 upowszechnienie w Tygodniku
,Go$¢ Niedzielny” materiatéw informacyjnych zamawiajgcego na temat kampanii informacyjnej
eKRUS, w liczbie 2 stron formatu A4 - 31 980 zt.

53 Dz U.z2023r. poz. 122, ze zm.

5 Dz. U. poz. 1473.

51
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zobowigzania FA na koniec 2024 r. wyniosty 105 005,4 tys. zt i byly wyzsze
025162 tys. z}, tj. 0 31,5% od zobowigzah na koniec 2023 r. (79 843,4 tys. zt),
wykonanie wyniosto 131,2% planu po zmianach (80 025 tys. z}).

Zobowigzania FA wynikaly m.in. z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych, sktadek PPK, sktadek ZUS potragconych z dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, zobowigzanie wobec pracownikéw z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z tytutu podatku dochodowego od
wynagrodzen, potrgconych sktadek PPK z wynagrodzen, potrgconych sktadek
ZUS z wynagrodzen, z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (pracodawcy)
naliczonych od wynagrodzen oraz od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
z tytutu zuzycia energii elektrycznej, energii cieplnej oraz wody.

Wyzsze wykonanie zobowigzah w 2024 r. w stosunku do wykonania w 2023 r.
wynikato m.in. z wyzszych rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami z tytutu
réznych ustug oraz zakupu materiatéw i wyposazenia, rozrachunkéw z ZUS
z tytutu sktadek spotecznych naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i wynagrodzen pracownikéw oraz z tytutu sktadek spotecznych w czesci
pracodawcy. Ponadto wyzsze wykonanie zobowigzan w 2024 r. w stosunku do
wykonania w 2023 r. wynikato z rozrachunkéw z tytutu podatku dochodowego
od wynagrodzenia za grudzien 2024 r., a takze rozrachunkéw wynikajgcych
zoptat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe.

W 2024 r. nie byto przypadkdw zaptaty przez Centrale i OR KRUS odsetek tytutem
nieterminowego regulowania zobowigzan. Zobowigzania wymagalne w FA na
koniec 2024 r. nie wystapity.

W 2024 r. nie zaciggano kredytéw ani pozyczek na finansowanie zadan FA.
(akta kontroli str. 2265-2272, 2278-2281, 3380-3382, 3389-3392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami FA

Stan $rodkéw pienieznych FA na rachunkach bankowych KRUS (Centrala i OR) na
koniec 2024 r. wynidst ogdtem 66 676,1 tys. zt i stan ten byt nizszy o 45 241 tys. zt
w stosunku do stanu tych srodkéw na koniec 2023 r. (111 917,1 tys. zb).

Sredniomiesieczny stan $rodkéw FA na rachunkach bankowych KRUS (Centrala
i OR) w 2024 r. wyniost 90 238,1 tys. zt, przy czym najwyzszy stan srodkéw byt
w listopadzie (114 206 tys. zl), natomiast najnizszy zanotowano w kwietniu
(72 943,7 tys. zt).

Kasa lokowata srodki FA na podstawie art. 48 ust. 1 ufp oraz zgodnie z § 10 rgf
KRUS.

W 2024 r. wolne $rodki FA Centrala KRUS lokowata w formie siedmiu depozytéw
terminowych u Ministra Finanséw na taczng kwote 55400 tys. zt. Srednia
z 12 miesiecy kwota lokaty wyniosta 4616,7 tys. zt. Srodki lokowano na okres od
18 do 61 dni. taczne przychody z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw
w 2024 r. wyniosty 362,7 tys. zt.

Zwrot wolnych $rodkéw pienieznych FA lokowanych w ciggu 2024 r. w depozycie
u Ministra Finanséw, nastapit z rachunku pomocniczego Banku Gospodarstwa
Krajowego na konto bankowe FA w dniu 17 grudnia 2024 r. W dniu 31 grudnia
2024 r. w depozycie u Ministra Finanséw nie byly lokowane wolne Srodki FA.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Gospodarowanie wolnymi srodkami FA nie miato wptywu na petng realizacje
zadann FA. Odsetki pozyskane w ramach przychodéw z tytutu lokat
dokonywanych w formie depozytéw FA w 2024 r. i wykorzystanych jako koszty
FA zostaty wydane wytgcznie na sfinansowanie kosztéw realizacji zadan
ustawowych FA. W ramach FA nie dokonywano zakupu obligacji skarbowych i nie

dokonywano innych lokat.
(akta kontroli str. 1659-1661, 1664-1729, 2240-2241, 2248-2251, 3380-3382,
3389-3392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci FA

Zgodnie z art. 79 ust. 1 usr FA jest przeznaczony na finansowanie kosztow
obstugi ubezpieczenia i obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Koszty FA w 2024 r. obejmowaty gtéwnie wynagrodzenia (w tym osobowe
i bezosobowe wraz z pochodnymi), zakup ustug i koszty pozostate niezbedne do
funkcjonowania KRUS i obstugi realizowanych przez Kase zadan.

Zakres kosztow FA nie ulegt zmianom w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r.

Przecietne zatrudnienie w KRUS w 2024 r. wyniosto 6113,56 etatéw i byto nizsze
0 21,95 etatu, tj. 0 0,3%, nizw 2023 r. (6135,51 etatéw).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w KRUS w 2024 r. wyniosto 8109,20 zt i byto wyzsze o 1396 zt (tj. o 20,8%)
w poréwnaniu do 2023 r. (6712,20 zi).

Liczba oséb, ktére wykonywaty zadania na rzecz KRUS na podstawie umowy
zlecenia>>*w 2024 r. wyniosta 1001 0séb, tj. 0 47 oséb mniej (4,5%), niz w 2023 r.
(1048 0s6b). W 2024 r. w KRUS zawarto umowy zlecenia ze 118 pracownikami
wiasnymi, tj. wiecej o 3 osoby (0 2,6%), w poréwnaniu do roku 2023 (115 0sob).

W 2024 r. zawarto 964 umowy (w tym 108 z pracownikami KRUS) z osobami
wykonujgcymi zadania podstawowe> (w tym umowy zlecenia z lekarzami
orzecznikami), ktére stanowity 96,3% liczby umow zlecenia ogdtem.

W 2024 r. zawarto 37 uméw (tj. 3,7% liczby umédw zlecenia ogdtem) z osobami
wykonujgcymi zadania pomocnicze (w tym 10 z pracownikami KRUS). Umowy te
zostaty zawarte m.in. z radcami prawnymi, ktérzy uprawnieni byli do
dodatkowego wynagrodzenia z tytutu kosztow zastepstwa prawnego
zasadzonego na rzecz KRUS, lub przyznanych w ugodzie lub postepowaniu
egzekucyjnym, jezeli koszty te zostang wyegzekwowane od strony przeciwnej.

Liczba osdb, ktore wykonywaty zadania na podstawie umowy o dzieto w 2024 r.,
wyniosta 46 (w tym z 20 pracownikami KRUS). Umowy zawierano z ekspertami
na wykonanie recenzji, a takze na wykonanie autorskich dziet w postaci artykutu
naukowego.

Przyczyng spadku liczby zawartych uméw cywilnoprawnych i spadku
poniesionych kosztéw FA w 2024 r. w stosunku do 2023 r. o kwote 2549,5 tys. zt
(0 11,7%) z tytutu zawieranych z pracownikami (m.in. z lekarzami orzecznikami)

% Umowa zlecenie trwajgca trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten
okres.

% Zadania podstawowe, to zadania wykonywane w komdrkach merytorycznych, a pomocnicze
w komérkach obstugowych typu kadry, ksiegowos¢, administracja, wspomaganie informatyczne.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

umow zlecen byta gtéwnie nizsza liczba beneficjentéw KRUS zgtaszajgcych sie na
badania lekarskie.

W toku kontroli zbadano prébe pieciu umdéw cywilnoprawnych (zawartych
z piecioma osobami), z tytutu ktérych w 2024 r. wydatkowano tgcznie 29 tys. zt.

Koszty na realizacje zbadanych uméw cywilnoprawnych poniesiono w sposéb
legalny, gospodarny i byly niezbedne dla prowadzonej dziatalnosci. Zostaty
rzetelnie skalkulowane, zrealizowane i optacone terminowo, udokumentowane
oraz zaewidencjonowane zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami.
Dziatania zamawiajgcego w zakresie zawierania umoéw cywilnoprawnych
zosobami fizycznymi byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami KRUS
dotyczgcymi udzielania zamowien publicznych.

W 2024 r. nie zawierano uméw i nie ponoszono kosztéw dotyczacych ustugi

wynajmu pracownikéw w ramach tzw. ,body leasing”.
(akta kontroli str. 1755-1761, 2044-2073, 2095-2111, 2115-2119, 2153-2208,
2282-2295)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Administracyjnego. Zrealizowane przychody FA umozliwity realizacje
zadan funduszu. Zmiany planu finansowego zostaty dokonane prawidtowo.
Koszty realizowane byty w ramach FA zgodnie z przepisami, zawartymi
umowami, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie rozliczone.

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Prewenc;ji
i Rehabilitacji

Plan finansowy FPiR zostat ustalony w tabeli nr 25 zatgcznika nr 13 ustawy
budzetowej na rok 2024 rok.

W planie tym przychody zostaty ustalone w kwocie 66 701 tys. zt, a koszty
w kwocie 66 575 tys. z. W 2024 r. w planie finansowym FPiR dokonano jednej
zmiany w trybie art. 29 ust. 12 ufp.

Zmiana w planie finansowym FPiR uzasadniana byta realizacjg celéw FPiR"®
i polegata na zwiekszeniu pozycji ,Zakup ustug” w ramach kosztéw wiasnych
03200 tys. z, zmniejszajgc o te samg kwote plan kosztéw inwestycyjnych.
Zmiana dotyczyta przeznaczenia na rehabilitacje leczniczg rolnikow
niewykorzystanych srodkéw zaplanowanych na realizacje zadan inwestycyjnych
w CRR KRUS. Zmiany dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp, nie miata
ona wptywu na kwoty przychodéw i kosztéw ogdétem w planie finansowym FPiR.
Kwoty te pozostaty na poziomie okreslonym w ustawie budzetowej na rok 2024.

(akta kontroli str. 44-50, 182, 185-187, 537)

57 Umowa zlecenie Nr123/2023 z 13 lipca 2023 r. na ustugi doradcze w zakresie dostosowania
systemu EZD RP do potrzeb KRUS, w ramach ktérej w 2024 r. wydatkowano 4,5 tys. z, umowa
o dzieto Nr 134/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024 r., w ramach ktérej w 2024 r. wydatkowano
10 tys. zt na sporzadzenie opracowania w sprawie wyceny rezerw pracowniczych, z tytutu ktérej
wyptacono 1,6 tys. zt, ustuga prawna zaméwienie nr Z-31/2024 na analize prawng uméw na
dostawe energii elektrycznej do jednostek organizacyjnych KRUS, w ramach ktérej w 2024 r.
wydatkowano 8,6 tys. zt, analiza prawna dot. projektu umowy na obstuge kompleksowej obstugi
i rozwoju systemu informatycznego FARMER, w ramach ktérej w 2024 r. wydatkowano 4,3 tys. zt.

% Zadania FPiR wynikajg z art. 80 ust. 1 usr, zgodnie z ktérym fundusz ten jest przeznaczony
na finansowanie kosztéw rzeczowych wynikajacych zrealizacji zadah KRUS, o ktérych mowa
w art. 63 i art. 64 usr.
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5.1. Wykonanie planu przychodéw FPiR

W planie finansowym FPiR na 2024 r. ujeto przychody w wysokosci 66 701 tys. zt.
Zrealizowane przychody wyniosty 66 705,5 tys. zt i byty o 4,5 tys. zt wyzsze od
planowanych. Byty one réwniez wyzsze o 8123,1 tys. zi, t. o 13,9%,
w poréwnaniu do 2023 r., co wynikato ze zwiekszenia dotacji otrzymanej
z budzetu panstwa oraz zwiekszenia odpisu od FS.

W 2024 r. gtéwnymi zrédtami przychodow FPiR byty: odpis od FS w kwocie
46 977 tys. zt (70,4% przychoddéw ogdtem) oraz Srodki z dotacji z budzetu
panstwa w kwocie 19 314 tys. zt (28,9% przychoddéw ogétem).

W 2024 r. dotacja otrzymana z budzetu panstwa zostata zrealizowana
w wysokosci 19 314 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach (19 314 tys. zt).
W poréwnaniu z rokiem poprzednim stanowito to 141,4% wykonania w 2023 r.
(13 656 tys. zi).

Prezes KRUS wyjasnit, ze wzrost dotacji otrzymanej z budzetu panstwa
w stosunku do 2023 r. wynikat z nizszego stanu funduszu na poczatek 2024 r.
oraz z koniecznosci zabezpieczenia wyzszych kosztéw inwestycyjnych,
z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji dla CRR KRUS, ktére ze wzgledu na dtugoletnie eksploatowanie sg
obiektami wymagajgcymi najwiekszych naktadow.

Przychody FPiR z tytutu odpisu od FS zostaty zrealizowane w wysokosci
46 977 tys. z, co stanowito 100% planu po zmianach (46 977 tys. zh).
W poréwnaniu do roku poprzedniego przychody z tego tytutu wyniosty 105,8%
wykonania w 2023 r. (44 420 tys. zt). Zwiekszenie odpisu od FS w stosunku do
2023 r. byto wynikiem wyzszych planowanych na rok 2024 wydatkéw tego
funduszu.

W latach 2021-2024 przychody FPIiR mialy tendencje wzrostowg i wyniosty
odpowiednio: w 2021 r. - 44 143,8 tys. zt, w 2022 r. - 52 849,6 tys. zt, w 2023 r. -
58 582,4 tys. zt i w 2024 r. - 66 705,5 tys. zt. Gtdbwng przyczyng corocznego
wzrostu kwoty przychoddéw byta koniecznos¢ zabezpieczenia wyzszych kosztéow
inwestycyjnych dla CRR KRUS, a takze rosngce wydatki FS.

Na koniec 2024 r. naleznosci brutto FPiR wyniosty 138,1 tys. zt, po pomniejszeniu
o odpis aktualizujgcy w kwocie 36,8 tys. zt naleznosci netto wyniosty 101,3 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. (42,2 tys. zt) naleznosci brutto byty
wyzsze 0 227,3%. Wzrost naleznosci na koniec 2024 r. w poréwnaniu do stanu
na koniec 2023 r. wynikat z faktu ostatecznego rozliczenia dotacji przekazanych
do CRR KRUS oraz wezwania do zwrotu dotacji pobranej nienaleznie przez CRR
w Swinouijsciu.

Naleznosci FPiR w 2024 r. dotyczyty gtdwnie naleznosci z tytutu rozliczenia dotacji
na zadania inwestycyjne przez CRR KRUS (61,3 tys. z}), z tytutu nienaleznie
pobranej dotacji udzielonej CRR KRUS w Swinouj$ciu w 2022 r. i 2024 r. (w kwocie
40 tys. zt) oraz naliczonej kary umownej (24,4 tys. zt).

Nalezno$ci wymagalne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty
12,4 tys. zt i dotyczyty naleznosci, wobec ktérej prowadzone byto postepowanie
egzekucyjne.

W 2024 r. w zakresie FPiR nie dokonano umorzenia i odroczenia naleznosci oraz
nie rozktadano naleznosci na raty.
(akta kontroli str. 182, 185-207, 210-212, 471-482)

31



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Wykonanie planu kosztéw FPiR

Koszty realizacji zadah FPiR w 2024 r. wyniosty 65 502,8 tys. zt (wykonanie
w 98,4% planu po zmianach 66 575 tys. zt). Stanowito to 101,5% wykonania
w 2023 r. (64 544,7 tys. zt). Na koszty FPiR sktadaty sie koszty wtasne w kwocie
61 285,1 tys. zt, tj. 93,6% kosztow ogdtem i koszty inwestycyjne w kwocie
4217,7 tys. zt, tj. 6,4% kosztéw ogodtem.

Najwyzsza pozycje w kosztach wiasnych stanowity koszty dotyczgce zakupu
ustug. Wykonanie kosztow zakupu ustug w 2024 r. wyniosto 58 306,5 tys. zt
i stanowito 99,3% planu po zmianach (58 714 tys. zt) i 99,2% wykonania w 2023 r.
(58 774,5 tys. zb). Wykonanie kosztéw pozostatych, tj. amortyzacji i innych
kosztow w 2024 r. wyniosto 2978,6 tys. zt, co stanowito 88,6 % planu po zmianach
(3361 tys. zt). Wykonanie to w 2024 r. wyniosto 100,6% wykonania w 2023 r.

Prezes KRUS wyjasnit, ze nizsze wykonanie kosztéw pozostatych w stosunku do
planu po zmianach spowodowane byto m.in. zmniejszeniem liczby
organizowanych przez gminy i powiaty imprez masowych w 2024 r., podczas
ktérych KRUS wystawiat stoiska informacyjno-prewencyjne, a takze nizszego niz
planowano wykonania planu w zwigzku z zakupem nagréd konkursowych oraz
zakupem materiatéw prewencyjnych.

W 2024 r. zrealizowane koszty FPiR w wysokosci 65 502,8 tys. zt dotyczyty

gtéwnie:

— Swiadczen rehabilitacji leczniczej rolnikéw (49 601 tys. zi) oraz oséb
uprawnionych do emerytury rolniczej (2427 tys. zt) - 52 028 tys. zV*°, tj. 79,4%
kosztéw ogotem;

— Swiadczen rehabilitacji leczniczej dzieci rolnikéw - 4488 tys. z}, tj. 6,8%
kosztow ogdtem;

- nagréd w konkursach dotyczacych promowania zasad ochrony zdrowia
izycia w gospodarstwie rolnym oraz informowania o zagrozeniach
wypadkami przy pracy rolniczej i chorobami zawodowymi, organizowanych
przez KRUS dla rolnikéw, oséb zwigzanych ze Srodowiskiem wiejskim,
ucznidéw szkét rolniczych, dzieci i mtodziezy - 1772,1 tys. 4, tj. 2,7% kosztéw
ogétem;

— zakupu ustug pozostatych (m.in. wykonanie materiatéw popularyzujgcych
zasady bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym, udziat w imprezach
rolniczych, organizacja stoisk informacyjno-prewencyjnych KRUS) -
1774,9 tys. 24, tj. 2,7% kosztow ogdtem;

— zakupu materiatéw i wyposazenia (m.in. zakup materiatdw prewencyjnych
i popularyzujgcych zasady BHP do prowadzenia dziatann prewencyjnych) -
1091,3 tys. zt, tj. 1,6% kosztéw ogdtem.

Wykonanie dotacji inwestycyjnych wyniosto 4217,7 tys. zt, co stanowito 93,7%
planu po zmianach w tym zakresie (4500 tys. zf). W 2024 r. dotacje inwestycyjne
zrealizowano w kwocie o 1409 tys. z, tj. o 50,2% wyzszej niz w 2023 r.
(2808,7 tys. zt).

Prezes KRUS wyjasnit, ze nizsze wykonanie kosztow w 2024 r. w pozycji dotacje
inwestycyjne w stosunku do planu po zmianach wynikato gtéwnie z nizszego
zapotrzebowania przez CRR KRUS na dotacje inwestycyjne, co byto

59 W tym 854,1 tys. zt stanowit zwrot kosztéw dojazdu na rehabilitacje.
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spowodowane m. in. zmiang zadania inwestycyjnego lub brakiem mozliwosci
zaangazowania wiasnych $rodkéw finansowych przez CRR KRUS®. Powyzsze
wynikato réwniez ze zwrotéw przez CRR KRUS wynikajgcych z ostatecznego
rozliczenia dotacji inwestycyjnych.

Prezes KRUS wyjasnit rowniez, ze wyzsze o 50,2% wykonanie kosztéw
inwestycyjnych w 2024 r. w stosunku do wykonania w 2023 r. wynikato m.in.
zwyzszego zapotrzebowania na dotacje inwestycyjne w 2024 r. oraz
z mozliwosci wyzszego zaangazowania witasnych Srodkéw finansowych przez
CRR KRUS w poréwnaniu do 2023 r.

W 2024 r. Centrala KRUS zawarta z CRR KRUS 10 umoéw dotacji na realizacje
zadan inwestycyjnych na tgczng kwote 5167,2 tys. zt. Dotacje inwestycyjne byty
udzielane CRR KRUS zgodnie z obowigzujgcymi w KRUS Zasadami udzielania
Z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
dotacji celowych samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, dla ktdrych
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego petni funkcje podmiotu
tworzgcego®'. Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie ww. umowy dotaciji.

Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2025 r. dotacje w kwocie 4247,7 tys. zt zostaty
rozliczone terminowo, a niewykorzystane srodki w kwocie 919,4 tys. zt zostaty
zwrocone przez CRR KRUS zgodnie z postanowieniami uméw. Kwota 30 tys. zt
dotyczaca CRR KRUS w Swinoujsciu zostata wydatkowana bez podstawy prawnej,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 182, 185-206, 537-539, 543-545)

Szczegdtowym badaniem objeto prébe kosztéw FPiR na kwote 24 989,3 tys. zt
(83 dokumentéw ksiegowych) poniesionych w Centrali KRUS. Badana préba
stanowita 40,5% kosztéw FPiR objetych badaniem w kwocie 61 723,8 tys. z{*2.
Losowanie metodg MUS®® objeto koszty FPiR na kwote 23303,7 tys. zi%,
udokumentowane 76 dokumentami ksiegowymi. Doborem celowym
(dokonanym wedtug osgdu kontrolera na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka nieprawidtowosci) objeto koszty FPiR na realizacje zadan inwestycyjnych
zleconych CRR KRUS na tgczng kwote 1685,6 tys. zt%° (tj. 1210,9 tys. zt po
ostatecznym rozliczeniu dotacji). Koszty rodzajowe w badanej prébie stanowity
kwote 19 822,1 tys. z, tj. 79,3%, natomiast koszty inwestycyjne - 5167,2 tys. zi%,
tj. 20,7%. Badane koszty dotyczyty udzielania Swiadczenh rehabilitacji leczniczej
uprawnionych rolnikéw oraz ich dzieci, wyptaty nagréd dla laureatow konkurséw
organizowanych przez KRUS oraz dotacji przekazywanych CRR KRUS na zadania
inwestycyjne. Koszty ponoszono w ramach realizacji ustawowych zadan FPiR

8 Warunkiem przyznania dotacji dla CRR KRUS jest zaangazowanie wktadu wiasnego srodkéw

finansowych. Ze wzgledu na wynik finansowy CRR KRUS nie jest mozliwe uzupetnienie wktadu
wiasnego do oczekiwanej wysokosci srodkéw finansowych z uwagi na wspétczynnik wptywajacy
na wysokos¢ dotacji.
& Zdnia 29 maja 2017 r.
62 Badana populacja stanowita kwote kosztéw Centrali KRUS, pomniejszong o koszty amortyzacji
oraz przelewdw redystrybucyjnych.
Z losowania kosztéw wytaczono koszty ponizej jednego tys. zt, koszty amortyzacji oraz koszty
przekazéw Srodkéw z FPIR do OR KRUS.
W wylosowanej metodg MUS prébie znalazly sie trzy dotacje udzielone CRR KRUS na realizacje
celéw inwestycyjnych w kwocie 3481,6 tys. zt (przed ostatecznym rozliczeniem umowy). Koszty
w ramach tych dotacji, po ostatecznym rozliczeniu umoéw, wyniosty 3036,9 tys. zt.
Podana kwota to warto$¢ przelewu wykonanego przez KRUS na konto CRR KRUS, zgodnie
z zawartg umowa o udzielenie dotacji. Koszt dotacji objetych doborem celowym, po ostatecznym
rozliczeniu uméw oraz zwrocie nienaleznie pobranej przez CRR KRUS w Swinoujéciu dotacji
wyniost 1180,9 tys. zt.
Po ostatecznym rozliczeniu dotacji inwestycyjnych przez CRR KRUS koszty wyniosty 4217,7 tys. zt.
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i zgodnie z planem finansowym, w sposdb celowy, legalny, gospodarny
i rzetelnie, za wyjatkiem dotacji inwestycyjnej wydatkowanej w kwocie 30 tys. zt
dla CRR KRUS w Swinoujéciu na realizacje szkolerr dla pacjentéw i personelu
(co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 993-1024)

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe zostaty okreslone w planie
kosztow FPiR. W trakcie roku z inicjatywy Biura Prewencji dokonano szesciu
zmian w zakresie dziatan promocyjnych i reklamowych. Zmiany te polegaty m.in.
na zmniejszeniu kosztéw nagréd konkursowych przy jednoczesnym zwiekszeniu
zakupu materiatoéw i wyposazenia.

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe FPiR w 2024 r. wyniosty
4746,3 tys. zt. W pordwnaniu do okresu wczesniejszego stanowity one 98,3%
wydatkéw poniesionych na ten cel w 2023 r. (4828,3 tys. zt). W 2024 r. w Centrali
KRUS na dziatania promocyjne i reklamowe wydatkowano kwote 1269 tys. z,
a w OR KRUS kwote 3477,3 tys. zt. Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe
dotyczyty dziatalnosci prewencyjnej wynikajgcej z natozonych na KRUS zadan
ustawowych. Dziatania te polegaty m.in. na prowadzeniu szkolen dla rolnikéw
z zakresu zagrozen zdrowia i zycia przy pracy rolniczej oraz znajomosci zasad
bezpiecznej pracy, a takze na popularyzowaniu zasad bezpieczenistwa i higieny

pracy.

Szczegbtowym badaniem objeto prébe® wydatkéw na dziatania promocyjne
i reklamowe FPiR na kwote 427,3 tys. z4, tj. 33,7% wydatkdw poniesionych na ten
cel przez Centrale KRUS. W wyniku badania stwierdzono, ze poniesione wydatki
zostaty rzetelnie zaplanowane, przeprowadzone z zachowaniem wiasciwego
trybu udzielenia zamdéwienia publicznego, w umowach zawarto niezbedne
elementy stuzgce zabezpieczeniu intereséw KRUS, osiggnieto zamierzone
efekty, a realizacja tych dziatan stuzyta realizacji celéw statutowych FPiR.

W latach 2021-2024 koszty realizacji zadan FPiR miaty tendencje rosnaca
i wyniosty: w 2021 r. - 41 448,4 tys. zt, w 2022 r. - 55 085,8 tys. zt, w 2023 r. -
64 544,7 tys. zt i w 2024 r. - 65502,8 tys. zt. Gtdwng przyczyng corocznego
wzrostu kwoty kosztéw FPiR byt m.in. wzrost cen zakupu ustug zdrowotnych oraz
wzrost cen zakupu ustug, w tym wynajmu sal na szkolenia, organizacji stoisk
informacyjno-prewencyjnych, wykonania materiatéw popularyzujgcych.

(akta kontroli str. 207, 210-212, 220, 237-320, 1347-1392)

Na koniec 2024 r. zobowigzania FPIR wyniosty 247,1 tys. zt i dotyczyty
rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami. Zobowigzania dotyczace Centrali
KRUS wyniosty 31,8 tys. zt, a OR KRUS 215,3 tys. zt. Na koniec 2024 r.
zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Zobowigzania na koniec 2024 r. byty nizsze o 25,6 tys. zi, tj. 9,4% od zobowigzan
na koniec 2023 r. (272,7 tys. z). Prezes KRUS wyjasnit, ze wynikato to z nizszych
rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami z tytutu réznych ustug oraz zakupu
materiatéw na dziatania prewencyjne.

67 Zbadana préba obejmowata dwie umowy: umowe na zakup, dostarczenie do dwdch lokalizacji
na terenie RP i przekazanie laureatowi konkursu ciggnika rolniczego kotowego z napedem na
cztery kota przystosowanego do prac w gospodarstwie rolnym na kwote 196,8 tys. zt oraz umowe
na zakup oraz dostarczenie 200 sztuk zestawdéw ratownictwa przedlekarskiego na kwote
230,5tys. zt. Doboru préby dokonano w sposéb celowy, majagc na wzgledzie najwyzsze
wydatkowane kwoty na dziatania promocyjne i reklamowe przez Centrale KRUS w 2024 r.

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2024 r. nie zaciggano kredytéw ani pozyczek na finansowanie zadan FPiR.
(akta kontroli str. 59, 182, 185-206,337-339)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Wydatkowanie w ramach umowy z 17 wrzesnia 2024 r. tacznej kwoty dotacji
w wysokosci 30 tys. zt dla Centrum Rehabilitacji Rolnikéw Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego SASANKA w Swinoujsciu: niezgodnie z art. 114 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®® na realizacje
szkolenia ,Jak radzi¢ sobie ze stresem i kryzysem psychicznym” oraz niezgodnie
z art. 114 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 115 ust. 3 tej ustawy na realizacje szkolenia
.Bezpieczenstwo danych pacjentéw - ochrona i przetwarzanie danych
osobowych w podmiocie leczniczym”.

W ramach szkolenia ,Jak radzi¢ sobie ze stresem i kryzysem psychicznym”
przeszkolono rolnikéw przebywajgcych na turnusach rehabilitacyjnych,
natomiast w ramach szkolenia ,Bezpieczenstwo danych pacjentéw - ochrona
i przetwarzanie danych osobowych w podmiocie leczniczym” przeszkolono
lekarzy, pielegniarki, pracownikéw dziatu fizjoterapii i pracownikéw
administracji.

W przypadku szkolenia dla rolnikéw nie wystgpity przestanki udzielenia dotacji
zart. 114 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
poniewaz zadanie to nie miescito sie w katalogu zadan okreslonych tymi
przepisami prawa.

Natomiast w przypadku drugiego zadania, zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 7 ustawy
o0 dziatalnosci leczniczej podmiot wykonujacy dziatalnosc¢ leczniczg moze otrzymac
srodki publiczne z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw ksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji oséb wykonujgcych zawody medyczne, jednak jak stanowi art. 115
ust. 3 tej ustawy, Srodki publiczne przekazywane na pokrycie tych kosztéw nie
moga miec formy dotacji inwestycyjnej. Ponadto przepisy o finansowaniu kosztéw
ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonujgcych zawody medyczne nie
miaty zastosowania do przeprowadzonego szkolenia.®

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, w trakcie kontroli Prezes KRUS
skierowat do CRR KRUS w Swinoujéciu wezwania o zwrot dotacji pobranej
nienaleznie, z tytutu przeprowadzonych dwdch szkolen na podstawie umowy
z 17 wrzesnia 2024 r. w tacznej kwocie 30 tys. zt. W dniu 27 lutego 2025 r.
i 6 marca 2025 r. CRR KRUS w Swinoujsciu dokonato zwrotu dotacji.

Prezes KRUS wyjasnit m.in., ze (...) w ramach kontroli zarzqdczej w KRUS powotano
Zespot ds. podziatu i udzielania dotacji, ktérego zadaniem jest rozpatrywanie
przedmiotowych wnioskéw. Celem tego Zespotu jest kazdorazowe, dokfadne
sprawdzenie wniosku o przyznanie dotacji pod kgtem merytorycznym, finansowym
i prawnym. Cztonkami tego Zespotu sq przedstawicie m.in. Biura Rehabilitacji, Biura
Finansowego oraz Biura Organizacyjno-Prawnego, czyli osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze w swoich dziedzinach, co powinno mitygowac ryzyko
nieprawidtowego przyznania dotacji (...) dotacja zostata przekazana, gdyz nastgpita
jej weryfikacja dokonana przez ww. Zespdf, a nastepnie umowa dotacyjna zostata

% Dz U.z2024r. poz. 799

69 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej osoba wykonujgca zawdd medyczny
to osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych
oraz osoba legitymujgca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania Swiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okre$lonej dziedzinie medycyny.
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parafowania przez radce prawnego (...). Ponadto Prezes wyjasnit m.in. (...) Pomimo
wystgpienia o zwrot przedmiotowych dotacji, warto zwrdci¢ uwage, ze szczegolnie
w zakresie szkolenia rolnikow (promocji zdrowia psychicznego pacjentow) program
taki jest niezwykle potrzebny (...) Dotacja przeznaczona na organizacje szkolenia
zastugiwata na merytoryczne uznanie jako dziatanie promujgce zdrowie. Wskazac
bowiem nalezy, ze edukowanie rolnikéw (w tym przypadku ,radzenie sobie ze
stresem i kryzysem psychicznym”), stanowi nieodfqczny element promocji zdrowia -
art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy. Tego rodzaju inicjatywy wpfywajq na poprawe ogdélnego
stanu zdrowia spofeczeristwa, zmniejszajgc przy tym ryzyko wystqpienia chorob
cywilizacyjnych zwigzanych ze stresem.

Zdaniem NIK wzmocnienia wymaga funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie udzielania dotacji ze srodkéw FPiR.
Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej w KRUS nie zapewniaty w petni
prawidtowego udzielania dotacji objetych kontrolg umow.

Prezes KRUS poinformowat réwniez, ze w 2025 r. rozwazy przeprowadzenie
szkolenia dla wszystkich cztonkéw zespotu ds. przyznawania dotacji oraz
pracownikéw Biura Rehabilitacji, majgcego na celu poszerzenie wiedzy
merytorycznej w zakresie prawidtowego kwalifikowania wnioskowanych zadan
inwestycyjnych, a tym samym celowosci przyznania dotacji dla CRR KRUS, a takze
wdrozy wzmozong kontrolg zarzadcza, aby nie zdarzaty sie podobne przypadki
W przysztosci.

(akta kontroli str. 543-545, 550-641, 650-671, 686-731)

5.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami FPiR

Stan funduszu na koniec 2024 r. wynidst 3457,2 tys. zti byt wyzszy 0 1202,6 tys. zt
od stanu na poczatek roku (2254,6 tys. zi).

Stan funduszu na koniec roku obejmowat Srodki pieniezne w kwocie
3617,2 tys. zt, naleznosci w kwocie 101,3 tys. zt i zobowigzania w kwocie
2471 tys. zt.

Stan $rodkdéw FPiR na rachunku bankowym KRUS na koniec 2024 r. wynidst
3617,2 tys. zti byt wyzszy 0 1081,2 tys. zt w stosunku do stanu na koniec 2023 r.
(2536 tys. zt).

Sredniomiesieczny stan $rodkéw FPiR w 2024 r. wynosit 11 412 tys. zt, przy czym
najwyzszy stan Srodkéw byt w sierpniu i wynosit 17 524,5 tys. zt, najnizszy
w grudniu w kwocie 3617,2 tys. zt.

W 2024 r. wolne srodki FPiR lokowane byty w formie 11 depozytéw terminowych
u Ministra Finanséw na taczng kwote 43000 tys. zh. Srednia kwota lokaty
z 12 miesiecy wyniosta 3583,3 tys. zt. Srodki lokowano na okres od 18 do 54 dni.
tgczne przychody z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkdéw wyniosty
180,7 tys. zt, tj. mniej o 5,3% niz w roku 2023 (190,8 tys. z). Zwrot wolnych
srodkéw pienieznych FPiR lokowanych w ciggu 2024 r. w depozycie u Ministra
Finanséw na podstawie art. 48 ust. 1 ufp, nastapit z rachunku pomocniczego
Banku Gospodarstwa Krajowego na konto bankowe FPiR w dniu 16 grudnia
2024 r. W dniu 31 grudnia 2024 r. w depozycie u Ministra Finanséw nie byly
lokowane wolne $rodki FPiR.

W 2024 r. wolne $rodki FPiR lokowane byty w zakresie przewidzianym w art. 48
ust. 1 ufp. Gospodarowanie wolnymi $rodkami FPiR nie miato wptywu na
terminowg realizacje zadan FPiR. Srodki finansowe pozyskane w ramach
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przychoddéw FPIiR w 2024 r. zostaty wykorzystane na sfinansowanie kosztéw
realizacji zadan. W ramach FPiR, KRUS nie posiadata obligacji skarbowych
i innych wolnych srodkéw niz te lokowane w formie depozytéw u MF.

(akta kontroli str. 59-62, 125-126, 139-174, 182, 185-187, 487, 536)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci FPiR

Zgodnie z art. 80 ust. 1 usr, FPiR przeznaczony jest na finansowanie kosztow
rzeczowych wynikajacych z realizacji zadan KRUS, o ktérych mowa w art. 63
i 64 usr. Stosownie do tych przepiséw KRUS prowadzi dziatalno$¢ na rzecz
zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym
oraz podejmuje dziatania na rzecz oséb wykazujacych catkowitg niezdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujacych jej odzyskanie w wyniku leczenia
i rehabilitacji leczniczej, albo zagrozonych catkowitg niezdolnoscig do pracy
w gospodarstwie rolnym.

W 2024 r. w ramach kosztow realizacji zadan FPIiR (65 502,8 tys. zt) sfinansowano

nastepujace zadania:

z rehabilitacji leczniczej w CRR KRUS skorzystato 12 164 rolnikéw oraz

800 o0s6b uprawnionych do emerytury (52 028,2 tys. zt),

— zrehabilitacji skorzystato 909 dzieci rolnikéw (4487,6 tys. z),

— przeprowadzono 2560 konkurséw dotyczacych promowania zasad ochrony
zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym oraz informowania o zagrozeniach
wypadkami przy pracy rolniczej i chorobami zawodowymi, organizowanych
przez KRUS dla rolnikéw, oséb zwigzanych ze Srodowiskiem wiejskim,
ucznidw szkot rolniczych, dzieci i mtodziezy, m.in. konkursy wiedzy o BHP dla
rolnikdw i osdb zwigzanych ze $rodowiskiem wiejskim, Ogdlnokrajowy
Konkurs Bezpieczne Gospodarstwo Rolne, Ogdlnopolski Konkurs Plastyczny
dla Dzieci, konkursy dla uczniéw szkét rolniczych, konkursy dla dzieci
i mtodziezy (1772,1 tys. z8),

— zorganizowano 1166 stoisk propagujgcych dziatania prewencyjne KRUS, m.in.
zakupiono i wykonano materialy i akcesoria popularyzujgce zasady
bezpieczehstwa pracy dla rolnikéw oraz oséb zwigzanych ze srodowiskiem
wiejskim (1278,4 tys. zi),

— przeprowadzono 3398 nieodptatnych szkolen, spotkan szkoleniowych
i konferencji z zakresu BHP w gospodarstwie rolnym dla 99 732 oséb.
Przeprowadzone szkolenia dotyczyty m.in. zasad bezpiecznej pracy
zmaszynami i urzadzeniami rolniczymi, zasad bezpiecznej pracy przy
obstudze zwierzat, bezpieczenstwa podczas transportu rolniczego,
bezpieczehstwa pracy na wysokosci, w zagtebieniach i zbiornikach, zasad
bezpiecznej pracy ze Srodkami chemicznymi, bezpiecznego uzytkowania
instalacji i urzadzen elektrycznych, zapobiegania chorobom odzwierzecym,
udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wypadkach (294,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 179, 537-539)

W ramach uméw dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych m.in.:

— w CRR KRUS w Horyhcu-Zdroju zakupiono specjalistyczny sprzet
rehabilitacyjny, sprzet do wyposazenia dziatu zywienia oraz zestawy mebli do
pokoi pacjentow (210,4 tys. zt),

— w CRR KRUS w Iwoniczu-Zdroju m.in. zmodernizowano i przebudowano
korytarz | pietra, zmodernizowano gabinety lekarskie, przebudowano
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pomieszczenia hotelowe, wymieniono czes¢ stolarki okiennej i drzwiowej,
zakupiono specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny (766,3 tys. zi),

— w CRR KRUS w Jedlcu zmodernizowano sie¢ wodociggowg, wykonano remont
kapitalny pomieszczen hydroterapii oraz wymieniono instalacje wodno-
kanalizacyjng, wykonano modernizacje taraséw i balkonéw nad basenem,
zakupiono specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny oraz sprzety do dziatu
gospodarczego i dziatu zywienia (2 270,6 tys. z4),

— w CRR KRUS w Szklarskiej Porebie m.in. dokonano modernizacji rur wodnych
na obszarze kregielni, zakupiono specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny,
zmodernizowano parking przy budynku gtéwnym CRR KRUS (715,9 tys. z),

- w CRR KRUS w Swinoujéciu zakupiono m.in. specjalistyczny sprzet
rehabilitacyjny oraz sprzet do dziatu zywienia (254,6 tys. z).

(akta kontroli str. 543-545)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Nierzetelnie ustalono w planie rzeczowo-finansowym KRUS na 2024 r. wysokos¢
kosztow osobodnia rehabilitacji rolnikdw, a w konsekwencji liczbe rolnikéw
mogacych odby¢ rehabilitacje w 2024 r. Zaplanowane stawki byty nizsze od
stosowanych w 2023 r., czego Prezes miat Swiadomos¢ na etapie planowania na
2024 r. Skutkiem przyjecia stawek nizszych niz obowigzujgce w 2023 r. byto
zaplanowanie zawyzonej liczby rolnikéw, ktérzy mogliby skorzystac
z rehabilitacji w 2024 r.

Stawki odptatnosci za osobodzien za rehabilitacje leczniczg w planie rzeczowo-
finansowym KRUS na 2024 r. ustalono w przypadkach: schorzen uktadu ruchu -
150 zt, w przypadku schorzen kardiologicznych oraz po przebytej chorobie
COVID-19 - 160 zt oraz w ramach programu Szkota plecow - 190 zt. W 2023 r.
stawki te zmienialy sie w trakcie roku i odpowiednio osiggnety kwote: 210 zt,
210 z+i 220 zt.

Odnosnie do wysokosci stawek Prezes KRUS wyjasnit m.in. (...) W zatqczniku do
materiatéw  planistycznych przekazany zostat projekt planu finansowego
uwzgledniajgcy wzrost stawek za osobodzieri dla rolnikéw i dzieci (..) ale
Ministerstwo Finanséw nie wyrazito zgody na powyzZsze, i projekt pozostat w wersji
w ramach przyznanego limitu srodkéw finansowych na rok 2024. Ponadto pragne
nadmienié, ze Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Rady Rolnikéw oraz
Rada Rolnikéw jako catos¢ na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 2023 r. wyrazita swojq
opinie w sprawie podniesienia stawek za osobodziefi na rok 2024. Ministerstwo
Finanséw nie odniosto sie pozytywnie do wzrostu stawek w przedstawionej
propozydji(...).

W 2024 r. do OR KRUS wptyneto tgcznie 18 395 wnioskéw o $wiadczenia
rehabilitacji leczniczej rolnikéw, zakwalifikowanych zostato 15 864 wnioskow.
Ponadto liczba wnioskéw pozostatych do realizacji sprzed 2024 r. wyniosta
12 588. tacznie zatem pozostawato do realizacji 28 452 zakwalifikowanych
wnioskow. W 2024 r. propozycje rehabilitacji przedstawiong przez KRUS
odrzucito 3470 wnioskodawcéw.

Ponadto Prezes KRUS wyjasnit m.in. (...) Tworzgc plan kosztéw i wydatkow
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, przyjeto zatozenie skierowania 14 220 rolnikéw
na rehabilitacje leczniczq w oparciu o dane statystyczne z lat 2000-2019 {(...). Liczba
ta jest utrzymywana ze wzgledu na coraz wiekszq liczbe wnioskéw wptywajgcych do
jednostek organizacyjnych Kasy (...).
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Majgc na wzgledzie powyzsze stanowisko Ministerstwa Finanséw, KRUS
w trakcie roku budzetowego zwiekszyta stawki za osobodziert na rehabilitacje,
w stosunku do stawek okreslonych w planie rzeczowo-finansowym na 2024 r.
i jednoczesnie zmniejszyta liczbe rolnikéw, ktérzy skorzystali z rehabilitacji do
poziomu 12 164 rolnikdw.

W grudniu 2023 r. KRUS zawarta z CRR KRUS umowy na udzielanie Swiadczen
rehabilitacji leczniczej na 2024 r. W umowach tych liczba rolnikéw podlegajacych
rehabilitacji leczniczej zostata zmniejszona do poziomu 13 995, tj. o 225 0s6b
mniej w stosunku do planu rzeczowo-finansowego KRUS na 2024 rok, by wraz
z ostatnim aneksem osiggnac¢ poziom 12 164 0s6b (zmniejszono liczbe rolnikow
podlegajacych rehabilitacji o kolejne 1831 oséb w poréwnaniu do uméw z CRR
KRUS z grudnia 2023 r. oraz fgcznie 0 2056 0s6b w stosunku do planu rzeczowo-
finansowego KRUS na 2024 r.).

NIK podkresla, ze urealnianie stawek za rehabilitacje rozpoczeto juz w kwietniu
2024 r. W aneksach do uméw z poszczegdlnymi CRR KRUS zwiekszano wysokos¢
stawek odptatnosci za osobodzier do kwoty 200 zt w przypadku schorzen uktadu
ruchu (stawke zwiekszono o 25% w stosunku do planu rzeczowo-finansowego
na 2024 r.); do kwoty 200 zt w przypadku schorzen kardiologicznych oraz po
przebytej chorobie COVID-19 (zwiekszenie stawki o 20%) oraz do kwoty 220 zt
w przypadku programu Szkota plecéw (zwiekszenie stawki o 13,6%).

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze Minister Finanséw pismem z dnia
16 sierpnia 2023 r. skierowanym do Prezesa KRUS zwrdcit sie o skorygowanie
planu w taki sposéb, aby fgczna kwota kosztéow i wydatkéw pozostata na
poziomie 2023 r. W zwigzku z tym KRUS zaplanowat koszty i wydatki na poziomie
2023 r. pomimo, ze w planie finansowo-rzeczowym na 2024 r. powinien juz
okresli¢ urealnione stawki odptatnosci w dziatalnosci rehabilitacyjnej
i adekwatnie zaplanowac liczbe rolnikéw mogacych odby¢ rehabilitacje.
(akta kontroli str. 657-658, 667-670, 1039-1047, 1081-1104, 1045-1046, 1111,
1115-1119, 1243-1260, 1263-1274, 1283-1287, 1529-1530, 3670-3969)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego FPiR.
Zrealizowane przychody FPiR umozliwity realizacje zadan funduszu. Prawidtowo
dokonano zmiany planu finansowego. Koszty FPiR realizowane byty zgodnie
z przepisami, zawartymi umowami, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie
rozliczone. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly wydatkéw z tytutu dotagji
przekazanej CRR KRUS w Swinoujéciu na realizacje szkoler oraz nierzetelnego
ustalenia w planie rzeczowo-finansowym KRUS na 2024 r. liczby i wysokosci
stawek  przeznaczonych  na  rehabilitacje  rolnikdéw.  Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene realizacji planu finansowego FPiR.
NIK zwraca uwage, ze stosowane mechanizmy kontroli zarzagdczej w KRUS nie
w petni zapewniaty prawidtowos¢ udzielania dotacji w kontrolowanych przez NIK
umowach. Plan rzeczowo-finansowy w zakresie rehabilitacji leczniczej rolnikéw
powinien by¢ opracowany na podstawie realnych zatozen i stanowi¢ podstawe
efektywnej i racjonalnej realizacji ustawowych celow i zadan KRUS.

6. Sprawozdawczosc

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia ostatecznych sprawozdan:

- rocznych sprawozdan za 2024 r. dysponenta czesci 72 - KRUS: Rb-23
Sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, Rb-27 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw

70 Dane wynikajgce ze sprawozdania KRUS-14 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
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budzetowych, Rb-28 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa,
Rb-BZ 1 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym,

- w zakresie operacji finansowych KRUS - Rb-Z Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji za
IV kwartat 2024 r.,

- Rb-33 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego za IV kwartat 2024 r. (dla FA, FER oraz FPiR),

- Rb-40 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na
dany rok budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu celowego
za grudzieh 2024 r. (dla FA, FER oraz FPiR),

- RB-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panistwowego
funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za 2024 r. (dla FA, FER oraz FPiR),

- RDb-FER Sprawozdanie z wykonania wybranych elementéw planu
finansowego FER za grudzieh 2024 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej”', rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiladzie zadaniowym?’? oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.”

W dniu 28 lutego 2025 r. do Ministerstwa Finansdw oraz Gtdwnego Urzedu
Statystycznego przekazano korekte sprawozdania RB-FER za grudzien 2024 r.
wynikajacg z ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych.

W dniu 3 marca 2025 r. do Ministerstwa Finanséw przekazano korekte
sprawozdania Rb-40 FPiR za grudzien 2024 r. wynikajacg z btedu podczas
zatwierdzania sprawozdania w systemie TREZOR.

W dniu 13 marca 2025 r. do Ministerstwa Finanséw zostaty przekazane korekty
dwdch sprawozdan: Rb-33 FPIR za IV kwartat 2024 r. oraz Rb-40 FPiR za grudzien
2024 r. Przyczyna korekty ww. sprawozdan byta koniecznos¢ skorygowania kwot
wykazanych w wykonaniu planu FPiR w zwigzku z nieprawidtowoscig, ujawniong
przez kontrole NIK, dotyczgcg nadmiernie pobranej dotacji inwestycyjnej dla
CRR KRUS w Swinoujéciu oraz stwierdzonym btedem rachunkowym.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KRUS za 2024 r.,
tj. Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 oraz jednostkowych Rb-Z dla czesci 72-KRUS byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Centrali KRUS.

Sprawozdania za 2024 r. dla FER, FA oraz FPiR, tj. zbiorcze Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2
oraz sprawozdanie Rb-FER sporzgdzono na podstawie sprawozdahn Centrali
KRUS i 16 sprawozdan OR KRUS.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowosc¢ sporzgdzania sprawozdan objetych kontrola.
(akta kontroli str. 1730-1749, 3208-3669)

7' Dz.U.z2024r. poz. 454, ze zm.
72 Dz.U.z2021r. poz. 1731.
73 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KRUS
sprawozdania budzetowe (roczne i za IV kwartat 2024 r.) i w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
oraz prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 72 - KRUS
i w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta funduszy FER, FA i FPiR
sporzadzonych w Centrali KRUS byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej w Centrali KRUS. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Uwaga i wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wniosek:

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie udzielania dotacji ze sSrodkéw FPiR.

Rzetelne sporzadzanie planu finansowo-rzeczowego FPIR w zakresie dziatalnosci
rehabilitacyjnej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2025r.

74 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Piotr Miklis
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