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I. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/81/2024 z 24 grudnia 2024 r.

Dariusz Marszatek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/83/2024 z 24 grudnia 2024 r.

Katarzyna Gotawska, specjalista kp., upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KRR/82/2024 z 24 grudnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-6, 3342)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR lub Krajowy Osrodek) oraz
planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (dalej: Zaséb WRSP
lub ZWRSP), a takze realizacji zadan finansowanych z udziatem S$rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychoddw, w tym dziatania zwigzane z egzekucjg
naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw biezgcych i wydatkdow majatkowych oraz
efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji oraz Srodkéw na realizacje programoéw
i projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych (tj. rocznych, miesiecznych i za
IV kwartat 2024 r.) oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2024 r.
w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy prawidtowosci zmian planéw finansowych KOWR i ZWRSP,

- analizy wykonania planu przychodéw KOWR i ZWRSP,

- analizy stanu naleznosci KOWR i ZWRSP pozostatych do zaptaty, w tym
dziatania zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie naleznosci,

- analizy realizacji kosztéw i ZWRSP, w tym finansowanych z udziatem
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej,

- analizy realizacji zadan KOWR i ZWRSP oraz efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkéw, w tym kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych
ustalonych w ukfadzie zadaniowym wydatkow,

- analizy poniesionych wydatkéw majgtkowych KOWR i ZWRSP,

- szczegb6towe] kontroli wybranej proby kosztéw biezgcych i wydatkow
majatkowych KOWR oraz wydatkéw ZWRSP,

- analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji przez KOWR,

- analizy stanu zobowigzarn KOWR i ZWRSP,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia (tj. rocznych, miesiecznych i za
IV kwartat 2024 r.) sprawozdan budzetowych i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. - KOWR i ZWRSP.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.
odstgpiono od badania systemu rachunkowosci i ksigg rachunkowych oraz
zaméwien publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ill. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r. planu
finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i planu finansowego
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz ocenia pozytywnie
realizacje zadan finansowanych z udzialem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej

Zrealizowane w 2024 r. przychody w planie finansowym KOWR i ZWRSP
umozliwity realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR. Badanie
proby naleznosci przeterminowanych KOWR i ZWRSP nie wykazato
nieprawidtowosci. Wydatki ZWRSP zostaty poniesione zgodnie z planem
finansowym oraz z zachowaniem zasad gospodarowania sSrodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej. Otrzymane dotacje zostaty wykorzystane na cele okreslone
w umowach. Prawidtowo tez gospodarowano wolnymi KOWR i ZWRSP.

Na podstawie wybranej proby wydatkow KOWR stwierdzono, ze brak
docelowych  miernikéw dla  kampanii  Jarmarki  Bozonarodzeniowe
#KupujSwiadomie skutkowat wydatkowaniem 1156,3 tys. zt z naruszeniem art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Ponadto
Krajowy Osrodek nierzetelnie zaplanowat $Srodki w kwocie 15000 tys. zt
na wsparcie dziatan rozwojowych i inwestycyjnych w skutek tego nie poniesiono
wydatkéw z tego tytutu. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnosci. Niemniej wskazujg na potrzebe wzmocnienia
mechanizméw kontroli zarzadczej, w zakresie zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, stosownie do art. 68 ust. 2 pkt
1 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe (roczne,
miesieczne i za IV kwartat 2024 r.) oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. Jednostkowe sprawozdania Centrali KOWR
i ZWRSP sporzgdzone zostaty na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewnialy prawidtowe i terminowe sporzgdzenie sprawozdan.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i planu finansowego Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa

1.1 Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

W planie finansowym KOWR okreslonym w zatgczniku nr 11 (tabela 8) do ustawy
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.> przychody ustalono w kwocie
639 087 tys. zt, a koszty w kwocie 617 671 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy
KOWR zostat trzykrotnie zmieniony. Na skutek tych zmian m.in. nastgpito
zwiekszenie kosztéw na wynagrodzenia osobowe i pochodne oraz urealniono
stan srodkéw na poczatek okresu o nadwyzke srodkdéw finansowych za rok 2023.
W planie przychodéw i dochodéw dodano réwniez pozycje ,Srodki z Unii
Europejskiej” przy jednoczesnym zwiekszeniu kosztow i wydatkéw
na funkcjonowanie KOWR w pozycji ,Wynagrodzenia i pochodne”.

Zmian tych dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 5 ufp,
tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiRW)
oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw finanséw
publicznych. W wyniku tych zmian plan przychodéw zostat zwiekszony do kwoty
660 805 tys. zt, a plan kosztow do kwoty 639 389 tys. zi.

(akta kontroli str. 2875-2877, 2979-3087, 3166-3192)

1.11 Wykonanie planu przychodéw

W 2024 r. przychody KOWR zrealizowane w wysokosci 663 113,7 tys. zt byty
wyzsze o 2308,7 tys. zt (o 0,3%) od kwoty ujetej w planie po zmianach
i080736,2tys.zt (0 13,9%) wyzsze od przychodéw wykonanych w 2023 r.
w kwocie 582 377,5 tys. zt. Wzrost przychodéw KOWR w porédwnaniu do 2023
roku byt przede wszystkim spowodowany wzrostem przychodéw
na funkcjonowanie KOWR, co bylo zwigzane z koniecznoscig zabezpieczenia
$rodkdéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla pracownikow KOWR,
w zwigzku z ich 20-procentowg podwyzka.

Gtéwnym zrédtem przychoddéw, podobnie jak w roku poprzednim, byty srodki
finansowe pochodzgce z ZWRSP na funkcjonowanie KOWR ujete w planie
finansowym w ramach pozycji ,Pozostate przychody” (97% ogoétu przychoddw).
Srodki dotacji celowych z budzetu panstwa stanowity 1,8% ogétu przychodéw.

Pozostate przychody zrealizowane w kwocie 643 531,7 tys. zt byly wyzsze
0 1689,7 tys. zt (0 0,3%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (641 842 tys. zt)
oraz wyzsze o 101 622,9 tys. zt (0 18,8%) od wykonania przychodéw w 2023 r.
w kwocie 541 908,8 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej grupie przychoddéw stanowity
srodki z Zasobu WRSP na funkcjonowanie KOWR, ktére w 2024 r. wyniosty
638 368 tys. zt.

(akta kontroli str. 4002-4004, 4007-4018)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 Dz U.poz. 122, ze zm., dalej: ustawa budzetowa na rok 2024.
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Przychody z tytutu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wyniosty
11 634,1 tys. zt, byly 0 2274,9 tys. zt (0 16,4%) nizsze od kwoty ujetej w planie
po zmianach (13 909 tys. zt) i jednoczesnie o 14 771,6 tys. zt nizsze (0 55,9%)
od przychoddw uzyskanych z tego tytutu w 2023 roku (26 405,7 tys. zt). Nizszy
poziom dotacji w poréwnaniu do 2023 r. byt spowodowany zmiang w 2024 r.
sposobu finansowania rekompensat dla producentéw rolnych polegajaca
na nieprzyznawaniu KOWR dotacji celowej na ten cel i finansowaniu ich
ze $rodkéw funduszu, co byto zgodne z ustawg z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu
Ochrony Rolnictwa®.

W latach 2021-2024 przychody KOWR z tytutu dotacji corocznie zmniejszaty sie:
z 347 063,2 tys. zt w 2021 r. do 11 634,1 tys. zt w 2024 r. Byto to spowodowane
nizszymi wptywami z dotacji celowej na Program Operacyjny Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020 (dalej: PO PZ 2014-2020) Operacja | i I, w zwigzku
z konczacg sie perspektywg tego Programu, a takze nieujmowaniem od 2023 r.
tej dotacji w planie finansowym KOWR.

Dotacje z budzetu panstwa w 2024 r. przyznane:

- z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne - przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej na pomoc techniczng zwigzang z realizacjg zadan
wramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowg
2021- 2027 (dalej: FEPZ 2021-2027) - zrealizowano w kwocie 7071,8 tys. zt;

- zczesci 33 - Rozwoj wsi - przez Ministra RiRW na pomoc techniczng zwigzang
z realizacjg czesci zadan wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014- 20208, w celu wsparcia procesu wdrazania dziatania 3 ,Systemy jakosci
produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych” realizowanego poprzez
poddziatanie 3.1 ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci”
i poddziatanie 3.2 ,Wsparcie dziatann informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym”
- zrealizowano w kwocie 4562,3 tys. zI°.

(akta kontroli str. 3099-3224, 4002-4005, 4007-4018)

Przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR w kwocie 7877,9 tys. zt byty wyzsze
0 58,1%, tj. 0 2893,9 tys. zt od kwoty ujetej w planie po zmianach (4984 tys. z}).
Byto to wynikiem uzyskania wyzszych niz planowano przychoddéw z tytutu
sprzedazy srodkow trwatych oraz z tytutu obstugi Funduszu Obstugi Rolnictwa
(dalej: FOR). W poréwnaniu do 2023 r. przychody te byly nizsze o 44%
(0 6185,1 tys. z). Wpltyw na to miato uzyskanie nizszych przychodéw m.in.
z tytutu obstugi funduszy promocji oraz z tytutu odszkodowan i kar, a takze

6 Dz U.z2025r. poz. 308.

Na podstawie umowy z 30 stycznia 2024 r. na wspétfinansowanie Operadji Il, Operacji lla oraz
Operacje Il Pomoc techniczng w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnoéciowg 2021-2027, wspéfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus - Podprogram 2023.

8 Dz U.z2023r. poz. 2298, dalej: PROW 2014-2020.

Na podstawie umowy z 28 marca 2024 r. na realizacje czesci zadan wynikajgcych z art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w celu wsparcia procesu wdrazania
dziatania 3 ,Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych” realizowanego poprzez
poddziatanie 3.1 ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” i poddziatanie
3.2 ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw
na rynku wewnetrznym”.



uzyskanie nizszych przychodéw z tytutu uczestnictwa przedsiebiorcéow
na targach zagranicznych odbywajgcych sie przed rokiem 2024.

Ponadto w 2024 r. KOWR otrzymat srodki z budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE)
w kwocie 70 tys. zt od Ministra Rozwoju i Technologii, z czesci 20 — Gospodarka,
na realizacie projektu niekonkurencyjnego pn. ,Umiedzynarodowienie
MSP- BRAND HUB" dziatanie 2.26 w ramach Programu ,Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027" (FENG)'®. Byly to S$rodki
z przeznaczeniem na koszty wiasne KOWR (wynagrodzenia wraz z pochodnymi
i podréze stuzbowe).

(akta kontroli str. 3166-3192, 4002-4003, 4007-4018)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodow
i wydatkbw KOWR za IV kwartat 2024 r. naleznosci dtugoterminowe
i krétkoterminowe (netto) wyniosty 250,9 tys. zti byty 0 321 tys. zt (0 43,9%) nizsze
od naleznosci na koniec 2023 r. (571,9 tys. zt).

Naleznosci dtugoterminowe (netto) na koniec 2024 r. wyniosty 125,6 tys. z}, byty
wyzsze o 1,3 tys. zt (0 1%) od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2023 r.
(124,3 tys. zt). Wzrost naleznosci dtugoterminowych wynikat gtéwnie z naliczenia
wyzszych kaucji w zwigzku z najmem powierzchni biurowych.

Naleznosci krotkoterminowe (netto) na koniec 2024 r. wyniosty 125,2 tys. zt i byty
nizsze o 72% (0 322,4 tys. zt) od naleznosci krétkoterminowych na koniec 2023 r.
(447,6 tys. z). Najwieksze zmniejszenie kwoty naleznosci krotkoterminowych
dotyczyto naleznosci z tytutu rozrachunkéw publiczno-prawnych (o 71,4%) oraz
z tytutu dostaw i ustug w ramach dziatalnosci operacyjnej (o 82%).

Uwzgledniajac odpisy aktualizacyjne naleznosci KOWR w 2024 r. w wysokosci
11 815,8 tys. zt, kwota naleznosci brutto wyniosta 12 066,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 4019-4028, 4530-4531)

Naleznosci przeterminowane (zalegtosci) KOWR, wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r., wyniosty 11 846,2 tys. zti byly 0 17 042,8 tys. zt nizsze od kwoty zalegtosci
na koniec 2023 r. W wyniku podjetych dziatanh w 2024 r. KOWR odzyskat
naleznosci w wysokosci 1182,5 tys. zt, z tego 1061,2 tys. zt stanowita naleznos¢
gtéwna, 107,9 tys. zt - odsetki, a kwota 13,4 tys. zt dotyczyta kosztéw zwigzanych
z prowadzonymi postepowaniami windykacyjnymi. Znaczng cze$¢ odzyskanych
naleznosci stanowity wierzytelnosci nieuregulowane terminowo przez
przedsiebiorcéw za udziat w przedsiewzieciach promocyjnych organizowanych
przez KOWR (561,3 tys. z) oraz wierzytelnosci dotyczace dziatalnosci
administracyjnej m.in. z tytutu niewywigzywania sie z dostaw materiatow
eksploatacyjnych (np. drukarek i kserokopiarek) oraz kar umownych z tytutu
ustug informatycznych (434,8 tys. z}).

Badanie' prawidtowosci dziatarn podjetych przez KOWR w celu odzyskania
przeterminowanych naleznosci wraz z odsetkami w tacznej kwocie 9636,9 tys. zt
(81,4% kwoty zalegtosci ogdtem) wykazato, ze dziatania te byly prowadzone
z zastosowaniem odpowiednich Srodkéw przewidzianych prawem, tj. zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

9 Na podstawie umowy z 3 kwietnia 2024 r. o partnerstwie przy wspdlnej realizacji projektu
pozakonkursowego pn. ,Umiedzynarodowienie MSP-BRAND HUB" w ramach dziatania 2.26
Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG).

" Szczegotowym badaniem objeto 10 zalegtosci (spraw) dobranych w sposéb celowy -
dot. naleznosci o najwyzszych wartosciach i najdtuzszym okresie przeterminowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w administracji'? (dalej: upea) lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: kpc)'3.
(akta kontroli str. 3383-3430, 3508-3644, 4902-4903)

Krajowy Osrodek zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK
po kontroli wykonania plan finansowego KOWR w 2023 r.", dotyczacy
kontynuowania okresowych ocen skutecznosci i ekonomicznej zasadnosci
prowadzonych przez KOWR dziatar windykacyjnych, w szczegdlnosci w stosunku
do spraw zagrozonych przedawnieniem oraz podejmowania skutecznych
dziatant w celu zapobiezenia przedawnieniu naleznosci. Dla realizacji tych zadan,
w dniu 2 lutego 2024 r. zostat powotany Zespd6t do spraw wierzytelnosci
w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa', ktéry na posiedzeniach w dniach
31 lipca i 18 grudnia 2024 r. pozytywnie zaopiniowat wyksiegowanie naleznosci
z ewidencji bilansowej na ewidencje pozabilansowa'® na {gczng kwote
377,9 tys. zt oraz spisanie z ewidencji naleznosci na kwote 16,5 tys. zt. Dotyczyto
to zalegtosci 24 dtuznikdw KOWR, w stosunku do ktérych m.in. zachodzito
uzasadnione przypuszczenie, ze:
- w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéow
dochodzenia egzekucji,
— postepowanie egzekucyjne zostato przez wilasciwy organ umorzone
z powodu bezskutecznosdi,
— doszto do wykreslenia danych adresowych dtuznika z Krajowego Rejestru
Sgdowego.

W 2024 r. nie wystgpity przypadki umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty naleznosci.
(akta kontroli str. 1402-1469, 3389)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty ogdtem KOWR w 2024 r. wyniosty 491 488,5 tys. zt i byly nizsze
0 147 900,5 tys. zt (0 23,1%) od kwoty okreslonej w planie po zmianach (639 389
tys. z). Nizsze niz planowano wykonanie kosztow ogdétem KOWR wynikato
ze zrealizowania nizszych od planowanych kosztéw na realizacje zadan ujetych
w planie finansowym.

W latach 2021-2024 poziom kosztow ogdtem KOWR byt zréznicowany i wynosity
odpowiednio: 738910,6 tys. zi, 5879922 tys. 1z, 6676382 tys. zt
i 491 488,5 tys. zt. W 2024 r. koszty ogdtem KOWR byty nizsze 0 176 149,7 tys. zt
(0 26,4%) od kosztow w 2023 r. gtdbwnie z powodu postawienia w stan likwidacji
Rolno-Spozywczej Spoétki Inwestycyjnej sp. z 0.0. (dalej: RSSI) i zwigzanej z tym
koniecznosci utworzenia odpisu aktualizacyjnego na 100% wartosci udziatéw

2. Dz.U.z2025r. poz. 132.

'3 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.

4 Whniosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 kwietnia 2024 r. po kontroli
P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. Wykonanie planéw finansowych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

'S Dalej: Zespot. Zostat powotany zarzadzeniem nr 04/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
2 lutego 2024 r. zmienionym zarzadzeniem nr 71/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
20 listopada 2024 r.

6 Naleznosci wyksiegowane dokumentem PK (polecenie ksiegowania) na podstawie protokotu nr
2/2024 z posiedzenia Zespotu do przegladu wierzytelnosci KOWR z dnia 31 lipca 2024 r.
i protokotu nr 3/2024 z dnia18 grudnia 2024 r.
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KOWR w 2023 roku (200 147,6 tys. zt). Koszty te byty réwniez nizsze ze wzgledu
na poniesienie nizszych niz planowano kosztéw na realizacje zadan.
(akta kontroli str. 4002-4003, 4007-4018, 5085)

W strukturze kosztéw ogétem 91% stanowity koszty funkcjonowania KOWR
(447 475 tys. zt), a 9% koszty realizacji zadan (44 013,5 tys. zi).

Koszty funkcjonowania w 2024 r. wyniosty 447 475 tys. zt i zostaly wykonane
w 89,4% planu po zmianach (500 699 tys. z). W poréwnaniu do 2023 r. koszty te
byty nizsze o 145 617,8 tys. zt (0 24,6%), co - jak juz podano, zwigzane byto
z utworzeniem odpisu aktualizujgcego na 100% wartosci udziatdw KOWR w RSSI.
Najwiekszy udziat w kosztach funkcjonowania (74%) stanowity koszty
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi w wysokos$ci 331 084,5 tys. zt oraz
koszty ustug obcych wynoszacych 64370,3 tys. zt (14,4% kosztow
funkcjonowania).

Koszty realizacji zadan w 2024 r. wyniosty 44 013,5 tys. zt i byty 0 85 676,5 tys. zt
(0 66,1%) nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach
(129 690 tys. zt) oraz nizsze w stosunku do 2023 r. o 24 818,5 tys. zt (36,1%).
Nizsze wykonanie kosztéw w stosunku do planu po zmianach byto m.in.
spowodowane nizszymi od planowanych kosztami na restrukturyzacje
zadtuzenia  podmiotéw  prowadzacych  gospodarstwa  rolne  oraz
nierealizowaniem planowanych kosztéw z tytutu wsparcia dziatan rozwojowych
i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym.
Nizsze wykonanie kosztéw w odniesieniu do 2023 r. wynikato ze zmiany
finansowania FOR oraz niezrealizowania kosztéw na wsparcie dziatan
rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
spozywczym.

Koszty realizacji zadan zostaty poniesione na: wspieranie rozwoju wspétpracy
handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg (20 435,5 tys. zi), dziatania
w zakresie promocji produktéw rolnych, rolno-spozywczych, hodowli roslin
uprawnych oraz zwierzat gospodarskich (17 552 tys. zl), restrukturyzacje
zadtuzenia podmiotéw prowadzgcych gospodarstwa rolne (3459,1 tys. zt),
atakze wsparcie na rzecz odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci
w rolnictwie (2566,9 tys. zl). Przyczyny roznic pomiedzy planowanymi
a zrealizowanymi kosztami na ww. zadania zostaty opisane w pkt 1.4 niniejszego

wystgpienia.
Ponadto w 2024 r. nie zrealizowano zaplanowanych w wysokosci 14 000 tys. zt
kosztow na wsparcie dziatann rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie

innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym, co zostato opisane w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”. W 2024 r. nie zostaly takze poniesione koszty
na doptaty do materiatu siewnego (10 tys. zt), ze wzgledu na nierozstrzygniecie
spraw sadowych dotyczacych o0s6b, ktdrym przyznano doptaty krajowe
do materiatu siewnego w 2017 roku.

(akta kontroli str. 4002-4004, 4007-4018, 4529)

Wydatki majgtkowe (inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) zostaty zrealizowane
w kwocie 30 839,4 tys. zti byly 0 19 160,6 tys. zt (0 38,3%) nizsze od kwoty ujetej
w planie po zmianach (50 000 tys. zt). W zwigzku z watpliwosciami zwigzanymi
zwyborem nowej siedziby Centrali i Oddziatu Terenowego (dalej: OT) KOWR
w Rzeszowie, jak réwniez koniecznoscig oszacowania potrzeb zwigzanych
z modernizacjg siedzib OT KOWR w Lublinie i Koszalinie, w 2024 r. nie podjeto
zadnych z planowanych w tym zakresie prac. Ze wzgledu na koniecznos¢
wykonania dodatkowej ekspertyzy na 2025 r. przesunieto modernizacje
budynku siedziby OT KOWR we Wroctawiu. Ponadto ze wzgledu na ztozonos¢



postepowan na udzielenie zamdwienia publicznego na 2025 r. przesunieto czes¢
inwestycji  dotyczgcych  modernizacji  infrastruktury  informatycznej
i dostosowania jej do obowigzujgcych standardéw eksploatacyjnych. Sposréd
39 planowanych zadan 12 wykonano w petnym zakresie, a 16 czesciowo.

Wydatki majgtkowe poniesione do konca 2024 roku byly wyzsze od wykonania
w 2023 r. o 6878,5 tys. (0 28,7%), ktére na 31 grudnia 2023 r. wyniosto
72 087,9 tys. zt. Wzrost wydatkéw w 2024 r. wynikat gtéwnie z koniecznosci
rozbudowy infrastruktury informatycznej Centrali i oddziatéw terenowych
KOWR.

Zrealizowany zakres rzeczowy wydatkéw majgtkowych obejmowat m.in. zakup
nieruchomosci na dziatalnos¢ OT KOWR w Kielcach (15 140,7 tys. zt) oraz zakup
srodkéw transportu (6004,4 tys. z). Wydatki poniesione zostaty réwniez
na adaptacje budynku z przeznaczeniem na siedzibe OT KOWR w Biatymstoku
(2413,1 tys. z), na zakup sprzetu i modernizacje systemu monitoringu
infrastruktury informatycznej KOWR oraz na zakup licencji poprawiajgcych
bezpieczehstwo przetwarzanych danych (6055,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 4036-4039, 4273)

Szczegbtowym  badaniem  objeto  prawidtowo$¢  realizacji  kosztéw
i odpowiadajagcym im wydatkéw Centrali KOWR w facznej wysokosci
27 1759 tys. zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng MUSY
i odpowiadata 46 zapisom ksiegowym, z tego w grupie wydatkéw biezacych -
42 zapisom ksiegowym na kwote 22 337,7 tys. zt oraz w grupie wydatkow
majgtkowych - czterem zapisom na kwote 4838,2 tys. zt. Stanowito to 12,2%
kosztéow biezacych podlegajgcych badaniu i 69,8% podlegajacych badaniu
wydatkéw majatkowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze przed zawarciem
umowy/ztozeniem zamodwienia na realizacje zadan dokonywano analizy
faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, zobowigzania bylty zaciggane
i wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi
umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Realizacja
zawartych  uméw  potwierdzana byla odpowiednimi  dokumentami,
w szczegoblnosci protokotami odbioru.
(akta kontroli str. 1479-1540, 1696-1845, 1982-2458, 2471-2475, 2478-
2872, 3343-3365, 3811-3920, 4357-4443)

Dziatania promocyjno-informacyjne KOWR obejmowaty m.in. propagowanie
w kraju patriotyzmu konsumenckiego i zywnosci wysokiej jakosci oraz dziatania
na rzecz rozwoju eksportu i promocji polskich produktéw rolno-spozywczych
za granica. Z uwagi na réznorodnos¢, liczbe i zakres zadan w KOWR nie
sporzagdzano odrebnego planu dla dziatan promocyjno-informacyjnych.
Podstawe dziatah z tym zakresie stanowit dokument pn. Plan dziatalnosci KOWR
na rok 2024. Szczegdétowe plany byly opracowywane na potrzeby komorek
organizacyjnych KOWR' realizujgcych zadania promocyjne i informacyjne.
Dziatania w tym zakresie byly finansowane w ramach S$rodkéw bedacych
w dyspozycji komdrek organizacyjnych Centrali i oddziatéw terenowych KOWR,

7 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw
z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

'8 Zadania w zakresie promocji znajdowaty sie w kompetencjach nastepujgcych komorek
organizacyjnych Centrali KOWR: Departamentu Innowacji, Departamentu Rozwoju Rynku,
Departamentu Nadzoru nad Spétkami, Departamentu Wsparcia Eksportu oraz Biura Dyrektora
Generalnego KOWR, a takze kompetencji oddziatéw terenowych KOWR.
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a takze podejmowane na podstawie ich potrzeb oraz potrzeb kierownictwa
KOWR.

W 2024 r. na dziatania promocyjne i informacyjne wydatkowano kwote
43 387,7 tys. zt, co stanowito 7,1% kwoty wydatkéw ogdtem KOWR. Wydatki na
ten cel zwiekszyty sie w poréwnaniu do 2023 r. 0 19,1% (0 6948,9 tys. zt). Ponadto
w 2024 r. na organizacje narodowych stoisk informacyjno-promocyjnych, misji
handlowych oraz innych dziatan KOWR poniést wydatki z Funduszu
Europejskiego dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) w kwocie
664,1 tys. zt, ktére nie byly ujete w planie finansowym KOWR. Zgodnie z art. 11
ust. 2b. ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowy O$rodku Wsparcia Rolnictwa'®
plan finansowy KOWR nie obejmuje swoim zakresem $rodkéw pochodzacych
zfunduszy UE oraz krajowych $rodkéw publicznych przeznaczonych
na wspotfinansowanie wydatkéw realizowanych z tych funduszy, z wytgczeniem
srodkéw na finansowanie projektéw w ramach pomocy technicznej oraz zadan,

ktére sg realizowane na podstawie odrebnych przepiséw.
(akta kontroli str. 3094-3095, 3804-3808, 3934-3939, 3943-3944, 4040-4084,
4160-4201, 4607-4617, 4889-4898, 4904-4905)

Szczegbtowym badaniem objeto 20,5% (8894,4 tys. zt) wydatkéw na dziatania
promocyjne i informacyjne KOWR, poniesione m.in. na: organizacje stoisk
narodowych na targach rolno-spozywczych w Chile, Kazachstanie i Stanach
Zjednoczonych, Festiwal Polskiej Zywnosci Wysokiej Jakosci #KupujSwiadomie i inne
realizowane w 2024 r. projekty pod tym hastem, a takze wybrane wydarzenia
promujgce hodowle koni w Polsce. Wymienione dziatania realizowane byty przy
wspotpracy z wykonawcami zewnetrznymi w ramach umow cywilnoprawnych.
Poniesione wydatki byly celowe i gospodarne, poza przypadkiem opisanym
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Wyboru wykonawcéw dokonywano
zgodnie z obowigzujgcym w KOWR regulaminem udzielania zaméwien
publicznych?°.

(akta kontroli str. 1208-1209, 1741-1762, 4281-4284, 4819-4888)

Dotacje celowe otrzymane przez KOWR w 2024 r. przeznaczone zostaty
na finansowanie projektéw z udziatem $érodkéw UE. Srodki dotacji zostaty
wykorzystane w wysokosci 11634,1 tys. zt (Srodki z budzetu Srodkow
europejskich - 9267,6 tys. zt i z budzetu panstwa - 2366,5 tys. zt), co stanowito
83,6% kwoty ujetej w planie po zmianach.

W poréwnaniu do 2023 r. dotacje byty nizsze 0 44,1% (14 771,6 tys. zt) poniewaz
w 2024 r. nie przewidziano doptat dla FOR, na wyptate rekompensat dla
producentdéw rolnych.

Srodki pochodzgce z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

- pomoc techniczng w ramach FEPZ 2021-2027 w kwocie 7071,8 tys. zt
finansowang z budzetu panstwa z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne
sSrodkéw (wktad budzetu UE stanowit kwote 6364,6 tys. zt, a Srodki z budzetu
panstwa - 707,2 tys. zt) i zostaty wykorzystane w 90,8% (7791 tys. zf)
otrzymanych sSrodkow; niewykorzystane srodki w kwocie 719,2 tys. zt
zwrécono terminowo na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (dalej: MRPIPS);

— pomoc techniczng w ramach PROW 2014-2020 w kwocie 4562,3 tys. zt
finansowang z budzetu panstwa czes¢ 33 - Rozwdj wsi (wktad budzetu UE -

9 Dz.U.z2025r. poz. 294, dalej: ustawa o KOWR.

20 Zarzadzenie nr 05/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa”, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2903 tys. zi, a Srodki z budzetu panstwa - 1659,3 tys. zt) i zostaty
wykorzystane w 75,5% otrzymanych srodkdéw (6045 tys. zt); ze wzgledu na
nizsze zatrudnienie nie wykorzystano Srodkéw na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi; niewykorzystane srodki w kwocie 1482,6 tys. zt zostaty
terminowo zwrécone na rachunek bankowy Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW).

W 2024 r. KOWR otrzymat poszczegdlne transze dotacji w terminach i kwotach
okreslonych w umowach. Rozliczenia kohcowe dotacji zostaty zatwierdzone
przez wtasciwych ministrow.

(akta kontroli str. 3099-3224, 4007-4018, 3099-3321, 4532-4558)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodéw
i wydatkow KOWR za IV kwartat 2024 r., stan zobowigzan KOWR na dzien
31 grudnia 2024 r. wyniést 162 155,7 tys. zt i byt 0 51,8% wyzszy od zobowigzanh
na koniec 2023 r. (106 882 tys. zt). Wzrost w 2024 r. wysokosci zobowigzan
wynikat z wyzszych zobowigzah wobec budzetu panstwa z tytutu nadwyzki
srodkéw finansowych.

Kwota zobowigzan na koniec 2024 r. dotyczyta wylgcznie zobowigzan
krotkoterminowych. Na kwote zobowigzan sktadaty sie gtdéwnie zobowigzania
z tytutu nadwyzki srodkéw finansowych KOWR za 2024 r.2' (156 064,8 tys. zt,
tj. 96,2% zobowigzan ogdtem) oraz z tytutu dostaw i ustug (4089 tys. zi, tj. 2,5%
zobowigzan ogotem).

W 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Krajowy OSrodek nie zaciggnat
w 2024 r. kredytow bankowych lub pozyczek oraz nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministréw polecenia wptaty srodkéw pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 lub Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 3339-3340, 4001, 4019-4028, 4447-4450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie zaplanowano kwote 15000 tys. zt na wsparcie dziatan
rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
spozywczym w planie finansowym KOWR na rok 2024 (pozycja B.lI1.3.6),
ze wzgledu na nieprzeprowadzenie analizy potrzeb w tym zakresie oraz
kalkulacji kosztow realizacji tego zadania.

W okresie styczen-czerwiec 2023 r. podczas prac nad projektem planu
finansowego KOWR na rok 2024, Departament Innowacji (dalej: DI) zgtosit do
planu realizacje drugiej fazy projektu pn. Paszportyzacja polskiej zywnosci?
w ramach zadania ,Wsparcie dziatan rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie
innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym” na t3czng kwote wydatkow
15 000 tys. zt. Zgtaszajgc to zadanie, DI nie miat zapewnienia Ministra RiRW,
ze prace nad tym projektem bedg mogly by¢ kontynuowane i w jakim zakresie
oraz nie przedstawit kalkulacji kosztow prac do wykonania w ramach tego
zadania w 2024 r. O zgode na realizacje drugiej fazy projektu KOWR wystapit
do Ministra RiRW 30 listopada 2023 r., a wobec braku odpowiedzi, 20 lutego
2024 r. ponownie wystgpit o zgode. Minister RiRW 7 marca 2024 r. zwrdcit sie
do KOWR m.in. o podanie szacunkowych kosztéw realizacji projektu oraz zrédet

21 Nadwyzka Srodkéw finansowych KOWR zostata ustalona w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw
finansowych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 1549).

22 W ramach projektu pn. Paszportyzacja polskiej zywnosci (dalej: Projekt lub PPZ) przewidziano
budowe systemu IT umozliwiajacego skuteczne Sledzenie i identyfikacje informacji o produkgji
zywnosci na kluczowych etapach taiicucha dostaw, tj. ,od pola do stotu”.
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finansowania. Informacje na ten temat KOWR przestat Ministrowi 26 marca
2024 r. Do korica 2024 r. KOWR nie otrzymat zgody na realizacje drugiej fazy
projektu, pomimo iz wystepowat o nig jeszcze 16 grudnia 2024 r.

Dyrektor DI wyjasnit, ze: Starania o Zzgode na realizacje Il fazy projektu
pn. Paszportyzacja polskiej zywnosci mogta zosta¢ rozpoczeta po zakoriczeniu
pilotazu projektu, tj. 30 listopada 2023 r. Dopiero po uzyskaniu jego koricowych
wynikéw mozliwe byto potwierdzenie czy budowa docelowego systemu IT w ramach
Il fazy projektu jest mozliwa i celowa. KOWR starania o zgode rozpoczgt w mozliwe
jak najszybszym terminie, gdyz pierwsze pismo w tej sprawie skierowano do MRiRW
juz w 30 listopada 2023 r. Ponadto wyjasnit m.in., ze: (...) z uwagi na uptyw czasu
i brak formalnej zgody MRIRW na uruchomienie prac nad drugq fazg Projektu, DI
w oparciu o konsultacje z interesariuszami Projektu, w drugiej potowie 2024 r.
opracowat formute jego realizacji w podziale na etapy, aby zminimalizowac ryzyko
niepowodzenia realizacji projektu, a takze ryzyko niewtasciwego wydatkowania
srodkéw finansowych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie kwestionuje potrzeby podjecia w 2024 r. prac
w ramach drugiej fazy projektu Paszportyzacja polskiej Zzywnosci, zauwaza jednak,
ze wbrew argumentom wskazanym w wyjasnieniach zaplanowanie tych
wydatkéw w kwocie 15000 tys. zt wymagato dokonania rzetelnej kalkulacji
wydatkéw planowanych do poniesienia na ten cel. Podkresli¢ nalezy, ze jeszcze
w 2023 r. nalezato przeprowadzi¢ dziatania, ktére w efekcie spowodowatyby
rzetelne zaplanowanie na 2024 r. prac i wydatkéw w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 4007-4028, 4498-4527, 4620-4691, 4816-4818)

2. Z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatkowano kwote 1156,3 tys. zt na
zakup ustugi medialnej polegajgcej na emisji spotu telewizyjnego i radiowego
(wraz z jego produkcjg) dot. kampanii pn. Jarmarki Bozonarodzeniowe
#KupujSwiadomie (dalej: Kampania) wobec braku miernikéw rezultatéw tej
Kampanii. Byto to dziatanie nierzetelne.

Na podstawie umoéw zawartych w okresie 27-29 listopada 2024 r. KOWR zakupit
ustuge polegajacg na emisji 30-sekudowego spotu promujgcego Kampanie
w trzech stacjach telewizyjnych i stacji radiowej (wraz z jego produkcjg). Krajowy
Osrodek, dokonujgc wydatku, nie okreslit docelowych wartosci miernikdéw
rezultatu tej Kampanii. KOWR posiadat dane dotyczgce liczby wystawcéw lub
wytwdércow oraz szacunkowej liczby uczestnikow Jarmarkéw, ktére mogty zostac
wykorzystane do tego celu, jednakze nie skorzystat z danych w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Rynku Rolnego wyjasnit m.in., ze (...) ogdlne mierniki dla
dziatari promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych realizowanych
zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt. 16 lit. a ustawy o KOWR sq ustalone jako ,liczba
przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych” i zostata wskazana w rocznym planie
finansowym KOWR w uktadzie zadaniowym (planowany miernik 350 zostat w 2024 r.
wykonany na poziomie 454). Wyjasnit réwniez, ze koszty jednostkowe w podziale
na poszczegélne kanaty komunikacji (emisja w telewizji) nie odbiegaly znaczgco
od kosztow poniesionych w 2023 roku, a wzrost fgcznego wydatku na dziatania
w telewizji oraz radiu w 2024 roku wynikat ze zwiekszonej liczby wydarzeri
realizowanych w okresie boZzonarodzeniowym, a tym samym rozszerzeniem kanatéw
o kolejng, tj. trzecig stacje telewizyjnqg i dodatkowy kanaf, tj. radio ogdlnopolskie,
a tym samym szerszego dotarcia do grupy docelowej i osiggniecie wyzszych celdéw.

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w przedmiotowym wyjasnieniu.
Nie negujac przydatnosci miernika okreslonego w budzecie zadaniowym,
zauwazyC¢ nalezy, ze miernik ten nie byt adekwatny do oceny skutecznosci
Kampanii. Zdaniem NIK odwotanie sie wytagcznie do wiekszej liczby odbiorcow,
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nie byto wystarczajagcym miernikiem do oceny rezultatéw Kampanii. Tym samym
nie sposéb uzna¢ za uzasadnione wydatki poniesione na ustugi medialne
w telewizji i radiu.

(akta kontroli str. 1982-2458, 2478-2872, 4285-4356, 4605-4606)

1.2 Wykonanie planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paniistwa

W planie finansowym ZWRSP okreslonym w zatgczniku nr 11 (tabela nr 8)
ustawy budzetowej na rok 2024 przychody ustalone zostaty w kwocie
1442 384 tys. zt, a koszty w kwocie 1 475 626 tys. zt. Plan finansowy ZWRSP byt
trzykrotnie zmieniany, po otrzymaniu zgody Ministra RiRW oraz pozytywnej
opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw finanséw publicznych,
tj. zzachowaniem zasad okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp. Zmiany planu
zwigzane byty m.in. ze zwiekszaniem $rodkdéw na wynagrodzenia, $rodkéw
na podatki i optaty, srodkéw na koszty funkcjonowania KOWR, srodkéw na inne
przychody gospodarowania mieniem ZWRSP, utworzeniem odpiséw
aktualizujacych, wptatami do budzetu panstwa oraz zasileniem Funduszu
Rekompensacyjnego.

W wyniku tych zmian plan przychodéw zostat zwiekszony do kwoty
1587 297 tys. zt, a plan kosztow do kwoty 1 620 539 tys. zi.
(akta kontroli str. 10-57)

1.2.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2024 r. przychody ogdétem Zasobu WRSP, stanowigce przychody wiasne,
zrealizowane w wysokosci 1 965 321,3 tys. zt byly wyzsze o 23,8%
(0 378 024,3 tys. z) od kwoty ujetej w planie po zmianach (1 587 297 tys. zt).
W poréwnaniu do 2023 r. przychody byty nizsze o0 12,5% (o 281 702,1 tys. zt).

Gléwnym zrédtem przychodow ogoétem ZWRSP byty w 51,5% przychody
z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP (1 011 611,9 tys. zt), w 27,3%
przychody ze sprzedazy mienia ZWRSP (535 571,2 tys. z), a w 17% przychody
finansowe (334 261,9 tys. zt).

Przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity
m.in. przychody z uméw dzierzawy i najmu, z tytutu przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste, a takze z tytulu bezumownego uzytkowania
nieruchomosci oraz ustanowienia stuzebnos$ci. Zrealizowane w 2024r.
przychody w tym zakresie wyniosty ogétem 1011 611,9 tys. zti byly 0 46% wyzsze
od wielkosci przewidzianej w planie po zmianach (693 104 tys. zt). W pordwnaniu
z rokiem 2023, zrealizowane przychody byly wyzsze o 138 686,3 tys. z,
tj. 0 15,9%. Wyzsza niz planowano realizacja przychoddéw byta skutkiem wzrostu
cen pszenicy stanowigcej podstawe do ustalenia wysokosci czynszu
dzierzawnego w 2024 roku. Srednia krajowa cena skupu pszenicy za | pétrocze
2024 r. wyniosta 114,43 zt/dt, a za |l potrocze 2024 r. - 107,34 z/dt, w stosunku
do prognozowanej Sredniej ceny pszenicy przyjetej do planowania (81,00 z/dt).
Ponadto w 2024 r. zostat zmieniony sposéb naliczania cen skupu pszenicy
bedgcy podstawg naliczania czynszu dzierzawnego - do planu przyjeto
prognozowane ceny skupu pszenicy w potroczu, dla ktoérego naliczany jest
czynsz, natomiast uzyskane przychody zostaty okreslone na podstawie cen
skupu pszenicy za 11 kwartatdw poprzedzajgcych poétrocze, dla ktdérego
naliczany jest czynsz (zgodnie z art. 39a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?). Zmiana

3 Dz U.z2024r. poz. 589 ze zm., dalej: ugnrSP.
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sposobu naliczania nastgpita po przygotowaniu planu finansowego ZWRSP
na rok 2024.

Udziat przychodéw z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP
w przychodach ogétem wzrést z 44,5% w 2021 r. do 45,3% w 2022 r., w 2023 r.
wyniost 38,9%, a nastepnie wzrést do 51,5% w 2024 r. Na wielkos¢ przychodow
w 2024 r. w stosunku do lat poprzednich wptyw miata cena skupu pszenicy
bedacej podstawg ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego mienia Zasobu
WRSP.

Planowane przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zostaty uzyskane m.in.
z tytutu realizowanych umow sprzedazy gruntéw oraz z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego, a takze sprzedazy pozostatych nieruchomosci
i majatku obrotowego. Uzyskane w 2024 r. przychody ze sprzedazy mienia
Zasobu WRSP w kwocie 535 571,3 tys. zt byly nizsze 0 18 148,7 tys. zt, tj. 0 3,3%
od ustalonego w tym zakresie planu po zmianach (553 720 tys. z). W poréwnaniu
z rokiem 2023 zrealizowane przychody ze sprzedazy mienia ZWRSP byty nizsze
o 359 5764 tys. zt, tj. o 40,2%. Gtéwng przyczyng uzyskania nizszych
w poréwnaniu do 2023 r. przychodéw byto mniejsze zainteresowanie gruntami
inwestycyjnymi (nierolnymi) - ich sprzedaz w 2024 r. wyniosta ok. 40% sprzedazy
z roku 2023. Ceny uzyskane za 1 hektar gruntéw nierolnych w latach 2023-2024
pozostaty na zblizonym poziomie. Udziat przychodéw ze sprzedazy mienia
w przychodach ogoétem Zasobu WRSP w 2024 r. wyniost 27,3% wobec 39,8%
w 2023 r., 35,4% w 2022 r. oraz 43% w 2021 r.

W 2024 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 334 261,9 tys. zt,
ktére byty wyzsze o 78 106,9 tys. zt (o 30,5%) od kwoty ujetej w planie
po zmianach (256 155 tys. zl). Bylo to spowodowane przede wszystkim
uzyskaniem wyzszych przychoddw dotyczacych odsetek od naleznosci z tytutu
sprzedazy i odptatnego korzystania z mienia Zasobu oraz wyzszych odsetek
od $rodkdw na rachunkach bankowych. Wyzsze wykonanie planu w tym zakresie
wynikato réwniez z przeszacowania naleznosci z tytutu sprzedazy mienia Zasobu
WRSP do aktualnej wartosci (nastgpit wzrost krajowej ceny skupu pszenicy
z 80,50 zl/dt za | potrocze 2024 roku do 85,59 zt/dt za Il pétrocze 2024 roku),
rozwigzania odpisdw  aktualizujgcych  warto$¢ naliczonych  odsetek
i oprocentowania od naleznosci, a takze rezerw utworzonych w ciezar kosztow
finansowych. KOWR uzyskat réwniez w 2024 r. wyzsze o 428% (1585,7 tys. zi)
przychody z tytutu wyptaconych dywidend w spétkach: Polgrunt sp. z o.0,,
Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu sp. z o.o.
zsiedzibg w Tulcach oraz Przedsiebiorstwo Przemystu Ziemniaczanego
»1rzemeszno” sp. z 0. 0. z siedzibg w Trzemesznie. W poréwnaniu z 2023 r.
zrealizowane w 2024 r. przychody byly nizsze o 83 100,4 tys. zt (0 19,9%)
od przychodow zrealizowanych w 2023 r. Spowodowane to bylo m.in.
uzyskaniem nizszych w poréwnaniu do 2023 r. odsetek od naleznosci z tytutu
sprzedazy i odptatnego korzystania z mienia Zasobu oraz odsetek od srodkow
na rachunkach bankowych.

Inne przychody =z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty
83 876,2 tys. zt i byly nizsze o 441,8 tys. zt (0 0,5%) od kwoty ujetej w planie po
zmianach (84 318 tys. zi). Zrealizowane z tego tytutu przychody byly wyzsze
w poréwnaniu z 2023 r. (o 22 288,4 tys. zt, tj. 0 36,2%). Wynikato to m.in.
z osiggnietych przychodéw z tytutu naliczonych odszkodowan (m.in. tytutu
niewtasciwego uzytkowania przekazanego nieodptatnie mienia) i kar
(np. naliczonych w zwigzku z koniecznoscig zwrotu aktualnej wartosci
nieodptatnie przekazanej nieruchomosci), rozwigzania czesci rezerw na sprawy
sgdowe wytoczone przeciwko KOWR z powdédztwa kontrahentéw w zwigzku z ich
zakonczeniem (wyroki sadowe orzekajgce na korzy$¢ KOWR), przepadkéw
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wadidw, zasadzonych wysokich kosztéw sadowych, rozwigzania odpiséw
aktualizujgcych  naleznosci, ktére sg tworzone na koniec okresu
sprawozdawczego dla naleznosci przeterminowanych lub nie
przeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci

(akta kontroli str.10-57, 560-585, 638-644)

Stan naleznosci netto, wedtug sprawozdania Rb-35 z wykonania planu
dochoddw i wydatkdw ZWRSP za IV kwartat 2024 r., na dzieh 31 grudnia 2024 r.
wynidst 3 196 123,4 tys. zt i byt nizszy 0 4,1% (o 138 011,1 tys. zt) od stanu
naleznosci na koniec 2023 r. (3 334 134,5 tys. z). Zmniejszenie naleznosci
dotyczyto rozliczenn z tytutu gospodarowania mieniem ZWRSP i wynikato
z rozdysponowania tego mienia w formie dzierzawy. W 2024 r. kwota naleznosci
brutto Zasobu WRSP uwzgledniajgca odpisy aktualizujgce naleznosci dokonane
w tym roku (w wysokosci 3 607 222,2 tys. zt) wyniosta 6 803 345,6 tys. zt.

Naleznosci przeterminowane (zalegtosci) brutto ZWRSP, wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r., wyniosty 3572 463,4 tys. zt i byly 0 336 504,4 tys. zt wyzsze
od kwoty zalegtosci na koniec 2023 r. W wyniku podjetych dziatah w 2024 r.
KOWR odzyskat 167 684,5 tys. zt zalegtosci ogdtem (w 2023 r. 177 788,5 tys. zi).

Badanie prawidtowosci dziatari podjetych przez Centrale KOWR w celu
odzyskania przeterminowanych naleznosci ZWRSP wraz z odsetkami w t3cznej
kwocie 114 116,6 tys.zt wykazato, ze dziatania te byly prowadzone
z zastosowaniem odpowiednich srodkéw przewidzianych prawem, tj. zgodnie
z przepisami upea lub kpc. KOWR podejmowat przewidziane prawem czynnosci
w zakresie dochodzenia naleznosci przeterminowanych ZWRSP od trzech spétek
i banku, co ustalono na podstawie badania préby stanowigcej 100% zalegtoSci
egzekwowanych przez Centrale.

W 2024 r. kontynuowano dziatania w celu dochodzenia wierzytelnosci, z tytutu
udzielonej Spétdzielni Mleczarskiej Bielmlek (dalej: SM Bielmlek lub Spétdzielnia)
gwarancji w ramach toczgcego sie postepowania upadtosciowego Spétdzielni.
W dniu 28 pazdziernika 2024 r. syndyk ztozyt ostateczny plan podziatu funduszy
masy upadtosci, w ramach ktérego KOWR ma otrzymac kwote 1194, 5 tys. zt
z tytutu wyptaconej gwarancji. Ponadto 25 pazdziernika 2024 r. syndyk ztozyt
wniosek o ustalenie ostatecznej wysokosci wynagrodzenia (800 tys. zt netto),
do ktorego KOWR nie ztozyt zastrzezen. Stan zadtuzenia SM Bielmlek w upadtosci
wobec KOWR wynosit wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. 25 858 tys. zt,
z tego naleznos¢ gtéwna 23 739, 8 tys. zt i odsetki (naliczone na dzien 7 marca
2021 r.2, tj. dzieh przed dniem ogtoszenia upadtosci) 2118,2 tys. zt. W roku 2024
KOWR nie odzyskat zadnych kwot z ww. tytutu.

Ponadto toczyto sie postepowanie sgdowe przeciwko Bankowi Ochrony
Srodowiska S.A. (dalej: BOS) o zaptate kwoty 23 739,8 tys. zt wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie z tytutu odszkodowania za poniesione przez KOWR
szkody w wyniku naruszenia przez BOS przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe?*, polegajgcych w szczegdlnosci na niewtasciwej ocenie
zdolnosci kredytowej SM Bielmlek. W postepowaniu sgdowym KOWR byt
reprezentowany przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.

(akta kontroli str. 61-62, 71-74, 136-140, 560-585)

W ramach toczacego sie, w stosunku do Eskimos S.A. w restrukturyzacji,
postepowania sanacyjnego KOWR, w zwigzku z wyznaczeniem terminu
Zgromadzenia Wierzycieli, odbyt spotkania: z Zarzgdcg Masy Sanacyjnej Eskimos

% Dz.U.z2024, poz. 1646, ze zm.
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S.A. i z przedstawicielami wierzycieli, bytym zarzadem spdtki oraz rolnikami
i dostawcami, w celu wypracowania stanowiska w zakresie gtosowania
za uktadem w postepowaniu sanacyjnym. W dniu 5 marca 2024 r. zarzadzeniem
nr 07/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR powotano Zespdt problemowy
do wypracowania stanowiska KOWR odnosnie do uktadu w postepowaniu
sanacyjnym Eskimos S.A. w restrukturyzacji. Zesp6t zaopiniowat negatywnie
propozycje uktadowe przedstawione przez Zarzadce Masy Sanacyjnej, ktére
zaktadaty konwersje wierzytelnosci KOWR na akcje spétki. Zarzadca Masy
Sanacyjnej przedstawita nowe propozycje ukladowe zaktadajgce sptate catosci
naleznosci KOWR w ratach oraz umorzenie odsetek powstatych po otwarciu
postepowania sanacyjnego. Z uwagi na to, ze umorzenie naleznosci KOWR
w kwocie powyzej 100 tys. zt wymagato uzyskania zgody Ministra RiRW, 27 maja
2024 r. Minister RIRW na wniosek KOWR wyrazit zgode na dokonanie
ewentualnego umorzenia po realizacji uktadu w zakresie sptaty naleznosci.
W tym samym dniu odbyto sie Zgromadzenie Wierzycieli, na ktérym zawarto
uktad. Zgodnie z postanowieniami ukfadu, objete nim naleznosci KOWR
w kwocie 45 164,5 tys. zt majag zostac sptacone w 17 rocznych ratach w okresie
od 2025 r. do 2041 r. Odsetki naliczone po dniu otwarcia postepowania
sanacyjnego, po zakonczeniu sptaty w ramach uktadu, majg podlegac
umorzeniu.

Uktad z Eskimos S.A. w restrukturyzacji zostat 28 czerwca 2024 r. zatwierdzony

przez sad. Stan zadtuzenia Eskimos S.A. w restrukturyzacji wobec KOWR

na koniec grudnia 2024 r. wynosit 63 480,4 tys. zt, z tego:

— naleznos¢ gtéwna z tytutu udzielonych gwarancji 43 256,6 tys. zt,

— odsetki od naleznosci gtéwnej 20 018,2 tys. zt,

- nalezno$¢ gtdwna z tytutu faktury za bezumowne uzytkowanie Srodkéw
trwatych objetych zastawem na rzecz KOWR 145,1 tys. zi,

— odsetki od ww. naleznosci gtéwnej wynikajgcej z ww. faktury 60,5 tys. zt.

W roku 2024 KOWR nie odzyskat zadnych kwot od Eskimos S.A.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2024 r. Eskimos S.A. zalegat ze sptatg naleznosci
wynikajgcych z tytutu bezumownego uzytkowania optycznego systemu
sortowniczego i amoniakalnej instalacji chtodniczej na kwote 19,2 tys. zh.
Zalegtos¢ wraz z odsetkami zostata uregulowana 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 62-64, 76-137)

W zwigzku z ogtoszeniem przez sad upadtosci sp6tki TAB sp. z 0.0.2° syndyk masy
upadtosci TAB sp. z o0.0. 14 czerwca 2023 r. przekazat zawiadomienie
0 ogtoszeniu upadtosci spotki i wezwat do zglaszania wierzytelnosci
w postepowaniu upadtosciowym. KOWR dokonat zgtoszenia wierzytelnosci
w kwocie 1019, tys. zt z tytutu odszkodowania za utrate 177,3 ton koncentratu
jabtkowego stanowigcego witasnos¢ KOWR. Wierzytelnos¢ KOWR zostata uznana
w catosci na uzupehniajgcej liscie wierzytelnosci. W postepowaniu
upadtosciowym TAB sp. z 0.0. w upadtosci, syndyk sporzadzit i przekazat
sedziemu komisarzowi 5 lipca 2024 r. uzupetniajacg liste wierzytelnosci.

Na koniec 2024 r. naleznosci wobec Zasobu WRSP od TAB sp. z 0.0. wyniosty
1019,2 tys. zt, z tego 878,6 tys. zt naleznos¢ gtdwna z tytutu odszkodowania
za utrate 177,3 ton koncentratu jabtkowego, stanowigcego wiasnos¢ KOWR,
przejetego w ramach zastawu rejestrowego ustanowionego przez spotke
ESKIMOS S.A. na rzecz KOWR oraz 140,6 tys. zt odsetki.

(akta kontroli str. 64)

% Postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, XVIIl Wydziat Gospodarczy
ds. upadtosciowych i restrukturyzacyjnych z dnia 2 lutego 2023 r.
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W 2024 r. w KOWR odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy
mienia ZWRSP, uzytkowania bezumownego oraz uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Zasobu WRSP w kwocie 8331,2 tys. zt, a na raty roztozono sptate
naleznosci ZWRSP w kwocie 22 514,9 tys. zt. Kwota umorzonych naleznosci
z tytutu dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci, ruchomych srodkdéw trwatych
i majatku obrotowego, bezumownego uzytkowania nieruchomosci i wieczystego
uzytkowania w 2024 r. wyniosta 12 896,7 tys. zt.

W wyniku analizy umorzonej zalegtosci (za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR)
ZWRSP w kwocie 2754,1 tys. zt (100% umorzen zalegtosci Zasobu WRSP
w Centrali KOWR) stwierdzono, ze postepowanie prowadzone byto zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w KOWR? oraz bylo zgodne
z przepisami 8 2 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegdétowych przestanek odroczenia,
roztozenie na raty lub umorzenie naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych sprawach?, tj..
— umorzenie naleznosci zostato poprzedzone wyjasnieniem okolicznosci
sprawy w zakresie przestanek zastosowania ulg i ich analizg,
— umorzenie nastgpito po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody Ministra RiRW,
— dokonano odpisu umorzonych naleznosci w ksiegach rachunkowych ZWRSP.
(akta kontroli str. 65, 141-173, 548-555)

W 2024 r. KOWR udzielit ulg w sptacie naleznosci poprzez obnizenie ptatnosci
z tytutu czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny?®. W wyniku udzielonych ulg kwota naleznosci zmniejszyta
sie z kwoty 1 368 292,9 tys. zt do kwoty 1 311 145,5 tys. zt., tj. 0 57 147,4 tys. zt.
W pordéwnaniu do 2023 r. (14 090,8 tys. z) byla wyzsza o 42 244,6 tys. 4, t.
0 283,5%.

(akta kontroli str. 555)

Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy,
sprzedazy nieruchomosci rolnych, ruchomych $rodkéw trwatych i majatku
obrotowego oraz z tytutu wieczystego uzytkowania i bezumownego uzytkowania
nieruchomosci nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli str. 550-551)

1.2.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty ogétem Zasobu WRSP w 2024 r. wyniosty 1 536 375,7 tys. zt i byly nizsze
084 163,3 tys. zt (0 5,2%) od okreslonych w planie po zmianach (1 620 539 tys. z4).
W poréwnaniu do 2023 r. (1 170 885,8 tys. zi) koszty byly wyzsze
0 365 489,9 tys. zt, tj. 0 31,2%. Wyzsze koszty ZWRSP w 2024 r. w poréwnaniu
do 2023 r. zwigzane byly gtdwnie z wyzszymi kosztami zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego, wyzszymi srodkami przekazywanymi z Zasobu WRSP
na koszty funkcjonowania KOWR oraz wyzszymi kosztami gospodarowania
mieniem Zasobu WRSP.

W  strukturze kosztow ogotem najwieksze pozycje stanowily koszty
gospodarowania mieniem ZWRSP (45,3% ogotem kosztéw), Srodki na koszty
funkcjonowania KOWR (41,6% ogétem kosztéw) oraz $rodki na zasilenie

% Zarzadzenie nr 171/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z20 grudnia 2017 r. w sprawie odraczania, rozktadania na raty lub umarzania naleznosci
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zmienione zarzadzeniem nr 8/2019/W z 15 stycznia
2019 r., zmienione zarzadzeniem nr 51/2020/W z 24 kwietnia 2020 r.

27 Dz. U. poz.2116.

% Dz.U.z2024r. poz. 1061, ze zm.
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Funduszu Rekompensacyjnego (dalej: Fundusz) - 11,7% kosztéw ogdtem Zasobu
WRSP. Koszty realizacji zadan wynosity 1,4% kosztéw ogdtem Zasobu.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP poniesione zostaty w kwocie

695 719 tys. zt, byty o 59 062 tys. zt (0 7,8%) nizsze od kwoty ujetej w planie

po zmianach (754 781 tys. zt) oraz wyzsze o 161 796,7 tys. zt (o 30,3%)

w poroéwnaniu do 2023 r. (533 922,3 tys. zt). Koszty gospodarowania mieniem

Zasobu WRSP poniesiono m.in. w ramach nastepujacych pozycji planu

finansowego:

— pozostate koszty - 521 869,7 tys. zt, co stanowito 97,8% kwoty ujetej w planie
po zmianach (533 581 tys. z});

— ustugi obce - 69 566,3 tys. zl, co stanowito 73,2% kwoty ujetej w planie
po zmianach (95 000 tys. zt); na nizsze wykonanie tej pozycji wptynety m.in.
brak wytonienia wykonawcéw w ramach niektérych postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego, odstgpienie od realizacji czesci zadan
i przeniesienie czesci zadan do realizacji w 2025 r., zmniejszenie zakresu
realizowanych zadan uzyskanie réznic pomiedzy szacowang wartoscig
zamoéwienia okreSlong na podstawie kosztorysu a  wartoscig
z rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

— podatki i optaty - 72 670 tys. zt, co stanowito 80,7% kwoty ujetej w planie po
zmianach (90 000 tys. zb); nizsze wykonanie byto wynikiem mniejszego
obcigzenia z tytutu podatkéw lokalnych, w szczegélnosci w zwigzku
zmniejszymi niz przewidywano przychodami z dzierzaw (w zakresie
wytgczen 30% gruntéw z umoéw dzierzaw); ponadto wystapity nizsze niz
przewidywano koszty optat m.in. adiacenckich i planistycznych;

— amortyzacja - 28 487,2 tys. z, co stanowito 95% kwoty ujetej w planie
po zmianach (30 000 tys. zt);

— materiaty i energia - 3125,8 tys. zt, co stanowito 50,4% kwoty ujetej w planie
po zmianach (6200 tys. z}); nizsze wykonanie jest wynikiem przede wszystkim
mniejszego zapotrzebowania na dostawy energii elektrycznej w zwigzku
z rozdysponowaniem  nieruchomosci i sprzyjajgcymi  warunkami
pogodowymi.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w pordéwnaniu do 2023 r.

(533 922,3 tys. zl) byly wyzsze o 30,3%. Wynikato to gtéwnie z poniesienia

wyzszych kosztéw na utworzenie rezerw na pewne lub prawdopodobne straty

z operacji gospodarczych (utworzenie rezerw na sprawy sgdowe, w ktérych

trudno okresli¢ prawdopodobienstwo ich rozstrzygniecia) oraz odpisow

aktualizujgcych warto$¢ naleznosci. Ponadto wyzsze koszty zwigzane byly

z dokonaniem w 2024 r. przez OT KOWR w Czestochowie jednorazowej optaty

planistycznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

Pochodzace z ZWRSP s$rodki na pokrycie kosztéw funkcjonowania KOWR
wyniosty 638 368 tys. zt i stanowity 100% wielkosci ujetej w planie po zmianach.
W poréwnaniu z 2023 r. (534411 tys. zt) koszty byly wyzsze o 19,5%
(0 103 957 tys. zt). Wynikato to w szczegdlnosci z koniecznosci zabezpieczenia
w2024 r. Srodkéw finansowych m.in. na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi pracownikéw KOWR, w zwigzku przewidzianym w ustawie
budzetowej na rok 2024 podwyzszeniem wynagrodzen o 20% dla sektora
finanséw publicznych, a takze z wyzszego zapotrzebowania na wydatki
majgtkowe zwigzane z infrastrukturg informatyczng, na wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica (w zwigzku
z organizacjg wiekszej liczby stoisk narodowych na targach rolno-spozywczych)
oraz na wydatki zwigzane z restrukturyzacjg zadtuzenia podmiotéow
prowadzacych gospodarstwa rolne.
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Koszty zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego zostaty zrealizowane w 2024 r.
w kwocie 180 438 tys. zt, co stanowito 93,8% kwoty ujetej w planie po zmianach.
Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Funduszu byty o 105 696,5 tys. zt
(0 41,4%) wyzsze od wykonania w 2023 r. (74 741,5 tys. zt). Na wysokos¢
rocznego zobowigzania KOWR wobec Funduszu za rok 2023 i 2024 miata wptyw
powierzchnia gruntéw sprzedanych w przetargach i Srednia cena sprzedazy
jednego hektara gruntu Zasobu uzyskana w przetargach w danym roku, wptywy
z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu oraz wskazniki procentowe
przyjmowane do wyliczenia kwoty zobowigzania, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2024 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Zasobu
WRSP?°, Mnozniki obowigzujgce w 2023 r. wyniosty 5% w przypadku iloczynu
powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach oraz 5% wptywow
z odptatnego korzystania z mienia Zasobu, natomiast w 2024 r. wzrosty one
odpowiednio do 25% oraz do 10%.

(akta kontroli str. 560-587)

Koszty realizacji zadan ZWRSP w 2024 r. dotyczyty bezzwrotnej pomocy
finansowej i wyniosty 21 850,7 tys. zt. Koszty te byty o0 13 149,3 tys. zt (0 37,6%)
nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach (35 000 tys. zi).
Spowodowane to byto nizszym zainteresowaniem pomocg, realizacjg zadan
inwestycyjnych opiewajgcych na nizsze kwoty niz planowano, a takze
przeniesieniem czesci zadan do realizacji na 2025 r. W poréwnaniu do 2023 r.
koszty realizacji zadan (27 811 tys. zt) byty nizsze o 5960,3 tys. zt (0 21,4%),
zuwagi na mniejsze zainteresowanie bezzwrotng pomocg finansowg
w szczegblnosci ze strony gmin i spoétdzielni mieszkaniowych oraz
przeniesieniem czesci zadan do realizacji na 2025r.

Zrealizowane wydatki na inwestycje, remonty i rozbidrki dotyczace mienia
Zasobu WRSP wyniosty 191 313 tys. zt i stanowity 86,8% kwoty ujetej w planie po
zmianach (220310 tys. zt). Wydatki te zostaty przeznaczone na zakupy
inwestycyjne dotyczace dokapitalizowania spétek i obejmowania przez KOWR
udziatébw w spétkach oraz na zakup Systemu Satelitarnego Monitorowania
Upraw Rolnych (S2MUR) w 2024 r. w ramach projektu obejmujacego
zaprojektowanie i budowe systemu IT, wykorzystujgcego dane satelitarne,
meteorologiczne, glebowe i statystyczne w celu monitorowania upraw rolnych
na terenie kraju. Nizsze wykonanie wynikato gtdéwnie z przeniesienia realizacji
czesci zadan na rok 2025 przede wszystkim ze wzgledu na brak wytonienia
wykonawcdw w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego. Ponadto
na nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do planu finansowego wptyneto
uzyskanie réznic pomiedzy szacowang wartoscig zamdwienia okreslong
na podstawie kosztorysu, a wartoscig z rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Wydatki te byly o 44 737,2 tys. zt (0 19%) nizsze niz w 2023 r. (236 050,2 tys. z}),
w szczegolnosci z uwagi na nizsze wydatki na zakupy inwestycyjne dotyczace
dokapitalizowania spétek i obejmowania przez KOWR udziatéw w spétkach.

W latach 2021-2024 wystepowata zrdéznicowana wysokos¢ wydatkow
na inwestycje, remonty i rozbiérki dotyczgce mienia Zasobu WRSP, tj. ponoszono
je w kwocie odpowiednio w 2021 r. - 47 874,4 tys. zt, w 2022 r. - 967 059,3 tys.
zt, w 2023 r. - 36 050,2 tys. zt oraz w 2024 r. - 191 313 tys. zt. Byto to skutkiem
biezagcych potrzeb oraz wielkosci wydatkéw na objecie akcji i podwyzszenia
kapitatu podstawowego w spoétkach nadzorowanych przez KOWR.

2 Dz U. poz. 1880.
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Wydatki zwigzane z realizacjg zadanh okreslonych w ustawie z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego®® zrealizowano w wysokosci
85 452,4 tys. zt, tj. 47,8% kwoty ujetej w planie po zmianach (178 668 tys. zt).
Nizsze niz w planie po zmianach wykonanie wydatkoéw wynikato gtéwnie z faktu,
ze KOWR nie ustat planu rzeczowego dotyczacego powierzchni nieruchomosci
rolnych nabywanych w ramach realizacji ukur. Wiedza o tym, ze ma nastgpic lub
nastapit na rynku prywatnym obrdét nieruchomosciami rolnymi, w stosunku
do ktérych  KOWR  przystuguje prawo pierwokupu lub prawo nabycia,
pozyskiwana jest przede wszystkim z aktow notarialnych, powiadomien
i zawiadomien, ktore wptywajg do KOWR.

(akta kontroli str. 560-587, 638-644)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki ZWRSP realizowane w Centrali KOWR
w tacznej wysokosci 2 363 263,3 zt tys. zt, z tego wydatki biezgce w kwocie
2 289 339,8 zt tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 73 923,5 tys. zt.

Proba wylosowana za pomocg metody monetarnej MUS odpowiadata
16 zapisom ksiegowym, z tego w grupie wydatkéw biezacych - 13 zapisom
ksiegowym na fgczng kwote 2 289 145,7 tys. zt oraz w grupie wydatkow
majgtkowych - trzem zapisom na taczng kwote 73 923,5 tys. zi. Prébe
uzupetniono w sposéb celowy tj. kierujgc sie kryterium wysokosci wydatkéw
oraz ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, o trzy wydatki biezgce na taczng
kwote 194,1 tys. zt, finansowane ze srodkdéw ZWRSP na dziatania promocyjne.

Badana préba wydatkéw biezacych stanowita 87% wydatkéw ogdtem ZWRSP,
a wydatkéw majatkowych - 2,8% wydatkéw ogdtem ZWRSP. W wyniku badania
wydatkow wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 1479-1540, 2471-2475)

W 2024 r. w KOWR sporzadzane byly zestawienia planowanych dziatan
informacyjno-promocyjnych, ktére byly aktualizowane zgodnie z wnioskami
MRIRW. Realizacji wydatkéw na te dziatania dokonywano w ramach limitéw
srodkéw finansowych okreslonych w planie finansowym Zasobu WRSP oraz
w oparciu o plany zamoéwien publicznych. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Analizie poddano dokumentacje trzech wydatkéw poniesionych na promocje
i reklame na tgczng kwote 194,1 tys. z, tj. 58,7% wydatkéw ogdtem na promocje
i reklame ZWRSP, dotyczacych:

— zabudowy stoisk na podstawie porozumienia pomiedzy KOWR a MRiRW,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) i Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizowanych przez réznych
wykonawcéw w okresie od marca do wrzesnia 2024 r., w wyniku czego
poniesiono wydatek ze srodkéw ZWRSP w kwocie 154,4 tys. zt. Stoiska byty
budowane w celu m.in. reklamowania podczas targdéw oraz wystaw
rolniczych haset oraz grafik zwigzanych z wymienionymi instytucjami.
Przedmiotowy wydatek, ujety w planie zamdéwien publicznych, byt
realizowany na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych?';

— kampanii informacyjno-edukacyjnej w audycjach ,Magazyn Rolniczy” oraz
~Pytanie na sniadanie” podczas Dni Konia Arabskiego w Janowie Podlaskim
na podstawie umowy zawartej z TVP S.A. w likwidacji, realizowanej w okresie

30 Dz.U.z2024r. poz. 423, dalej: ukur.
31 Dz. U.z2024r. poz. 1320, dalej: upzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

od 7 sierpnia 2024 r. do 10 grudnia 2024 r., w wyniku czego poniesiono
wydatek w kwocie 25 tys. zt. Zamowienie wytgczone byto ze stosowania upzp
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 tej ustawy;

— zamieszczenia materiatdow informacyjnych o dziatalnosci KOWR i ZWRSP
na tamach ,AGRO Magazyn Ludzi Przedsiebiorczych” w okresie od kwietnia
do grudnia 2024 r., w wyniku czego poniesiono w 2024 r. wydatek na kwote
14,8 tys. zt. Zamdwienie wylgczone byto ze stosowania upzp na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W wyniku badania ww. wydatkéw na promocje i reklame nie stwierdzono
nieprawidtowosci, tj. realizacja wydatkéw byta zgodna z trescig podpisanych
umow pod wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy. We wszystkich przypadkach wydatki zostaty
poniesione w terminie oraz w wysokosci wskazanej w dowodach ksiegowych.
Poniesione wydatki z tytutu badanych zamoéwien byty celowe i gospodarne oraz
stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 305-519, 754-764)

Zobowigzania ogdtem ZWRSP na koniec 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-35
z wykonania planu dochoddw i wydatkéw ZWRSP za IV kwartat 2024 r., wyniosty
876 534,2 tys. zt i byly 0 53,2% (0o 997 245,4 tys. zt) nizsze od zobowigzan
na koniec 2023 r. (1873 779,6 tys.zt). Na koniec 2024 r. 99,9% stanowity
zobowigzania krotkoterminowe (876 499,7 tys. zt). Najwiekszy udziat w tych
zobowigzaniach miaty zobowigzania wobec budzetu panstwa z tytutu nadwyzki
srodkéw finansowych ZWRSP za 2024 r. w kwocie 612 936,7 tys. zt, ustalanej na
podstawie o rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzes$nia
2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®? oraz zobowigzania z tytutu wadium
od uczestnikéw  postepowan  przetargowych i kaucji  stanowigcych
zabezpieczenie uméw, w szczegdlnosci umow dzierzawy w kwocie
111 096 tys. zt.

Zobowigzania dtugoterminowe Zasobu WRSP na koniec 2024 r. wyniosty
34,5 tys. zt i byty wyzsze 0 11,2 tys. z4, tj. 0 48,2%, w stosunku do stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. (23,3 tys. zB). Zwiekszenie kwoty zobowigzan
dtugoterminowych wynikato z decyzji dotyczacych optat rocznych za wytaczenie
gruntéw z produkgji rolne;.

Na koniec 2024 r. ZWRSP nie posiadat zobowigzarn wymagalnych, ani
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw lub pozyczek. W 2024 r. KOWR nie
otrzymywat od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty srodkow pienieznych
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub Funduszu Pomocy i nie dokonywat
w zwigzku z powyzszym, wptat ze srodkéw ZWRSP na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 550-555, 560-598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Srodkéw pienieznych KOWR na dzien 31 grudnia 2024 r. wynidst
160 116,3 tys. zt, aich Sredni stan miesieczny na rachunkach bankowych wyniést
13 343 tys. zt.

W 2024 r. wolne srodki pieniezne KOWR nie byly lokowane w inny sposdb niz
przekazanie Ministrowi Finanséw w depozyt overnight (dalej: OVN). Byto to

32 Dz. U. poz. 1746, ze zm.
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spowodowane  nizszym  oprocentowaniem  depozytéw  terminowych
od oprocentowania konsolidacji OVN u Ministra Finanséw3, Srednia kwota
lokaty z lokowanych srodkéw w 2024 r. wynosita 4262 tys. zt. Najwyzsza kwota
lokaty wynosita 161 328 tys. zt, a najnizsza 16,3 tys. zt. Z tego tytutu uzyskano
przychody w tacznej kwocie 4288 tys. zt.

Stan wolnych srodkéw pienieznych Zasobu WRSP na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynidst 764 733,3 tys. zt i byt nizszy o 1 007 137,2 tys. zt w stosunku do stanu
wolnych srodkéw na koniec 2023 r. (1 771 870,5 tys. zi). Wynikato to z nadwyzki
srodkéw 2023 r., ktére przekazano do budzetu panstwa w 2024r.
(1721 486,5 tys. zi).

Zgromadzone na rachunkach ZWRSP w 2024 r. wolne $rodki pieniezne,
lokowane byly w formie depozytéw OVN u Ministra Finanséw oraz lokat
terminowych.

Srednia z 12 miesiecy kwoty $rodkéw Zasobu WRSP lokowanych w 2024 r.,
w formie depozytdw OVN u Ministra Finanséw, wyniosta 29 258,8 tys. zt
(w ramach 50 rachunkéw najnizsza lokowana kwota wyniosta 0,003 tys. zt (3 zt),
a najwyzsza 2 377 652,6 tys. zi).

Depozyty terminowe w 2024 r. byty zaktadane wytgcznie przez OT KOWR
w: Rzeszowie, Kielcach i Krakowie i dotyczyly $rodkéw obcych. Srednia kwota
srodkéw oddanych w depozyt wyniosta w 2024 r. 65,7 tys. zt (w ramach 15 lokat
zatozonych na okres 6 m-cy najnizsza lokowana kwota wynosita 23 tys. zi,
a najwyzsza 151,7 tys. zh). W 2024 r. nie wystgpity przypadki wczesniejszego
zerwania lokat terminowych.

Z tytutu lokowania wolnych $rodkéw ZWRSP uzyskano przychody z odsetek
w tgcznej kwocie 74 665,6 tys. zt.

Lokowanie wolnych $rodkéw pienieznych odbywato sie zgodnie z art. 48
ust. 2 ufp i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansdw w depozyt lub zarzadzanie3* i nie
zagrazato terminowej realizacji zadan KOWR i ZWRSP oraz ich ptynnosci
finansowe;.

W 2024 r. Srodki KOWR i ZWRSP nie byty lokowane w inny sposéb niz przekazanie
Ministrowi Finanséw w depozyt OVN, a w przypadku Zasobu WRSP takze lokat
terminowych. Proces lokowania wolnych srodkéw jednostki u ministra
wiasciwego do spraw budzetu panstwa byt technicznie obstugiwany, zgodnie
z art. 196 ust. 5 ufp, przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W badanym okresie jednostka utrzymywata wysoki stan srodkoéw pienieznych
lub wysokie kwoty lokat krétkoterminowych w sytuacji, kiedy oprocentowanie
depozytéw dtugoterminowych byto mniej korzystne niz OVN u Ministra
Finansow. Nie wystgpity przypadki zaptaty zobowigzan po terminie w sytuadji,
gdy jednoczesnie jednostka posiadata srodki na lokatach.
Przyjete w KOWR i Zasobie WRSP procedury oraz wytyczne zapewniaty
racjonalne gospodarowanie wolnymi srodkami pienieznymi jednostki.
W 2024 r. w ramach planéw finansowych KOWR i ZWRSP nie nabywano obligacji
skarbowych.

(akta kontroli str.602-619, 3322-3335, 4815)

33 Wedtug stopy depozytowej w NBP oprocentowanie lokaty OVN w roku 2024 wynosito: 5,25%,
gdzie najwyzsze oprocentowanie depozytu na 180 dni wynosito 5,1%.
34 Dz. U. poz. 1864.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan

Wedtug planu finansowego w uktadzie zadaniowym KOWR byt odpowiedzialny

w 2024 r. za realizacje: zadania, podzadania i dziatania w ramach funkgji

4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym oraz dwdch zadan,

czterech podzadan i pie¢ dziatan w ramach funkgji 21. Polityka rolna i rybacka.

Przyjete dla tych zadan mierniki zostaly okreslone zgodnie z wymogami

okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r.

sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow

do projektu ustawy budzetowej*®>, a monitoring miernikéw prowadzony by}

w trybie poétrocznym i rocznym przez wtasciwg komorke organizacyjng Centrali

KOWR m.in. na podstawie informacji komdrek organizacyjnych wiasciwych dla

realizacji dziatan objetych miernikami. Mierniki okreslone dla poszczegdinych

celéw kazdego z zadan przedstawiaty sie nastepujgco:

- miernik pn. ,udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéow
pozostajgcych w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w %)” osiggnat
wartos¢ 86,59% wobec planowanej 86,95%;

- miernik pn. ,udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych w eksporcie
ogoétem (w %)” osiggnat wartosc 15,2% wobec planowanej 14,6%;

- miernik pn. ,wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu
podstawowych produktdéw rolnych (w %)” osiggnat wartos¢ 8% wobec
planowanej 9,5%; na nizsze wykonanie wartosci tego miernika miat wptyw
m.in. spadek w 2024 r. cen skupu zywca wieprzowego (na koniec 2024 r.
poziom cen skupu zywca wieprzowego byt o 16% nizszy od uzyskanego
w grudniu 2023 r.) oraz spadek Sredniej ceny pszenicy w stosunku do lat
2021-2023;

- miernik pn. ,liczba decyzji skutkujgcych ptatnoscig” osiggnat wartosc
427 wobec planowanej 545; nizsze wykonanie wartosci miernika
spowodowane byto mniejszg liczbg podmiotéw korzystajgcych z pomocy
finansowej w ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie dziatarn informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym”, z racji konczacej sie perspektywy PROW 2014-2020;

- miernik pn. ,liczba przedsiewzie¢ promocyjnych i informacyjnych” osiggnat
wartos¢ 585 wobec planowanej 471; na wyzsze wykonanie wartosci miernika
miato wpltyw zorganizowanie wiekszej liczby wydarzen promocyjnych,
informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych dotyczacych produktéw rolnych
i zywnosciowych, metod ich produkcji oraz zrealizowania pod wspdlnym
hastem ,Poland tastes good” wiekszej liczby dziatan majgcych na celu
wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg;

- miernik pn. ,liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych
mechanizmdéw” osiggnat wartos¢ 11 709 wobec planowanej 12 367; na nizsze
wykonanie wartosci miernika niz planowano miata wptyw mniejsza liczba
decyzji wydanych m.in. z powodu braku zainteresowania mechanizmami
zakupow interwencyjnych towardw rolno-spozywczych Wspolnej Polityki
Rolnej (dalej: WPR), nieuruchomienie przez Komisje Europejskg doptat
do prywatnego przechowywania towardéw rolno-spozywczych w ramach WPR
oraz ztozenia przez beneficjentdw mniejszej liczby wnioskéw w ramach
mechanizmdéw WPR regulujgcych handel z krajami spoza UE na rynkach:
mleka, ryzu, Inu i konopi oraz zb6z;

35 Dz U. poz. 745, ze zm.
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- miernik pn. Lliczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych
mechanizmdéw” osiggnat wartos¢ 11 309 wobec planowanej 11 517.

W sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w ukfadzie
zadaniowym za 2024 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
502 196,8 tys. z+*5, tj. 77,2% kwoty ujetej w planie po zmianach (650 197 tys. zi).
Nizsze wykonanie wydatkéw bylo spowodowane m.in. oszczednosSciami
uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, wyborem najkorzystniejszych cenowo ofert szkoleniowych
w ramach dziatania 21.3.3.1. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 oraz dziatania 21.5.8.5. Wspieranie rozwoju wspétpracy handlowe;j
sektora rolno-spozywczego i poniesieniem nizszych niz planowano wydatkéw na
restrukturyzacje zadtuzenia podmiotdéw prowadzacych gospodarstwa rolne
realizowanych przewidzianych w dziataniu 21.5.4.9. Pozostate dziatania
wramach pomocy krajowej i wspdélnotowej innej niz WPR, a takze
zmniejszeniem zakresu rzeczowego realizowanych przez KOWR inwestycji.
(akta kontroli str. 4266-4270, 4274-4278)

W planie finansowym Zasobu WRSP w ukfadzie zadaniowym w 2024 r. w ramach
jednego zdania ,zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw
panstwa” realizowano jedno dziatanie 4.4.1.5. ,Gospodarowanie mieniem
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”. Przyjety miernik ,udziat powierzchni
rozdysponowanej w powierzchni gruntdw pozostajgcych w  Zasobie”
zaplanowany na poziome 86,95%, zostat wykonany w 86,59%.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP

w uktadzie zadaniowym za 2024 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie

518 207,1 tys. zi, co stanowito 65,1% kwoty wydatkéw ujetej w planie

po zmianach ZWRSP%* (795 978 tys. zt). Wynikato to w gtdwnej mierze

z poniesienia nizszych niz zaplanowano wydatkéw w zwigzku z:

- nizszymi wptatami z tytut podatku od towardw i ustug od sprzedazy gruntéw
nierolnych (inwestycyjnych),

— mniejszym niz zaktadano zainteresowaniem bezzwrotng pomocg ze strony
beneficjentéw oraz podpisaniem umdéw na wykonanie zadan inwestycyjnych
na nizsze kwoty niz wynikato to z umow o przyznanie bezzwrotnej pomocy
finansowej, a takze przeniesieniem czesci zadan do realizacji na 2025 r.,

— poniesieniem nizszych wydatkéw m.in. na ustugi geodezyjne, na wyceny
majgtkowe nieruchomosci, ustugi analiz oraz ekspertyz i wycen, dotyczacych
dzierzaw zwigzanych z wytgczeniami 30% gruntéw z umow dzierzawy,
co spowodowato  mniejsze  niz  planowano  wydatki  zwigzane
z przygotowaniem gruntéw do rozdysponowania.

(akta kontroli str. 622-648)

Srodki ujete w planie finansowym KOWR zostaty poniesione na realizacje nizej
opisanych zadan.

W 2024 r. na realizacje 131 przedsiewzie¢ promocyjnych na wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg wydatkowano

36 W sprawozdaniu RB-BZ2 dla KOWR wykazano wydatki z czesci 33 - Rozwdj wsi. W sprawozdaniu
nie wykazano: wydatkéw dotyczacych czesci 44 (pomoc techniczna FEPZ 2021-2027 w kwocie
7071,6 tys. zt, wydatkéw dotyczacych czesci 20 - Gospodarka w zakresie realizacji umowy
o partnerstwie w ramach FENG 2021-2027 w kwocie 63453,5 tys. zi, kwoty nadwyzki
w wysokosci 99 752,7 tys. zt za rok 2023 oraz przelewdw redystrybucyjnych (8 2960) w kwocie
14 zt.

37 W sprawozdaniu RB-BZ2 dla ZWRSP wykazano wydatki ze sprawozdania Rb-40 Zasobu WRSP
za grudzien 2024 r. w pozycji Ill, tj. Wydatki ogétem pomniejszone o przekazy zewnetrzne
w kwocie 1 842 709 tys. zt oraz o $rodki na koszty funkcjonowania KOWR w kwocie 638 368 tys. zt.
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21 251,8 tys. z. Realizowane dziatania promocyjno-informacyjne obejmowaty
m.in. organizacje dla polskich przedsiebiorcow 23 stoisk narodowych na targach
rolno-spozywczych w 19 krajach m.in. w: Niemczech, Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, Japonii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Grecji, Singapurze, USA,
Azerbejdzanie, Niderlandach, Tajlandii i Korei Pid. Zrealizowane wydatki
stanowity 62,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (34 200 tys. zt). Nizsze
wykonanie wydatkéw spowodowane byto wynikiem wyboru tanszych niz
planowano ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
dotyczagcych m.in. zabudowy powierzchni wystawienniczej i pokazdw
kulinarnych oraz zrealizowaniem mniejszej niz zaktadano liczby promocyjnych
we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

W 2024 r. w ramach dziatan promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych
i kulturalnych (w tym w formie: wystaw, pokazéw oraz konkurséw) w zakresie
upowszechniania postepu biologicznego w rolnictwie w zakresie hodowli roslin
ogrodniczych oraz zwierzat gospodarskich, a takze produktéw rolno-
spozywczych - w celu propagowania w kraju patriotyzmu konsumenckiego
i zywnosci wysokiej jakosci - zrealizowano t3cznie 459 przedsiewziec
na organizacje ktérych wydatkowano 17 778,3 tys. zt. W 2024 r. kontynuowano
dziatania skierowane zaréwno do konsumentéw, jak i producentéw rolnych
z wykorzystaniem np.: strony internetowej www.kupujswiadomie.gov.pl,
telewizji, radia, prasy, Internetu (w tym medidéw spotecznosciowych), kin i innych
dziatan online, podcastow, konferencji, spotkan, warsztatow, wyktadow,
olimpiad i konkurséw oraz w trakcie pokazéw kulinarnych i degustacji w tym
podczas krajowych i regionalnych wydarzen o charakterze targowym
(np.: corocznego Festiwalu Polskiej Zywnosci #KupujSwiadomie, kiermaszéw
i jarmarkéw #KupujSwiadomie) oraz konkursu kulinarnego két gospodyn
wiejskich ,Bitwa Regionow”. Wydatkowana w 2024 r. kwota stanowita 91,2%
kwoty ujetej w planie po zmianach (19 500 tys. zt).

Na realizacje zadan w zakresie wsparcia dziatan na rzecz odnawialnych zrédet
energii, w szczegélnosci w rolnictwie KOWR zrealizowat 121 przedsiewziec,
na ktére wydatkowat 2499,7 tys. zt. Wydatkowana w 2024 r. kwota stanowita
blisko 100% kwoty ujetej w planie po zmianach (2500 tys. zt).

W ramach dziatann zwigzanych z przejeciem przez KOWR diugu gospodarstw
rolnych w zamian za przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej na rzecz
Skarbu Panstwa®® w 2024 r. KOWR (OT w Biatymstoku) dokonat sptaty przejetych
zobowigzan w tgcznej kwocie 3459,1 tys. zt i nabyt do Zasobu WRSP 65,1 ha
na podstawie trzech umoéw, natomiast rozdysponowat poprzez dzierzawe
dotychczasowemu wiascicielowi 75,2 ha (w tym 10,1 ha nabyte w 2023 r.)
na podstawie pieciu umoéw. Kwota poniesionych, przez oddzialy terenowe
KOWR, wydatkéw stanowita 6% kwoty ujetej w planie po zmianach
(57 446 tys. zt).

Petnigca obowigzki Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR wyjasnita
m.in., ze wydatki/koszty ponoszone na ten cel nie sg zalezne bezposrednio
od dziatan KOWR poniewaz sg one uzaleznione od zainteresowania rolnikéw
tg formg pomocy. Wyjasnita réwniez, ze kwota przeznaczona na pomoc
zadtuzonym gospodarstwom rolnym zostata zaplanowana na 2024 r. w oparciu
o dane historyczne oraz ze wzgledu na postulaty organizacji rolnych
zgtaszajacych potrzeby w tym zakresie. KOWR winien mie¢ zabezpieczone srodki
w planie finansowym w sposdb pozwalajgcy na realizacje wszystkich sktadanych

% Zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotdw
prowadzacych gospodarstwa rolne (Dz. U. z 2019 r. poz. 33).
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wnioskdéw, majgc na uwadze trudng i niestabilng sytuacje na rynkach rolnych,
spadajgce ceny produktéw rolnych przy rosnacych kosztach produkgji, jak
rowniez wystepowanie z wnioskami ponownie przez zadtuzone podmioty. Jak
wyjasnita od 2019 r. do KOWR wptyneto 252 wnioski ztozone przez
142 kontrahentéw na faczng kwote 351,8 min zt.

NIK zauwaza, ze w poszczegdlnych latach 2019-2023 wydatki na ten cel byty
znacznie nizsze od planowanych (50 min zt) i odpowiednio wyniosty: 154,7 tys. zt,
21 356,8 tys. zt, 39 786,1 tys. zt, 17 282,8 tys. zt i 7911,4 tys. zt. Na koniecznos¢
urealnienia planowania wydatkdéw z tego tytutu wskazuje réwniez fakt,
ze na 2024 r. zaplanowano prawie o 10 000 tys. zt wiecej niz w latach ubiegtych.

(akta kontroli str. 4004, 4808-4812, 4238-4263, 4808-4810, 5093-5099)

W 2024 r. ze srodkow ujetych w planie finansowym KOWR finansowano obstuge
FOR. W 2024 r. do oddziatéw terenowych KOWR wptyneto 1117 wnioskéw
0 przyznanie rekompensat producentom rolnym, ktérzy nie otrzymali zaptaty
za produkty rolne zbyte podmiotowi skupujgcemu, ktéry stat sie niewyptacalny.
Dokonano wyptat z tytutu 622 rozstrzygnie¢ administracyjnych przyznajgcych
rekompensaty na kwote 21 502,7 tys. zt. W 2024 r. w oddziatach terenowych
KOWR zarejestrowano ponad 30 tys. deklaracji oraz dokonano wptat

na rachunek funduszu w wysokosci 110 525 tys. z+*°.
(akta kontroli str. 4898, 5092)

W 2024 r. ze Srodkéw ujetych w planie finansowym KOWR byta finansowana
obstuga 10 branzowych funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych, ktére
utworzone zostaty w celu finasowania przez poszczegblne branze dziatan
wspierajacych marketing rolny, wzrost spozycia oraz wzmocnienie wizerunku
polskich produktéw rolno-spozywczych. W 2024 r. z funduszy wydatkowano
tgcznie 113 913,8 tys. zt, z tego koszty ich obstugi przez KOWR stanowity kwote
3642,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 4813-4814, 5099)

W 2024 r. KOWR realizowat zadania finansowane ze $rodkéw pochodzgcych
zfunduszy UE oraz krajowych $rodkéw publicznych przeznaczonych
na wspotfinansowanie wydatkdw realizowanych z tych funduszy, ktére nie byty
ujete w planie finansowym KOWR.

W 2024 r. KOWR uczestniczyt w realizacji Programu FEPZ 2021-2027, jako
instytucja posredniczaca i beneficjent®, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 13 ustawy
o KOWR oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji
produktéw rolno-spozywczych*'. W ramach realizacji wskazanego programu
zywnosciowego KOWR jako beneficjent byt odpowiedzialny za przygotowanie
i przeprowadzanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
na dostawy artykutéw spozywczych do magazyndw organizacji partnerskich
zasiegu ogolnopolskim lub ponadregionalnym (dalej: OPO), natomiast jako
instytucja posredniczaca odpowiadat m.in. za nadzér nad dostawami zywnosci
i jej dystrybucja.

3% 0d roku 2024 podmioty skupujgce zobowigzane sg do zasilania rachunku FOR poprzez wptaty
w wysokosci 0,125% wartosci produktéw rolnych (bez podatku od towaréw i ustug) dokonywane
w terminie do ostatniego dnia roboczego miesigca nastepujgcego po zakonczeniu danego
kwartatu.

40 Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 23 ustawy o KOWR oraz art. 1340. ust. 1i 2 i ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.).

4 Dz.U.z2021r. poz. 1496, ze zm.
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W ramach Programu FEPZ 2021-2027 Podprogram 2023 (Operacja | i )2,
po rozstrzygnieciu trzech postepowan przetargowych, w 2024 r. uruchomiono
dostawy do magazynéw OPO, w celu dystrybucji artykutéw spozywczych wsréd
0s06b najbardziej potrzebujgcych. Na realizacje powyzszego celu KOWR w 2024 r.
wyptacit $rodki w kwocie 303 643,2 tys. zt (273 278,9 tys. zt sfinansowano

z budzetu Srodkdéw europejskich, a 30 364,3 tys. zt z budzetu panstwa, czesci

44 - Zabezpieczenie spoteczne), z tego:

- 268783,1 tys. zt wykonawcom wytonionym w procedurze zaméwien
publicznych za zakup artykutéw spozywczych (43 tys. ton 17 rodzajow
artykutéw spozywczych) i dostarczenie ich do magazynéw OPO - w ramach
Operacji |,

— 34860,1 tys. zt wyptacono na rzecz ww. organizacji (z tego 17 430,1 tys. zt
ztytutu kosztéw administracyjnych, magazynowania i transportu oraz
17 430,1 tys. zt z tytutu kosztéw Srodkdéw towarzyszacych) - w ramach
Operacji ll.

W dniu 29 lutego 2024 r. MRPiPS wydato wytyczne*, na podstawie ktérych KOWR
wszczgt postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy
artykutéw spozywczych do OPO celem ich dystrybucji wsréd oséb najbardziej
potrzebujgcych w ramach programu FEPZ 2021-2027 Podprogram 2024.
Dostawy artykutéw spozywczych rozpoczely sie w 2025 .

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji przez KOWR wydatkow
w ramach FEPZ 2021-2027 w tgcznej kwocie 167 255,1 tys. zt, co stanowito 60%
poniesionych przez KOWR wydatkéw na ten cel w 2024 r. (274 537 tys. zt). Préba
objeta 45 dowodoéw ksiegowych dotyczacych realizacji dostaw artykutow
spozywczych. Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami
prawa oraz na zakup produktéw wskazanych w umowach.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. kwota zalegtosci w ramach realizowanego
przez KOWR do korica 2023 r. PO PZ 2014-2020 wyniosta 6767,5 tys. zt. Decyzja
MRPiPS z 4 kwietnia 2023 r. na raty roztozono sptate naleznosci w kwocie
2674,1 tys. z+. Wobec zalegtosci w kwocie 4089,8 tys. zt prowadzone jest
postepowanie sgdowe, a w stosunku do naleznosci w kwocie 3,6 tys. zt w 2024 r.
podejmowane byty czynnosci windykacyjne. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
KOWR odzyskat 325,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 3386-3387, 4264, 5099-5102)

W 2024 r. KOWR realizowat réowniez zadania w ramach WPR (finansowane
zudziatem Srodkéw  Europejskiego  Funduszu Rolniczego  Gwarangji
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich)
delegowane z ARIMR, ktéra - jako agencja ptatnicza - dokonywata ptatnosci
woparciu o dokumenty otrzymane z KOWR. Z tytutu realizacji zadan
delegowanych w 2024 r. KOWR wystawit ARIMR dokumenty ptfatnicze na kwote
ogodtem 303 706,8 tys. zt, z tego 153 408,6 tys. zt dotyczyto ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich i 150298,2 tys. zt z budzetu panstwa. Zadania
delegowane dotyczyty trzech ponizej opisanych mechanizmdéw i dziatan.

42 Zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej dla Instytucji Posredniczacej i beneficjentéw-
organizacji partnerskich dotyczace dziatah realizowanych w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 wspétinasowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus - Podprogram 2023 z dnia 8 wrze$nia 2023 r., ze zm.

4 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej dla Instytucji Posredniczacej i beneficjentdéw-organizacji
partnerskich dotyczace dziatarn realizowanych w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Pomoc Zywnoséciowa 2021-2027 wspétfinasowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus - Podprogram 2024 z dnia 29 lutego 2024 r., ze zm.
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W ramach ,Programu dla szkoét’, na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach
oswiatowych Swiezych i przetworzonych owocéw i warzyw oraz mleka
i przetworéw mlecznych®4, Krajowy O$rodek wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci
i faktury na kwote ogdétem 256 842,2 tys. zt (118 191,1 tys. zt ptatne z budzetu
srodkéw europejskich i 138 651,1 tys. zt ze Srodkdw z budzetu panistwa), z tego
z tytutu:

- dostaw produktéw - 251 054,7 tys. zt (113 048,3 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich oraz 138 006,4 tys. zt z budzetu panistwa),

- realizacji zadan towarzyszacych o charakterze edukacyjnym - 4430,4 tys. zt
(3892,6 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich oraz 537,8 tys. zt z budzetu
panstwa),

- realizacji dziatan promocyjnych - 1357,0 tys. zt (1250,1 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich i 106,9 tys. zt z budzetu panstwa).

W 2024 r. w ramach mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych” realizowano
12 programow informacyjnych lub promocyjnych (programoéw prostych),
prowadzonych przez organizacje branzowe i miedzybranzowe na trzech
kontynentach w 16 krajach UE i w krajach pozaunijnych. W ramach szesciu
programow KOWR wystawit ARIMR dokumenty pfatnicze na kwote
14 840,7 tys. zt, dotyczace budzetu srodkéw europejskich.

W ramach dziatania 3. ,Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkoéw
spozywczych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"
kontynuowano wspieranie producentéw rolnych przystepujgcych do systemoéw
jakosci oraz grupy producentéw realizujgce inicjatywy informacyjne
i promocyjne na rynku wewnetrznym w zakresie certyfikowanych produktéw
zywnosciowych wysokiej jakosci. W ramach tego dziatania KOWR wydat ogétem
427 decyzji przyznajacych pomoc w wysokosci 32 023,9 tys. zt (20 376,8 tys. zt -
budzet srodkéw europejskich i 11 647,1 tys. zt - budzet panstwa). W ramach
poddziatania 3.1. ,Wsparcie na przystepowanie do systemoéw jakosci” KOWR
wydat 349 decyzji skutkujgcych ptatnoscig na kwote 438,6 tys. zt (z tego
279,1 tys. zt z budzetu $Srodkdéw europejskich i 159,5 tys. zt z budzetu panstwa).
W ramach poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” KOWR
wystawit ARIMR 78 zlecen skutkujgcych ptatnoscig na kwote 31 585,3 tys. zt,
z tego 20 097,7 tys. zt z budzetu srodkow europejskich i 11 487,6 tys. zt z budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 5099-5102, 5110-5112)

Ponadto w 2024 r. KOWR prowadzit dziatania polegajace na rozliczeniu naleznej
optaty w zwigzku z przekroczeniem produkcji mleka w roku kwotowym
2013/2014 i 2014/2015. Kwota zalegtosci w ramach tego mechanizmu (kary
pieniezne i odpowiedzialnos¢ ptatnika z tytutu optaty wyréwnawczej) na dzien
31 grudnia 2024 r. wyniosta 3409,4 tys. zt. W 2024 r. odzyskano 32 tys. z.

(akta kontroli str. 3386-3389, 5108)

W ramach planu finansowego ZWRSP realizowano zadania wynikajgce ukur.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 1 335 707 ha
gruntow. W trakcie 2024 r. powierzchnia gruntdow przejetych do Zasobu
zmniejszyta sie 0 5679 ha w wyniku trwatego rozdysponowania (m.in. sprzedazy,
nieodptatnego przekazania), przejecia do Zasobu WRSP areatu o powierzchni

4 Wsparcia udzielano na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/791 z dnia 11 maja 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 i (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczacej dostarczania owocdw i warzyw,
banandéw oraz mleka w placéwkach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).
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2342 ha (gtéwnie z przejecia gruntdw w ramach realizacji zadan wynikajacych
z ukur) oraz wprowadzenia do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
ewidencji z innych systeméw, tj. danych zwigzanych ze zmianami geodezyjno-
prawnymi oraz korektami. W 2024 r. rozdysponowano grunty o powierzchni
7930 ha, w tym 4268 ha sprzedano, a 3656 ha przekazano m.in. jednostkom
samorzadu terytorialnego, Lasom Panistwowym, regionalnym zarzagdom
gospodarki wodnej (grunty pod wodami) oraz koscielnym osobom prawnym. Na
koniec 2024 r. w Zasobie WRSP pozostawato 1 330 027 ha gruntéw.

W 2024 r. sprzedaz gruntdw wyniosta 4268 ha (w tym 3679 ha dotyczyto gruntow
rolnych, a 589 ha gruntéw nierolnych) i stanowita 77,6% wielkosci zaplanowanej
do sprzedazy (5500 ha).

Nizsza niz zaplanowano wartos¢ sprzedazy wynikata przede wszystkim z niskiej
atrakcyjnosci oferowanych gruntéw, ustawowych ograniczeh sprzedazy
nieruchomosci powyzej 2 ha, koniecznosci organizowania przetargéw
ograniczonych, niskiej skutecznosci sprzedazy (na poziomie 24%) oraz wiekszym
zainteresowaniem dzierzawg niz kupnem nieruchomosci.

W poréwnaniu do roku poprzedniego powierzchnia gruntéw sprzedanych
w 2024 r. stanowita 94% powierzchni sprzedanej w 2023 r. (4554 ha). Przecietna
cena sprzedazy 1 ha gruntéw rolnych wyniosta 54,8 tys. zt i byta 0 5,5% nizsza
od uzyskanej w 2023 r. (58 tys. zt).

Na koniec 2024 r. powierzchnia gruntéw pozostajgcych w Zasobie WRSP

(1330027 ha) byta o 5679 ha mniejsza, tj. o 0,4% od powierzchni Zasobu

wykazanej na koniec 2023 r., z tego:

- wdzierzawie pozostawato 1 044 752 ha,

- wwieczystym uzytkowaniu pozostawato 52 097 ha,

- w trwatym zarzadzie byto 16 856 ha,

- w innym zagospodarowaniu (w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym
uzytkowaniu, w uzyczeniu) pozostawato 12 335 ha,

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 25 639 ha,

- dorozdysponowania pozostawato 178 350 ha, z ktérych, wedtug szacunkodw,
ponad 75% nadawato sie do zagospodarowania na cele rolnicze.

W 2024 r. wydzierzawiono okoto 43,1 tys. ha gruntéw. Srednioroczny czynsz
dzierzawny za grunty we wszystkich trwajgcych w 2024 r. umowach dzierzawy
wynidst 6,3 dt pszenicy za 1 ha, natomiast przecietna wysokos¢ czynszu
dzierzawnego za grunty rolne w zawieranych w 2024 r. umowach wyniosta
rownowartos¢ 13,1 dt pszenicy.

W 2024 r. sprzedano 124 mieszkania, tj. 77% planowanych (161), a nieodptatnie
przekazano 32 mieszkania. Nizsze wykonanie planu spowodowane byto m.in.
brakiem zainteresowania kupnem mieszkan ze strony obecnych najemcow
lokali, skomplikowanej sytuacji formalno-prawnej niektorych lokali,
trudnosciami z uzyskaniem kartotek budynkéw od geodetéw oraz utrudnieniem
w uzyskaniu niezbednego do sprzedazy zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu.

Srednia powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2024 r. na rzecz dotychczasowych
dzierzawcow wyniosta 6,3 ha, a srednia powierzchnia sprzedana na rzecz oséb
fizycznych wyniosta 1,1 ha.

W 2024 r. przeprowadzono ogdtem 609 przetargdw ograniczonych na sprzedaz
1214 ha oraz 1987 ha oraz 3 151 przetargdw na dzierzawe 43 103 ha gruntéw
Zasobu WRSP. W wyniku przeprowadzonych przetargéw wytoniono nabywcow
na 1122 ha oraz dzierzawcéw na 37 021 ha gruntow.

(akta kontroli str. 622-635)
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W zwigzku z art. 24 ust. 10 i 11 ugnrSP w 2024 r. KOWR w ramach zawartych
umow dotyczacych pozyczek (tzw. pozyczek pomocowych) finansowanych
ze Srodkéw uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, wyptacit
kwote 3739 tys. zt, w tym dla rolnikéw indywidualnych majacych okresowe
problemy z ptynnoscig finansowg w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych
zjawisk gospodarczych i losowych (3095 tys. zt) oraz na wsparcie przedsiewziec
majgcych na celu rozwdj obszaréw wiejskich (644 tys. zt).

W 2024 r. KOWR na podstawie 222 decyzji*® wyptacit beneficijentom
21 793,7 tys. zt bezzwrotnej pomocy finansowej. Beneficjentami wyptaconej
pomocy finansowej byty: gminy (20 421,4 tys. zt), kluby jezdzieckie (503,8 tys. z),
stowarzyszenia i fundacje (286,6 tys. zt), wyzsze uczelnie i instytuty naukowe
(150 tys. zt), kota gospodyn wiejskich (110,6 tys. zt), gminne osrodki kultury
(60,5 tys. zl), ochotnicze straze pozarne (58 tys. zi) oraz inne instytucje
(202,8 tys. zt). Bezzwrotna pomoc finansowa wyptacona przez KOWR w 2024 r.
zostata przeznaczona na refinansowanie kosztéw zwigzanych m.in.
z: 31 inwestycjami w zakresie budowy oraz remontéw drég i chodnikéw
(13447, tys. zt), inwestycjami w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnej
(3724,9 tys. zt), organizacjag 152 przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjno-
kulturalnym (2291 tys. zt), organizacjg 13 konkurséw jezdzieckich i pokazéw
hodowlanych (528 tys. zt) oraz 11 inwestycjami w zakresie budowy i remontu
budynkéw oraz obiektéw sportowo-rekreacyjnych (1597,1 tys. z4).

(akta kontroli str. 269-291, 294-300, 749-750)

Krajowy Osrodek w 2024 r., zwigzku z art. 24 ust. 10 i 11 ugnrSP, wyptacit
w ramach zawartych umoéw dotyczacych pozyczek (tzw. pozyczek pomocowych)
finansowanych ze srodkéw uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu
WRSP - kwote 3739 tys. z, w tym dla rolnikéw indywidualnych majacych
okresowe problemy z ptynnoscig finansowg w zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych zjawisk gospodarczych i losowych (3095 tys. zt) oraz na wsparcie
przedsiewzie¢ majacych na celu rozwoj obszardw wiejskich (644 tys. z4).

(akta kontroli str. 269-291, 294-300, 749-750)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. KOWR wykonywat prawa z udziatow i akcji
w stosunku do 31 spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca
2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej*, z tego w jednej spétce hodowli roslin (PlantiCo - Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki sp. z 0.0.), 13 spotkach hodowli koni, oraz
17 spoétkach hodowli zwierzat. W 2024 r. KOWR dokonat podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w formie wktadu pienieznego tgcznie w wysokosci 157 898 tys. zt
(na cele inwestycyjne), z tego pieciu spotkom hodowli zwierzat (Osrodkowi
Hodowli Zarodowej Deboteka sp. z 0.0., Osrodek hodowli zarodowej sp. z o.0.
Gtogowek, Osrodkowi Hodowli Zarodowej w Kamiericu Zgbkowickim sp. z 0.0.
Osrodkowi Hodowli Zarodowej OSIECINY sp. z 0.0. oraz Osrodkowi Hodowli
Zarodowej ,Przerzeczyn Zdroj” sp. z 0.0.) przekazano kwote 109 938,5 tys. z,
czterem spétkom hodowli koni (Stadnina Koni w Dobrzyniewie sp. z o.0.,
Stadnina Koni ,Krasne" sp. z 0.0., Stado Ogieréw w tacku sp. z 0.0. oraz Stadnina
Koni Prudnik sp. z 0.0.) przekazano kwote 41 445 tys. zt, a spo6tce zajmujgce;j sie
produkcja rolniczg (Widawa sp. z 0.0.) przekazano kwote 6515 tys. zt. Najwyzsze
srodki pieniezne w ramach dokapitalizowania otrzymaty Osrodek Hodowli

45 W tym 208 decyzji wydano w 2024 r. oraz 14 decyzji w 2023 r.
4 Dz.U. poz. 1525, ze zm.
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Zarodowej w Kamiencu Zgbkowickim sp. z 0.0., O$rodek hodowli zarodowej sp.
z 0.0. Glogowek - odpowiednio po 25000 tys. zt oraz Osrodek Hodowli
Zarodowej OSIECINY sp. z.0.0. - 20000 tys.zt. Podwyzszenie kapitatu
poprzedzity wnioski poszczegdlnych spétek do KOWR, analizy ekonomiczne
w zakresie sytuacji finansowej spotek oraz zgody Ministra RiRW na objecie
nowych udziatéw. Przeprowadzone dla poszczegdlnych spotek testy prywatnego
inwestora wykluczyty mozliwos¢ udzielenia przez KOWR niedozwolonej pomocy
publiczne;j.

Wedtug danych za IV kwartat 2024 r. wykazanych w sprawozdaniach F-01, spotki
uzyskaty za 2024 r. fgcznie zysk netto w wysokosci 10 681,3 tys. z1*, z tego: spotki
hodowli roslin zysk w kwocie 1129,3 tys. zt, sp6tki hodowli koni strate w kwocie
10 895,2 tys. zt, spotki hodowli zwierzat zysk w kwocie 20 447,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 522-544, 652-653)

W 2024 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji wobec spdétek nabytych
w ramach realizacji przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ustawy
o0 KOWR oraz ugnrSP. Na dzieh 31 grudnia 2024 r. KOWR wykonywat prawa
z udziatéw i akcji na podstawie ukur w dziewieciu spotkach. W czterech spoétkach
KOWR posiadat 100% udziatéw, a w pozostatych spotkach posiadat od 0,27% do
46% udziatéw*®. Jedna z szesciu spotek ze 100-procentowym udziatem KOWR
(Polgrunt sp. z 0.0.) uzyskata dodatni wynik finansowy w wysokosci 600 tys. zi,
VITRA TRADE sp. z 0.0. w likwidacji nie prowadzita dziatalnosci, a dwie pozostate
spotki odnotowaty ujemny wynik finansowy“?, tj. Widawa sp. z 0.0. (454 tys. zt)
i Wesota sp. z 0.0. (383 tys. zt).

(akta kontroli str. 654-751)

W sprawie nadzoru nad ww. spétkami p.o. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad
Spotkami (dalej: DNS) wyjasnit, ze: KOWR jako jedyny udziatowiec podjgt decyzje
o postawieniu RSS! w stan likwidacji z dniem 3 kwietnia 2024 r. Powofano likwidatora
i nowg Rade Nadzorczq. Powotany przez KOWR Likwidator podjgt czynnosci
przewidziane przepisami prawa m.in. w zakresie dochodzenia wierzytelnosci Spotki,
wypetnienia zobowiqzan i uptynnienia majgtku Spotki oraz zakoriczenia biezqcej
dziatalnosci. Termin zakoriczenia likwidacji na dzien sporzgdzenia informacji nie jest
znany, bowiem zalezy on m.in. od czasu w jakim zostang odzyskane naleznosci
Spétki. Prokuratura Rejonowa Warszawa Srédmiescie - Pétnoc w Warszawie nadal
prowadzi postepowanie przygotowawcze wszczete m.in. z zawiadomienia KOWR.
W spétce Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z o.0. w likwidacji, KOWR
zrealizowat swoje zobowigzania wynikajgce z zawartej miedzy wspdlnikami
Warunkowej Umowy Inwestycyjnej, jednoczesnie w lipcu 2024 r. zwrdcit uwage
pozostalym wspdlnikom na koniecznos¢ zaangazowania w dalsze funkcjonowanie
Spotki. Wobec braku zainteresowania i braku jasnych deklaracji pozostatych
interesariuszy (PKP S.A., BPPT sp. z 0.0.) odnosnie realnego zaangazowania
kapitatowego w kontynuowanie projektu oraz w zwigzku z koriczgcymi sie srodkami
na dalszq dziatalnos¢ TIBE, zgromadzenie wspdlnikéw w dniu 29 sierpnia 2024 r.
podjeto decyzje o likwidacji TIBE sp. z o.0. Na dzieri sporzqdzenia informacji trwa
proces likwidacji Spotki. Ponadto p.o. Dyrektor DNS podat, ze ,Widawa” sp. z o.0.
i ,Wesota” sp. z 0.0. prowadzq rolniczq dziatalnos¢ gospodarczq, sq producentami

47 Wyniki finansowe (netto) wg F-01 lub danych ze wstepnych bilanséw na dzier 31 grudnia 2024 r.
Roczne sprawozdania za 2024 rok powinny zosta¢ zatwierdzone w terminie sze$ciu miesiecy
od dnia bilansowego, tj. do 30 czerwca 2025 r.

48 W przypadku spdétek z mniejszosciowym udzialem, KOWR nie dysponuje wstepnymi wynikami
finansowymi na koniec 2024 r.

4 Wyniki finansowe (netto) wg F-01 lub danych ze wstepnych bilanséw na dzier 31 grudnia 2024 r.
Zatwierdzenie sprawozdan finansowych za 2024 rok powinno nastgpi¢ w terminie szesciu
miesiecy od dnia bilansowego, tj. do 30 czerwca 2025 r.
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zboza, kukurydzy i burakéw cukrowych. Na wstepne (w oparciu o sprawozdanie
F- 01), ujemne wyniki finansowe za 2024 r., wplyw majq ceny skupu, pogoda,
wydajnosc¢ z ha, koszty nawozow. Po ztozeniu przez spotki ostatecznych raportow
za 2024 r. wyniki finansowe zostang poddane analizie i przekazane Zzostang
zalecenia do realizacji w celu poprawy przez spétki efektywnosci gospodarowania.
(akta kontroli str. 522-544, 652-653, 768-769)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. KOWR wykonywat prawa z udziatdéw w czterech
spotkach powotanych na podstawie art. 17 ustawy o KOWR, tj. RSSI (100%
udziatéw), Terminalu Intermodalnym Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. (88%
udziatéw), Jurajskim Agro Fresh Parku S.A. (67% udziatéw) i Euro-Parku
Zabkowice sp. z 0.0. (50% minus jeden udzial). Na koniec 2024 r. jedna spotka
(Euro-Park Zagbkowice sp. z o0.0.) odnotowata dodatni wynik finansowy
w wysokosci 748,5 tys. zt. Pozostate spoiki, tj. RSSI, Jurajski Agro Fresh Park S.A.
oraz Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. odnotowaty
ujemny wynik finansowy odpowiednio w wysokosciach: 9916,9 tys. zt, 1741 tys. zt
oraz 6 tys. zt.

Ponadto KOWR, na podstawie art. 32a ust. 1 ugnrSP, wykonywat prawa w GPW
Ventures Asset Management sp. z 0.0. Alternatywna Spétka Inwestycyjna Spétka
Komandytowo-Akcyjna z siedzibg (dalej: GPW Ventures), posiadajac 99,9% akcji.

(akta kontroli str. 522-544, 652-724, 768-770)

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor DNS obecnie trwajg prace nad powotaniem Zespotfu
sktadajgcego sie z przedstawicieli departamentdw Centrali KOWR, ktéry wypracuje
strategie KOWR dla spétek pozyskanych w ramach przepiséw ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Paristwa oraz utworzonych na podstawie ustawy o KOWR. Planowana strategia
powinna wzmocni¢ zasady nadzoru wifascicielskiego i objg¢ réwniez metody
zarzqdzania ryzykiem w procesie nabywania lub obejmowania udziatéw oraz akdcji
w celu efektywnego wykorzystania potencjatu tych spotek.

(akta kontroli str. 770)

Ze srodkow ujetych w planie finansowym ZWRSP w 2024 r. finansowano
realizacje projektu ,System Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych
(S2MUR)"  obejmujgcego  zaprojektowanie i budowe systemu IT
wykorzystujgcego dane satelitarne, meteorologiczne, glebowe i statystyczne w
celu monitorowania upraw rolnych na terenie kraju. W 2024 r. na realizacje tego
projektu KOWR wydatkowat 2631,5 tys. zi.

(akta kontroli str. 67, 5103)

Dyrektor Generalny KOWR podjagt nastepujace dziatania w celu realizacji
wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym po kontroli
P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. Wykonanie plandw finansowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, dotyczacej
wykonania plandéw finansowych KOWR i ZWRSP.

1. Zrealizowano wniosek o przeprowadzanie analizy rachunku ekonomicznego
objecia akcji GPW Ventures uwzgledniajgcego relacje naktadéw
do spodziewanych korzysci ekonomicznych i rozwazenie potrzeby realizacji
tego przedsiewziecia.

W 2024 r. przeprowadzono analizy w zwigzku z planowang transakcjg kolejnego
objecia akcji spotki GPW Ventures za kwote 50000 tys. zt. Analizy
przeprowadzone w ramach Testu prywatnego inwestora z 28 czerwca 2024 r.
oraz Raportu z wyceny wartosci rynkowej akcji z 28 czerwca 2024 r. wskazywaty
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na zasadnos$¢ kontynuowania tego przedsiewziecia. Jednoczesnie w zwigzku
z postanowieniami umowy o wspotpracy*?, KOWR wystgpit do Ministra RiRW
zwnioskiem o wyrazenie zgody na objecie akcji kolejnej serii, na co Minister
RiIRW nie wyrazit zgody. Dalsze dziatania KOWR w stosunku do Spétki byty
koordynowane z Ministrem RiRW w zakresie wyrazenia kierunkowej zgody przez
Ministra RiIRW na dalsze funkcjonowanie GPW Ventures oraz przejecie
zarzadzania przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. lub spétke kontrolowang przez
ten Fundusz.

2. W trakcie realizacji pozostaje wniosek o wzmocnienie mechanizméw kontroli
zarzadczej w zakresie realizacji zadan dedykowanych funduszom
inwestycyjnym, w szczegdlnosci poprzez zarzgdzanie ryzykiem oraz
opracowanie wytycznych lub procedur.

W KOWR trwajg prace nad powotaniem zespotu zadaniowego ds. opracowania
strategii zawierajgcej m.in. rekomendacje dotyczgce metod zarzgdzania
ryzykiem w procesie nabywania lub obejmowania udziatow i akcji, w celu
efektywnego wykorzystania potencjatu spétek KOWR powotanych na podstawie
ukur i ugnrSP.

3. W trakcie realizacji pozostaje wniosek o podjecie dziatah w celu oceny
zasadnosci nabywania przez KOWR udziatdéw i akcji oraz biezace
monitorowanie przyjetych zatozen dla takich inwestycji.

W KOWR trwajg prace nad projektem nowego zarzadzenia Dyrektora
Generalnego KOWR odnoszacego sie do realizacji przez KOWR zadan
wynikajgcych z przepiséw art. 3a ust. 1 pkt 1 i art. 4 ust. 6 ukur. Zaplanowano
zmiany w zakresie dokonywania bardziej wnikliwej analizy zasadnosci
nabywania udziatéw i akcji na etapie ich opiniowania przez Centrale KOWR,
poprzez rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktérych w proces opiniowania
w Centrali KOWR bedzie wymagat zaangazowania innych komorek
organizacyjnych KOWR.

4. Zrealizowano wniosek o terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszen o wykonaniu uméw w sprawie zamowien publicznych.

W dniu 7 maja 2024 r. zostato przekazane do dyrektoréw komorek
organizacyjnych Centrali KOWR pismo Dyrektora Generalnego KOWR,
przypominajgce o obowigzku przekazywania do Wydziatu Zamoéwien
Publicznych w Biurze Prawnym i Zamoéwien Publicznych informacji o przebiegu
realizacji umoéw zawartych w wyniku postepowarn o udzielenie zamowienia
publicznego, przeprowadzonych na podstawie upzp. W zwigzku z wystgpieniem
przypadkéw opdznien w przekazywaniu informacji o przebiegu realizacji
poszczegdlnych umoéw w 2024 r. Wydziat Zaméwien Publicznych wzywat komorki
organizacyjne KOWR do przekazania ww. informacji. Ponadto w 2025 r. Dyrektor
Generalny KOWR ponownie wystgpit do dyrektoréw komdrek organizacyjnych
Centrali KOWR z przypomnieniem o koniecznosci spetniania obowigzku
wynikajacego z postanowien Regulaminu udzielania zamodwien publicznych
w KOWR.

5. Zrealizowano wniosek o kontynuowanie dokonywania okresowych ocen
skutecznosci i ekonomicznej zasadnosci prowadzonych przez KOWR spraw
windykacyjnych w szczegdlnosci w stosunku do spraw zagrozonych
przedawnieniem oraz podejmowania skutecznych dziatah w celu

50 Umowa pomiedzy KOWR, a GPW Venture Asset Management sp. z 0. 0. KOWR Ventures ASI S.K.A.
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zapobiezenia przedawnieniu naleznosci, co opisano w punkcie 1.1.1.
niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 1181-1182,1205, 1402-1477)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KOWR
oraz ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego ZWRSP w 2024 r.
i realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkdéw Unii Europejskiej.

Badanie proby naleznosci przeterminowanych KOWR i ZWRSP nie wykazato
nieprawidtowosci. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw ZWRSP oraz
realizacja programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw z budzetu UE umozliwity
wykonanie zadan ustawowych KOWR. Na podstawie badania 60,9%
zrealizowanych wydatkéw na zadania finansowane z udziatem Srodkéw
z budzetu UE stwierdzono, ze osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w objetych badaniem 12,2% kosztow biezacych
podlegajacych badaniu, a préba wydatkéw majatkowych 69,8% podlegajgcych
badaniu wydatkéw majgtkowych KOWR. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw ZWRSP. Wykorzystane
dotacje rozliczono rzetelnie, a niewykorzystane srodki zwrécono terminowo
do budzetu panstwa. Efektywnie gospodarowano wolnymi srodkami KOWR
i ZWRSP. W wyniku kontroli 20,5% (8894,5 tys. zt) wydatkédw na dziatania
promocyjne i informacyjne stwierdzono poniesienie wydatku w kwocie
1156,3 tys. zt z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Ponadto Krajowy Osrodek
nierzetelnie zaplanowat Srodki w kwocie 15000 tys. zt na wsparcie dziatan
rozwojowych i inwestycyjnych w skutek tego nie poniesiono wydatkdéw z tego
tytutu. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania nastepujgcych sprawozdan:

- z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r., planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) dla KOWR, za grudzien 2024 r.;
data sporzadzenia sprawozdania 21 lutego 2025 r.;

-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r., planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) dla ZWRSP, za grudzien 2024 r,;
data sporzgdzenia sprawozdania 21 lutego 2025 r,;

- z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla
KOWR, za IV kwartat 2024 r.; data sporzadzenia sprawozdana 21 lutego
2025r,;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35) dla
ZWRSP, za IV kwartat 2024 r.; data sporzadzenia sprawozdania 21 lutego
2025r,;

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2024 r.
dla KOWR; data sporzadzenia sprawozdania 7 marca 2025r.;

- zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2024 r.
dla ZWRSP; data sporzadzenia sprawozdania 7 marca 2025r.;

— ostanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-
Z), za IV kwartat 2024 r.; data sporzadzenia sprawozdania 21 lutego 2025 .

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych Centrali i oddziatéw terenowych KOWR. Kwoty wykazane
w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. sporzgdzanych dla Centrali KOWR byty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?',
(akta kontroli str. 560-585, 645-649, 1514-1540, 2476-2477, 3088-3093, 4029-
4030, 4485-4497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KOWR
sprawozdania budzetowe (roczne, za IV kwartat 2024 r. oraz za grudzien 2024 r.)
oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajgcych z rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KOWR byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej KOWR i ZWRSP. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowosci sporzgdzanych sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne planowanie wydatkéw zgtaszanych na etapie opracowania planu
finansowego KOWR.

2. Dokonywanie rzetelnej analizy potrzeb i okre$lanie wymiernych
wskaznikéw dla prowadzonych kampanii w ramach dziatann informacyjno-
promocyjnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie>? umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej lzby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

51 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), rozporzadzeniem Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2023 r. poz. 652)
oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
witasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig
z prodba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2025 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Dyrektor
Rafat Ostrowski
-/
Kontrolerzy
Matgorzata Czuchryta
Gtowny specjalista kp.
1/

Dariusz Marszatek
Gtowny specjalista kp.
/-/

Katarzyna Gotawska
Specjalista kp.
/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Dyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Dyrektor

Rafat Ostrowski
/-/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystgpienia pokontrolnego z dnia 18 kwietnia
2025r., znak KRR.410.1.4.2025, P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. Wykonanie planéw
finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
kierowanego do Dyrektora Generalnego Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych poprzez:

1.

vk weN

11.

12.
13.

14.

15.

dodanie na str. 4 w wierszu 19 od dotu po wyrazie ,wolnymi” wyrazéw ,Srodkami
finansowymi”;

zastgpienie na str. 10 w wierszu siédmym od gory liczby ,72 087,9" liczba ,23 960,9%;
zastgpienie na str. 11 w wierszu 13 od dotu liczby ,44,1" liczbg ,,55,9";
zastgpienie na str. 12 w wierszu 15 od dotu tresci ,B.II1.6" trescig ,,B.111.4";

zastgpienie na str. 14 w wierszach 13-15 od gory tresci ,na wynagrodzenia, srodkéw
na podatki i optaty, srodkéw na koszty funkcjonowania KOWR, srodkéw na inne przychody
gospodarowania mieniem ZWRSP” trescig: ,na koszty funkcjonowania KOWR (w zwigzku
ze zwiekszeniem S$rodkéw na wynagrodzenia i pochodne w KOWR), srodkéw na podatki
i optaty, zwiekszeniem przychodéw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem ZWRSP”;

zastgpienie na str. 14 w wierszu 28 od gory liczby ,535 571,2" liczbg ,,535 571,3";

zastgpienie na str. 18 w wierszu 25 od gory, liczby ,14 090,8" liczbg ,14 092,8" oraz liczby
442 244,6" liczbg 43 054,6";

zastgpienie str. 20 w czwartym wierszu od gory, liczby ,41,4" liczbg ,141,4";
zastgpienie na str. 20 w trzecim wierszu od dotu, liczby ,36 050,2" liczbg ,236 050,2";

zastgpienie na str. 23 w wierszach 8-10 od gory tresci ,Wynikato to z nadwyzki srodkéw 2023
r., ktére przekazano do budzetu panstwa w 2024 r. (1 721 486,5 tys. zt)" wyrazami: ,Wynikato
to z nadwyzki Srodkéw finansowych przekazanej do budzetu panstwa w 2024 r. w kwocie
1721 486,5 tys. zt, z tego wptata nadwyzki za 2023 r. - 1 701 486,5 tys. zt oraz wptata zaliczki
za rok 2024 - 20 000 tys. zt.";

zastgpienie na str. 25 w przypisie 36 liczby ,7071,6" liczbg ,7071,8" i liczby ,63 453,5" liczba
»63,5" oraz zastgpienie w przypisie 37 liczby ,1 842 709" liczbg ,1 842 708";

zastgpienie na str. 27 w wierszu czwartym od gory wyraz ,wplyneto” wyrazem ,wptynety”;

zastgpienie na str. 30, w wierszach 19-20 od gory liczby ,54,8" liczbg ,,54,9", liczby ,5,5" liczbg
.5,4" oraz skreslenie w trzecim wierszu od dotu tresci , 1214 ha oraz”;

skresdlenie na str. 31 tresci znajdujacej sie w wierszach 23-30 od géry w brzmieniu: ,Krajowy
OSrodek w 2024 r., zwigzku z art. 24 ust. 10 i 11 ugnrSP, wyptacit w ramach zawartych umoéw
dotyczacych pozyczek (tzw. pozyczek pomocowych) finansowanych ze srodkéw uzyskanych
z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP - kwote 3739 tys. z, w tym dla rolnikéw
indywidualnych majacych okresowe problemy z ptynnoscia finansowg w zwigzku
z wystgpieniem niekorzystnych zjawisk gospodarczych i losowych (3095 tys. zi) oraz
na wsparcie przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwdj obszarow wiejskich (644 tys. zi). (akta
kontroli str. 269 -291, 294-300, 749-750)";

zastgpienie na str. 31 w 11 wierszu od dotu, liczby ,157 898" liczbg ,,157 898,5".

Kontroler

Matgorzata Czuchryta
Gtoéwny specjalista kp.
/-1

Warszawa, 14 maja 2025 r.
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