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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/12/002 - Dziatalnos¢ Lédzkiego Oérodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg
w Bratoszewicach w latach 2010-2012

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Urszula Wik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83013 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Lodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Bratoszewicach, ul. Nowosci 32,
95-011 Bratoszewice

Barbara Giinther, Dyrektor todzkiego Oérodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg
w Bratoszewicach

{dowod: akta kontroli str. 3}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ todzkiego Oérodka
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Bratoszewicach (zwanego dalej tODR lub
Osrodkiem) w latach 2010-2012.

Ocene pozytywna uzasadniajg oceny czastkowe badanych obszardéw w zakresie:

— przygotowania i realizacji rocznych programéw dziatalnosci, w tym wykonywania
zadan z zakresu doradztwa rolniczego,

— prowadzenia gospodarki finansowei, rzetelnodci i wiarygodnosci ksiag
rachunkowych oraz wykorzystania srodkow publicznych,

— prowadzenia nadzoru i kontroli.

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania mieniem
dotyczace nieprzeprowadzenia w kontrolowanym okresie dziewieciu wymaganych
rocznych przegladéw technicznych budynkow administrowanych przez Odzialy t ODR
oraz niedokonywania wpisdw o przegladach technicznych w ksigzkach obiektow
budowlanych nie wptynety na ocene ogoing.

! Najwyésza Izba Kontroli stosuje stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedtug proponcwanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwege obrazu funkejonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje
slie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faklycznego

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg LODR realizowat zadania i wykonywat ustugi z zakresu
doradztwa rolniczego okreSlone w ustawie z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
o jednostkach doradztwa rolniczego? (dalej zwanej ustawg o jdr.} oraz w Statucie
Osrodkad.

Zgodnie z obowigzujacym Statutem Osrodek tworzyty: Centrala w Bratoszewicach -
w ramach ktorej funkcjonowato osiem Dziatow organizacyjnych, oraz Oddzialy
w Koscierzynie i Piotrkowie Trybunalskim (Piotrkowie Tryb.) — ktére byly podzielone

~ na sze$t Zespotow. Centrali LODR podlegalo siedem, a Oddziatom w KoScierzynie

i Piotrkowie Trybunalskim odpowiednio sze$¢ i pie¢ Rejonowych Zespotdw
Doradczych (RZD).

W okresie objetym kontrola Os$rodek zatrudnial od 301 do 305 oséb,
z tego okolo 44% pracownikow zatrudnionych byto w Centrali Oérodka (od 131 do
133 osdb) i po okoto 28% w Oddziatach w KoScierzynie (od 81 do 89 osbb)
i Piotrkowie Trybunalskim {od 84 do 85 0sdb).

(dowdd: akta kontroli str. 9-17, 2325-2327)

Zakres dziatania i kompetencie poszczegoinych komérek organizacyjnych Oddziatow,
Dzialdw, Zespoléw i RZD okreslone byty w Regulaminie Organizacyjnym t.ODR®.

{dowod: akta kontroli str. 23-39, 49-66)

Przy Osérodku dziatata Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego {zwana dalej Radg
Spoleczna)®, do zadan ktdrej nalezato m.in. opiniowanie cennika okreslajacego
wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie ustug, projektow rocznych programoéw
dzialalnosci O$rodka i rocznych planow finansowych oraz sprawozdai z ich
wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 89-95)

1. Przygotowanie i realizacja rocznych programéw dziatalnoéci LODR

1.1. Programy dzialainosci LODR i sprawozdania z ich realizaciji

Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o jdr., w latach 2010-2012 Dyrektor LODR
terminowo przedstawiat do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewddzkiemu todzkiego
Programy dzialalnosci Osradka®.

(dowod: akta kontroli str. 851)

Okreélone w planach do realizacji przez Osrodek zadania z zakresu doradztwa
rolniczego uwzglednialy kierunki rozwoju wyznaczone w | Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2020".

(dowdd: akta kontroli str. 1135-1204)

¢ Dz.U.z2013, poz. 474,

3 Do dnia 28 czerwca 2011 r. w LODR obowiazywal Statut nadany Zarzadzeniem Nr 1172009 Wojewody Lodzkiego
z dnia 28 stycznia 2008 r., a nastepnie Statut nadany Uchwaly Nr 190/2011 Sejmiku Wojewbdztwa Lodzkiego
z dnia 28 czerwca 2011 r., zmieniony Uchwata Nr XXVII/514/12 Sejmiku Wojewbdztwa z dnia 28 sierpnia 2012 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr 180/2011 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 28 czerwea 2011 1. w sprawie nadania
statutu Lodzkiemu Oérodkow: Doradztwa Rolniczego z siedziba w Bratoszewicach.

4 W okresie objgtym kontrola obowigzywat ,Regulamin Organizacyjny LODR z/s w Bratoszewicach” zatwierdzony dnia
28 stycznia 2009 r. przez Wojewode bodzkiego oraz .Regulamin organizacyjny LODR zfs w Braloszewicach”
zatwierdzony dnia 28 czerwca 2011 r. Uchwatg Nr XII1M191/11 przez Sejmik Wojewddztwa Lodzkiego, zmieniony Uchwatg
Nr XXVII/513/12 Sejmiku Wojewadztwa Lodzkiego z dnia 28 sierpnia 2012 1.

5  Rada Speleczna dzialata na podstawie art 9 ustawy o jdr. oraz Regulaminu Rady Spotecznej zatwlerdzonego
w dniu 22 grudnia 2009 r. Uchwatg Nr XLIX/1449/09.

& Sejmik Wojewodziwa todzkiego zatwierdzit Programy dziakalnoel Osrodka odpowiednio uchwatami: NrXLX/1447/09
zdnia 22 grudnia 2009 r., Nr 1I/34/10 z dnia 28 grudnia 2010 r., Nr XXII/400/42 z dnia 27 marca 2012 r. oraz 318113
z dnia 19 marca 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Rada Spoteczna nie wniosta uwag do Zzadnego z przediozonych jej programow.
Uwagi do Programu dziatalnosci na 2012 r. przedstawit z—ca dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w todzi
wskazujac, iz dane zawarte w programie ,zostaly przedstawione chaotycznie i bez
analizy, a co za tym idzie, bez zwiazku z dalszg trescig merytoryczng'. Wskazat
takze, ze ,przedstawione Priorytetowe kienunki dziatania t.ODR, przy kiorych zabrakio
uzasadnienia, nie majg odzwierciedlenia w dalszych planach szczeg&lowych”.

Osrodek uwzglednit wniesione uwagi i po zaakceptowaniu przez Rade Spoleczng
zmienionego  programu  dziatalnosci  ponownie przediozyt go  Sejmikowi
Wojewddztwa do zatwierdzenia.

{(dowdd: akta kontroli str. 851-864)

Sprawozdania z realizacji programow dziatalnosci L ODR za lata 2010-2012 zostaly
przestane Sejmikowi Wojewodzkiemu do zatwierdzenia w ustawowym terminie’.
Do sporzadzonych sprawozdan Sejmik Wojewddztwa jak i Rada Spoleczna LODR
nie wniosty uwag.

(dowod: akta kontroli str. 851-864)

W latach 2010-2012 sprawozdawczo$¢ Osrodka realizowana byla z zastosowaniem
systemu informatycznego uwzgledniajgcego indywidualne zadania pracownikow
merytorycznych  Oérodka. Dane do systemu wprowadzane byly przez
upowaznionych pracownikow Qsrodka | weryfikowane przez ich bezposrednich
przetozonych.

Sprawozdawczos¢ z realizacji rocznego programu dziatainosci Osrodka byta
prowadzona na podstawie sprawozdawczosci biezgcej oraz  informacii
uzupetniajacych ztozonych przez doradcow i kierowniczg kadre doradcza,

(dowdd: akta kontroli str. 695-696, 714-8309)

1.2. Realizacja zadah

Osrodek w zakresie doradziwa rolniczego wykonywat nieodptatnie zadania
okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr., tj. prowadzit dziatainos¢ szkoleniowa
i informacyjng wspierajacg rozwdj produkcji rolniczej, udzielat rolnikom iinnym
mieszkacom obszarow wiejskich pomocy w zakresie sporzgdzania dokumentac;i
niezbednej do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspdtfinansowanej ze $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
podejmowat dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kuiturowego
i przyrodniczego wsi. Zadania te O$rodek wykonywat samodzielnie, zgodnie z art. 4
ust. 5 ustawy o dr.

(dowdd: akia kontroli str. 943, 870-1022)

Stosownie do art. 4 ust. 4 ustawy o jdr. LODR wykonywat odrebnie, odptatne uslugi
w zakresie doradztwa rolniczego takie jak: sporzadzanie opracowan oceny
mozliwosci  inwestycyjnych  gospodarstw  rolnych,  prowadzenie  kurséw
chemizacyjnych i kursow dla kombajnistow, prowadzenie dzialalnoé¢ poligraficznej,
organizowanie targow i wystaw oraz organizowanie konferencji i szkolen.

{(dowdd: akta kontroli str, 1025-1033)

Ustugami (niecdptatnymi i odplatnymi) realizowanymi przez LODR na terenie
woj. 1ddzkiego objetych bylo - wedhug szacunkow Osrodka — 45% gospodarstw rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 25072510}

T Zajwierdzone zostaly odpowiednio: Uchwatg Sejmiku Wojewtdztwa Lodzkiego Nr LV/1530M0 z dnia 27 kwietnia 2010 r.,
Uchwatg Sejmiku Wojewtdztwa tédzkiego Nr VIIM29/11 z dnia 19 kwietnia 2011 r. oraz Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa
Lixdzkiego Nr XXI(7399/12 z dnia 27 marca 2092 r.
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Opis stanu
faktycznego

Podczas wykonywania zadan z zakresu doradziwa rolniczego O$rodek korzystat
z metodyk opracowanych przez Centrum Doradztwa w Brwinowie. Ponadto
w ramach prowadzonej dziatalnosci Osrodek wspbipracowal m.in. z Agencjg Rynku
Rolnego, Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Stacjg
Chemiczno-Rolnicza, Inspektoratami Weterynarii, oraz Inspektoratem Jakoici
Handlowej Artykutow Rolno—-Spozywczych.

(dowéd: akta kontroli str. 1131-1134, 1205-1206)

1.3. Realizacja przez LODR zadan wykonywanych nieodplatnie

W okresie objetym kontrolg LODR realizowal wszystkie rodzaje szkoleri z zakresu
doradztwa rolniczego okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o jdr.

Przeprowadzono ogotem 6.092 nieodpfatnych szkoler (odpowiednio: w 2010 r. -
2190, 2011 r. - 2045, 2012 r. — 1.857) z zakresu doradztwa rolniczego.
W szkoleniach uczestniczyto 86.340 oséb (odpowiednio: w 2010 r. - 33.603, 2011 r.
- 26.999, 2012 r. — 25.738). Szkolenia te dotyczyly stosowania nowoczesnych
metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwdrstwa rolno—spozywczego,
rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno—ekonomicznych
gospodarstw rolnych, rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, rolnictwa
ekologicznego,  rozwoju  przedsiebiorczosci na  obszarach  wiejskich,
unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa domowego, ubiegania sie o przyznanie
pomocy finansowanej lub wspéffinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych, modernizacji
gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutdw rolno-spozywczych i ich
przetworstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikéw na rynku, zarzadzania
gospodarstwem rolnym oraz promocii produktéw lokalnych i regionalnych.

(dowad: akta kontroli str. 874-875)

W ramach indywidualnych porad, instruktazy i konsultacji udzielanych przez
specjalistow LODR rolnikom i mieszkaricom obszaréw wiejskich Osrodek wspierat
rowniez rozw¢j produkeji rolniczej. W marcu 2010 r. uruchomiono strone
internetows, na ktdrej publikowane byly informacje dotyczace wydarzen istotnych
dla rolnikéw i dziatan prowadzonych przez tODR. Corocznie O$rodek wydawat
11 numerdw miesiecznika ,Rada’ oraz od 10 do 15 broszur informacyjnych
dotyczacych rozwoju produkeji rolniczej.
Podczas organizowanych corocznie targdw i wystaw® Oérodek prowadzil takze
dziatalnos¢ informacyjng, dotyczaca rozwoju produkcii rolniczej. W latach 2010-2012
Osrodek wspdipracowat z 300 gospodarstwami specjalistycznymi, 140 gospodarstwami
ekologicznymi, 27 grupami producenckimi.

(dowod: akta kontroli str. 876-905)

W 2011 r. i 2012 r., w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikow i innych
mieszkancow obszarow wiejskich, Osrodek przeprowadzit 190 (odpowiednio w 2011 r, -
154, w 2012 r. - 36) szkolerr zawodowych dla osob zatrudnionych w rolnictwie
i lesnictwie pn. ,Zasady otrzymywania doptat bezposrednich, a obowigzek spelnienia
przez gospodarstwo zasad wzajemnej zgodnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem
programbw zwalczania chordb zakaznych™, wkiorych uczestniczylo ogdlem
3.794 rolnikéw (w 2011 r. — 3.086, w 2012 r. — 708).

8 Qérodek organizowat: Targi Rolne Agrotechnika”, Pictrkowskie Targi Ogrodnicze .Pamigtajmy o ogrodach®, Targi
rolniczo—ogrodnicze w KoScierzynie, Targi Rolne W serce Polski®, Wojewodzka wystawg zwisrzal hodowlanych,
Promacyjno-Handlowa Wystawe Rolniczg ,ROL-SZANSA”.

8 Szkolenia przeprowadzono w ramach PROW 2007 —2013, o$ 1 .Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”,
dziatanie 111 ,Szkolenia zawodowe dia 0sdb zatrudnionych w rolnictwle i le$nictwie”.
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W lipcu 2009roku utworzono w Os$rodku Centrum Ksztalcenia |, Wioska
Internetowa™®, w ramach ktdrego kazdy mieszkaniec terenow wiejskich miat
mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w kursach
e-learningowych. Od listopada 2012 r. Osrodek prowadzit zajecia komputerowe,
ktorych celem bylo zachecenie senioréw (w wieku powyzej 50 lat) do korzystania
z komputera i Internetu,

(dowod: akta kontroli str. 906-911)

Osrodek udzielit rolnikom i innym mieszkancom obszardw wiejskich ogdtem 142.576
(w 2010 r. — 58.575, w 2011 r. — 48.910, w 2012 r. - 35.091) porad, instruktarzy
i konsultacji przy sporzadzaniu dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej — | filar (ptatnosci bezposrednie), Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013) i Programu
Operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych
obszardw rybackich 2007-2013" (PO Ryby).

(dowod: akta kontroli str. 912-921)

Dziat Ekonomiki tODR przeprowadzat analizy optacalnosci produkgii rolnej, analizy
kosztdw produkcji rolnej, analize pasz, nawozow, Srodkéw ochrony roslin oraz
przygotowywat analizy wielkosci szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych  produkeji  rolnej  spowodowanych  niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi na terenie woj. tddzkiego. W okresie od 2010 r. do 2012 r.
Osrodek opracowat 576 takich analiz oraz 600 kalkulacji optacalnoéci produkcji
ogrodniczej, polowej i zwierzecej.

Pracownicy O$rodka zbierali notowania cen produktdw rolnych i zywnosciowych
z 21 lokalnych targowisk, 15 zakladow migsnych z terenu woj. lédzkiego oraz
z rynku hurtowego todz-Zjazdowa. QOd polowy 2010 roku notowania cenowe
i analizy byly na biezaco umieszczane na stronie infernetowe] Osrodka oraz
zamieszczane w miesigezniku ,Rada’. Od 2012 roku na stronie internetowe
publikowano tygodniowe zestawienia cen wraz zanalizg pordwnawczg cen
produktow. Ponadto Osrodek przekazywal do bazy Zintegrowanego Systemu
Rolniczej Informacji Rynkowej przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)
cotygodniowe meldunki zawierajace notowania cen z 8 lokainych targowisk.

{dowdd; akta kontroli str. 922-941, 966-1022)

Osrodek upowszechnial metcdy produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznego dla
srodowiska. W gospodarstwach rolnikow przeprowadzono 411 demonstracii technologii
z zakresu: produkeji rodlinnej, zwierzecej, ekologii i ochrony $rodowiska oraz
mechanizacji, budownictwa i przechowalnictwa. Doradcy LODR udzielili w tym zakresie
ogdlem 56.365 porad, instruktazy i konsultacji (w 2010 r. — 24.761, w 2011 r— 24.219,
w 2012 r. — 7.385). W miesieczniku ,Rada" specjalisci LODR opublikowali ogdlem 220
artykutow dotyczacych tego zagadnienia (w 2010 1.~ 71, w 2011 - 82, 2012 - 67).

(dowdd: akta kontroli str. 944-951)

W ramach dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego specjalisci
Osrodka opracowali dla 46 gmin dokumentacje obejmujacq charakterystyczne
budowle, miejsca kultu i pamieci, obyczaje Swigteczne, folklor i lokalne rzemiosto.

1o Centrum utworzono w ramach projektu Wioska Intemetowa - ksztalcenie na odlegto$é na terenach wigjskich”.
1 Warsziaty organizowane byly w ramach ogolncpolskiego programu Polska Cyfrowa Réwnych Szans i Stowarzyszenia
Miasta w Intemecie, metoda warsztatowa, w ramach programu Polska Cyfrowa Réwnych Szans — Latamicy.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Zagadnienia dotyczace zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi
oraz ekologicznego i funkcjonalnego urzgdzania gospodarstwa rolnego
uwzgledniane byly takze podczas Wojewodzkiej Olimpiady Wiedzy o Wiejskim
Gospodarstwie Domowym, organizowanej przez Osrodek.

(dowod: akta kontroli str, 952-958)

W celu rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej tODR prowadzil na stronie
internetowej baze gospodarstw agroturystycznych. W ramach promocji wsi jako
atrakcyjnego miejsca wypoczynku Osrodek przeprowadzit tacznie 102 szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 959-959)

W latach 2011-2012 LODR bral udzial w realizacji programu ,Baltic Deal" - Umowa
Battycka - poprzez organizowanie pokazdéw w gospodarstwach demonstracyjnych
promujacych wdrazanie dziatan sprzyjajacych Srodowisku. Projekt ten byt
koordynowany przez Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Radomiu przy
wspétpracy z Instytutem Technologiczno—Przyrodniczym w Falentach i Instytutem
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowym Instytutem Badawczym
w Putawach.

(dowod: akta kontroli str. 960-965)

1.4. Realizacja przez LODR zadan wykonywanych odptatnie

Osérodek sporzadzat odplatnie plany biznesowe i oceny mozZliwosci inwestycyjnych
gospodarstw rolnych (981), prowadzit kursy chemizacyjne, kursy dla kombajnistow
(501), a takze dziatalnos¢ poligraficzng {202). Corocznie organizowat targi | wystawy
zwigzane z produkejg rolng, prowadzit sprzedaz wydawnictw i miejsc noclegowych
oraz organizowat konferencje iszkolenia. Doradcy Osrodka przygotowywali
odptatnie plany nawozenia w gospodarstwach i wypetniali wnioski o doptaty do
materiatlu siewnego, jak roéwniez przygotowywali dokumentacje niezbedng do
ubiegania sie o pomoc finansowg, pochodzaca z funduszy Unii Europejskiej. tODR
uzyskiwat takze wptywy z tytulu sprzedazy uslug laborateryjnych, wynajmu
pomieszczen oraz dzierzawy gruntow i nieruchomosci.

W latach 2010-2012 wplywy Osrodka z tytutu wykonywania ushug odptatnych wyniosly
odpowiednio; w 2010 — 2.834 tys. zt {17,4% przychodow ogdtem), w 2011 1. — 3.635 tys. zt
{21%), aw 2012 — 3.063 tys. zt (18,4%).

Wszystkie odptatne zadania Oérodek realizowal samodzielnie, a uzyskane z nich
przychody przeznaczat na finansowanie biezacej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1630, 1025-1035)
Wysoko5¢ opfat za prowadzone przez LODR ustugi byta corocznie ustalona
w cenniku zatwierdzanym przez Sejmik Wojewddztwa Lodzkiegoi2. Cenniki Osrodka

podane zostaty do publicznej wiadomo$ci poprzez zamieszczenie ich na stronie
intemetowe]  ODR oraz udostepnienie w siedzibach Oddziatow | RZD.

(dowod: akta kontroli str. 1036-11089)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania . ODR w badanym obszarze.

2 W okresie objetym kontrola obowigzywaly kolejno cztery cenniki ustug LODR  zafwierdzone uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Lodzkiego Nr XLIX/1448/09 z dnia 22 grudnia 2009 r., Nr LX/1653/10 z 21 wrzeénia 2010 r., Nr 1733110
z dnia 28 grudnia 2010 r. | Nr 162010 z dnia 30 grudnia 2310 .
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2. Gospodarka finansowa

2.1. Planowanie przychoddw i kosztéw, zatwierdzanie planéw finansowych
i sprawozdan z ich wykonania

W latach 2010-2012, LODR w planach finansowych prawidtowo okreslit wielkos¢
przychodow i kosztow. Korekty plandw finansowych byly zwiazane ze zwiekszeniem
przychodow i jednoczesnym zwigkszeniem kosztow ich uzyskania.

W 2010 r. dokonano dwukrotnie korekty planu zwigkszajac planowane przychody
01550 tys. 2, . z kwoty 14.514 tys. zt do kwoty 16.064 tys. zt. Wprowadzone
korekty byly spowodowane podwyzszeniem o 1.000 tys. zt kwoty dotacji celowej
(z9.808 tys. zt do 10.808 tys. z!) na realizacie zadan Oé$rodka oraz uzyskaniem
dodatkowych wplywow w wysokosci 550 tys. 2}, z tytutu umdw zawartych w trakcie roku.

W 2011 r. w zwigzku z osiggnieciem wyzszych od prognozowanych przychodow
z tytulu $wiadczenia ustug odptatnych LODR dokonal korekty planu finansowego
zwiekszajac przychody z 16.693 tys. zt do kwoty 17.290 tys. z!.

W 2012 r. zwigzku z zawarciem umowy z Fundacjg Programéw Pomocy dla
Rolnictwa {FAPA) na przeprowadzenie szkolen zawodowych dla oséb zatrudnionych
w rolnictwie i le$nictwie w ramach projektu PROW 2007-2013 przychody w planie
finansowym skorygowano z kwoty 16.851 tys. zt do kwoty 17.040 tys. zt.

W 2010 r. w wyniku zmian planu finansowego koszty zostaly zwiekszone z kwoty
14.474 tys. zt do wysokosci 16.064 tys. zt, tj. do wysokosci planowanych przychodow.

W 2011 r. zaplanowane koszty w wysokosci 16.673 tys. zt zostaly zwiekszone do
kwoty 17.270 tys. zt, a w 2012 r. planowane koszty zostaty zwiekszone z 16.821 tys. zt
do wysoko$ci 17.010 tys. 2.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego £ODR za 2010 r. i 2011 r. bylo
zatwierdzone przez Sejmik Wojewddztwa Lodzkiego, a za 2012 r. przez Zarzad
Wojewodziwa  todzkiego.  Zatwierdzone  sprawozdania  byly  terminowo
przekazywane Ministrowi Finansow, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Wojewodzie t.odzkiemu.

{dowdd: akta kontroli str. 1373-1490)

2.1.1. Wysokos¢ i struktura przychodéw

W 2010 r. Osrodek zrealizowat przychody w kwocie 16.297 tys. #, Y. wyzisze
0 233 tys. zt (1,4%) od okreslonych w planie po zmianach.

Zrealizowane przychody w 2011 r. wyniosty 17.344 tys. zt i byly wyZsze o 44 tys. zt
{0,2%) od przychodow ujetych w planie po zmianach.

W 2012 r. przychody na koniec roku byly nizsze od zaplanowanych o 409 tys. zt
(2, 4%) co wynikalo gk’)wnie z nizszych przychodow za ustugi wykonane odptatnie,
jak rowniez ze zmiany przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Parstwowy Instytut Badawczy ([ERIGZ - PIB) w Warszawie zasad
zwrotu rolnikom ryczattowych kosztow poniesionych w zwigzku ze zbieraniem
danych rachunkowych. Srodki te w latach poprzednich byly uwzgledniane w planach
finansowych Osrodka zardwno po stronie przychoddw, jak i kosztow. Uzyskanie
nizszych przychodow spowodowane bylo takze nizszymi kosztami szkolen
realizowanych na podstawie umowy z Fundacjg Programéw Pomocy dla Rolnictwa.

W latach 2010-2012 Qs$rodek otrzymywal corocznie dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 10.808 tys. zt.
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Poza dotacjg z budzetu panstwa Csrodek otrzymal od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych $rodki w wysokosci: w 2010 r. -
2360 tys. zt, w 2011 — 2592 tys. zt, a w 2012 - 2.580 tys. zi. Z tytulu
wykonywanych odptatnie uslug tODR uzyskat przychody w wysokosci odpowiednio:
w 2010 1. — 2.834 tys. zt, w 2011 r. — 3.635 tys. zt, a w 2012 r. - 3.083 tys. 2,
a z tytulu pozostatych przychodéw (odsetek, uméw dzierzawy, likwidacji rezerw
finansowych) odpowiednio: 295 tys. zt, 299 tys. zti 190 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1629-1635)

2.1.2. Wysoko$¢ i struktura kosztéw

W latach 2010-2012 wykonanie kosztéw wyniosto od 96,5% do 98,2% kosztow
ujetych w planie po zmianach. Najwyzsze koszty (okoto 63%) poniesiono na
wynagrodzenia i ubezpieczenia spolteczne pracownikow.

W 2010 r. koszty wykonano w wysokosci 15.707 tys. zt (tj. 97,9% planowanych
kosztow). Zaplanowane na 200 tys. zI wydatki majatkowe wykonane zostaly na
kwote 131 tys. zt (t]. byly mniejsze o 34,5% od zaplanowanych). W 2010 r. Osrodek
osiggngt wynik finansowy (zysk) w wysokosci 407 tys. zl, . wyzszy od
zaplanowanego (20 tys. zf) o 387 tys. zl, co wynikalo ze zmnieiszenia kosztéw
dziatalnosci Osrodka przy jednoczesnym zwigkszeniu uzyskanych przychodow ogdtem.

W 2011 r. wykonanie kosztéw wyniosto 16.670 tys. zi, ti. 96,5% planowanych
kosztow. Wydatki majatkowe zaplanowane na 350 tys. zl, wykonane zostaly
na 283 tys. zt (ti. 80,9% planu). W 2011 r. — podobnie jak w 2010 r. — wynik
finansowy (zysk) Osrodka byt wyZszy od zaplanowanego (w wysokosci 20 tys. zt)
i wyniost 710 tys. zt.

Zaplanowane na 2012 r. koszty w kwocie 17.010 tys. z, zostaly wykonane
w wysokosci 16.704 tys. zt, (tj. 98,2 % planowanych kosztow). Wydatki majatkowe
zaplanowane w wysokosci 350 tys. zt, zostaly wykonanie w wysokosci 252 tys. zt
(i w 72,0%). Wynik finansowy (zysk) Osrodka wyniost 23 tys. zt i byt nizszy
od planowanego o 7 tys. zt.

Nizsza od planowanych realizacja $rodkow na wydatki majatkowe spowodowana
byta nieprzeprowadzeniem wszystkich zaplanowanych remontéw oraz rezygnacjg
z zakupu sprzetu komputerowego, w zwigzku z planowanym w 2013 r.
rozpoczeciem realizacji projektu informatycznego, w ramach ktérego przewidywane
sq zakupy takiego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 1742-1749)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ t ODR w badanym obszarze.

2.2. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa oraz z innych
srodkow otrzymanych od pozostalych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych

W latach 2010-2012 Osrodek corocznie otrzymywat z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokosci 10.808 tys. zt, z przeznaczeniem na wykonywanie zadan
z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr, w tym
na wynagrodzenia dla pracownikéw i utrzymanie jednostki. Srodki dotacji
przekazywane byly w miesiecznych transzach na pisemne wnioski Osrodka.
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Na wynagrodzenia pracownikow £ ODR wydatkowat w latach 20101 2011 po 8.209 tys. 2,
fj. 75,9%, natomiast w 2012 r. 8.060 tys. 2, tj. 74,5%. W kosztach wynagrodzen ogélem
udziat dotacji wynosit: w 2010 1. 82,2%, w 2011 1. 76,2%, aw 2012 1. 76,7%.

Pozostala kwota dotacji byta wydatkowana na biezace wydatki Osrodka, tj. na
koszty materiatow i energii oraz na ustugi i remonty.

(dowbd: akta kontroli str. 1757, 1760-1769)

Na podstawie zawartych uméw LODR otrzymywat takze $rodki od innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych'3. | tak: w 2010 r. - 2.360 tys. zt, w 2011 r.
-2592tys. zt, aw 2012 r. — 2.580 tys. zt.

{(dowod: akta kontroli str. 1757-1758)

Osrodek corocznie zawierat umowy z IERIGZ — PIB w Warszawie na realizacje zadan
obejmujgcych zbieranie danych rachunkowych oraz opracowywanie koficowe zestawu
ksigzek z danymi rachunkowymi zbieranymi przez gospodarstwa dla potrzeb Systemu
Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych. Z tego
tytutu Osrodek otrzymal odpowiednio w: 2010 r. — 1.865 tys. zt (100 % planu), w 2011 r.
— 1.448 tys. 7t (82,6 % planu), w 2012 1. — 1.704 tys. 21 (9,3% planu). Srodki te zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W 2010 r. z powodu rezygnagji 3 rolnikow
zryczattowego zwrotu poniesionych kosztow OSrodek zwroclt Instytutowi $rodki
w kwocie 600 21,

(dowod: akta kontroli str. 1770-1837)

W latach 2010-2012 w zwigzku z realizacjg uméw zawartych z FAPA na
przeprowadzenie szkolern zawodowych dla os6b zatrudnionych w  rolnictwie
Ilesnictwie pn. ,Zasady otrzymywania doptat bezpo$rednich, a obowigzek
spetiania przez gospodarstwo zasad wzajemnej zgodnosci, ze sz¢zegdinym
uwzglednieniem programow zwalczania choréb zakaznych” O$rodek otrzymat
w 2010 r. 256 tys. zt, w 2011 r. 1.099 tys. zt, a w 2012 r. 677 tys. zt. W ramach tej
umowy LODR przeszkolit tacznie 3.794 oséb.

Z tytulu zawartej z FAPA umowy na przeprowadzenie szkolen w zakresie
altematywnych zrodet energii i ich zastosowania OSrodek otrzymat w 2011 r. - 45 tys. #,
aw 2012 r - 111 tys. . W zwiazku z realizacjg tego zadania zostato przeszkolonych
lacznie 600 osob.

(dowad: akta kontroli str. 911, 948-949,1848-1953, 1954—1985)

Ponadto Osrodek w zwigzku z realizacig innych szkolen, konferencji, seminaridw
uzyskal wptywy w tacznej wysokosci: w 2010 . - 230 tys. zt, aw 2012 . - 78 tys. zi14,

{dowdd: akta kontroli str. 1986 —2037, 2038-2062, 2085-2092)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé LODR w badanym obszarze.

B Instytutu Ekenomiki Rolnictwa | Gospodarki Zywnosclowe] — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie, Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Fundacii
Programéw Pomacy dla Rolnictwa w Warszawie (FAPA}.

“ oW 2010 r. Osrodek otrzymat od: Urzedu Marszatkowskiego 143 tys. 2t - na zorganizowanie i przeprowadzenie
15-tu konferencji szkoleniowych dla mieszkatcow obszaréw wiejskich oraz podmiotow dziatajacych na obszarach
wiejskich w zakresie tworzenia i funkcjonowania spdlek wodnych, grup producentéw i identyfikacji produkiow
tradycyjnych; Wojewodzkiego Urzedu Pracy w todzi i Ministerstwa Finanséw 45 fys. zt — na realizacle projektu
pn. Weekend z lokalng tradycig, i folklorem™; Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi kwote 51 tys. zt - na zorganizowanie
i przeprowadzenie m.in. 6 jednodniowych seminanéw szkcléniowych oraz 3 konkursow zwigzanych z Programem
Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013. W 2012 r, OSrodek otrzymat od Urzedu Marszatkowskiego 72 tys. 2t na
realizacie projektu ,Koscierzyhski Dziedt Ziemniaka - Jesien w Polu i Cgrodzie® oraz od Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa 6 tys. 21 z tytulu pratnosci bezposrednich.
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2.3, Zatrudnienie i wynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie w kontrolowanym okresie, w przeliczeniu na peine etaty,
wyniosto w LODR w: 2010 r. - 295,1 etatéw, w 2011 r. — 292 2 etatéw, a w 2012 r.-
290,2 etatow, co stanowito odpowiednio: 86,2%, 85,5%, 90% struktury etatéw
okreslonej w zarzadzeniach Dyrektora LODR. W zarzadzeniach tych liczbg etatow
w LODR okreslono na: 342 etaty w 2010 r. i 2011 r. oraz 322,2 etaty w 2012 .

W strukturze zatrudnienia najwiekszg grupe stanowili pracownicy realizujacy
zadania z zakresu doradztwa roiniczego — od 248,5 do 243 etatow (tacznie z kadrg
zarzadzajaca ~ 5 dyrektorami i glowng ksiegowa). Pracownikow administracyjnych
zatrudniano na 46,6 do 47,25 etatach (w tym 2,9 etatu przewidziano dla osdb
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach odnosnie  bhp, audytu
wewnetrznego, kontroli wewnetrznej oraz na stanowisku radcy prawnego).

(dowdd: akta kontroli str. 2288, 2299, 2310, 2321-2327)

Zastepca Dyrektora LODR poinformowal, iz: nastepuje zmniefszenie stanu
zatrudnienia w wyniku naturalnych odej§¢ z pracy (nie zmnigjszano zatrudnienia
w wyniku jego restrukturyzacji); wystepufe tez zjawisko odej$¢ z pracy z powodow
ekonomicznych’”.

{dowéd: akta kontroli str. 2329-2330)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto przypadajace na jeden etat
wyniosto: w 2010 r. - 2.834 2l i byto nizsze od zaplanowanego o 33 zt (0 1,2%),
w 2011 r. wyniosto 3.011 2zl i bylo nizsze od zaplanowanego o 107 zt (0 3,4%)},
aw 2012 r. wyniosto 2.988 zti byto nizsze od zaplanowanego 0 97,13 zt (0 2,9%).

Osrodek na wynagrodzenia wydatkowat w 2010 r. — 9.963 tys. zt, w 2011 1. -
10.766 tys. zt, a w 2012 r. — 10.506 tys. z}. Wydatki te byly nizsze od zaplanowanych
odpowiednio 0 13 tys. zt (0 0,1 %)}, 86 tys. zt (0 0,8%) i 0 197 tys. i (0 1,8 %).

(dowdd: akta kontroli str. 2331)

W latach 2010-2012 okolo 90% pracownikow merytorycznych wykonywalo
nieodplatne zadania ustawowe i $wiadczylo usfugi odplatne. Za wykonywane
odptatnie ustugi Osrodek uzyskat w 2010 r. kwote 2.834 tys. I, w 2011 r. 3.635 tys. 2,
aw 2012 r. 3.053 tys. zt, co w przeliczeniu na jednego pracownika wykonujgcego te
ustugi wynioslo odpowiednio: 13 tys. z}, 16,5 tys. zti 14 tys. zL.

(dowdd: akta kontroli str. 1630, 2348-2350)

Do dnia 15 marca 2011 r. pracownicy uczestniczacy w realizacji zadan
wykonywanych przez t ODR odpfatnie otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie na
podstawie umow zlecen. Od dnia 16 marca 2011 r. zgodnie z zarzadzeniami
Dyrektora £ODR'6 pracownicy Osrodka uczestniczacy w realizacji tych zadan
otrzymywali nagrody w maksymalnej wysokosci 35% przychodu uzyskanego przez
Osrodek z tytutu realizacji ustugi.

15 Zarzadzenia Dyrektora LODR z/s w Bratoszewicach w sprawie wprowadzenia Struktury etatow i zatrudnienia w LODR z/s
Bratoszewicach, Nr 1072009 z dnia 25 czerwca 2008 r., Nr 9/201C z dnia 27 lipca 2010 r., Nr 2/2011 z dnia
3 stycznia 2010 1., Nr 15/2012 z dnia 8 pazdziemika 2012 r.

1% Zarzadzenia Dyrektora LODR Nr 12/2011 z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie przyznawania dodatkowego wynagrodzenia
w postaci nagrdd za udziat wrealizacji zadan z zakresu wypelniania wnioskéw w ramach wsparcia bezposredniego
i nigktérych dzistai PROW 2007 — 2013 oraz Nr 16/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie utworzenia funduszu
nagréd na wynagrodzenia za wykonanie nieklorych zadan realizowanych w trybie art. 4 ust. 4 ustawy o jdr.
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Na podstawie zarzadzenia Dyrektora LODR Nr 2/2012 z dnia 1 lutego 2012 r.
w sprawie utworzenia funduszu nagréd na wynagrodzenia za wykonanie niektorych
zadan realizowanych w trybie art. 4 ust. 4 ustawy o jdr. nagrody dla pracownikow
uczestniczacych w realizacji zadan realizowanych odplatnie przez Osrodek byty
przyznawane za wszystkie zadania wykonywane odpiatnie.

(dowdd: akta kontroli str. 2349-2350, 2380-2384, 2393)

Po zbadaniu danych dotyczacych posiadanege wyksztalcenia i stazu pracy
63 pracownikow Osrodka stwierdzono, 2e ich wyksztalcenie | staz pracy
na poszczegolnych stanowiskach byly zgodne z wymaganiami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005 roku
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
pracownikom jednostek doradztwa rolniczego?’.

(dowod: akta kontroli str. 2359-2375)

Wedtug stanu na dzien 10 kwietnia 2013 r. zostalo przeszkolonych i wpisanych na
liste Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie 169 pracownikéw Osrodka
{ti. 83,1 % pracownikéw merytorycznych), upowaznionych do doradztwa w zakresie
spetniania minimainych wymogow wzajemnej zgodnosci (cross compliance)
w zakresie zarzgdzania oraz dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska's,

(dowéd: akta kontroli str. 2358)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ £ ODR w badanym obszarze.

2.4. Gospodarowanie $rodkami finansowymi i mieniem

W okresie objetym kontrola tODR nie lokowat $Srodkéw finansowych
w akcjach i obligacjach. Na rachunku prowadzonym w Banku Polskiej
Spoldzielczosci S.A. LODR utworzyt pieé lokat na taczng kwote 2.230 tys. zi,
z ktérych uzyskat odsetki w wysokosci 19,7 tys. zt

{(dowod: akta kontroli str. 2141)

W latach 2010-2012 Osrodek dysponowat pigcioma nieruchomosciami stanowigcymi
wtasnos¢ Wojewoddztwa todzkiego potozonymi w: Bartoszewicach, Zgierzu,
Koscierzynie, Piotrkowie Trybunalskim i Przedborzu.

(dowod: akta kontrali str. 1636-1641)

Osrodek zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®
i zarzgdzeniami Dyrektora tODR przeprowadzat inwentaryzacje skiadnikow
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1668—1691)
Oérodek amortyzowat i umarzat Srodki trwale, wartosci niematerialne i prawne
zgodnie z art. 31 - 33 ustawy o rachunkowosci.

{dowdd: akta kontroli str. 1692)

7 Dz, U.z 2005 r.Nrg, poz.49.

8 Zgodnie z art. 5 i art. 6 rozporzadzenia Rady {(WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspoine
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspblnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dia rolnikdw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 129042005, (WE) nr 247/2008, (WE)
nr 378/2007 araz uchylajacega rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31 stycznia 2009, str. 16, ze zm))

¥ Dz U.z2013r, poz. 330.
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Oérodek zawart pie¢ umow hajmu pomieszczen oraz 13 uméw dzierzawy budynkéw
oraz nieruchomoéci rolnych i gruntowych, z tytutu ktorych wptywy wyniosty 258,1 tys. zt
w 2010, 206 tys. zt w 2011 r. oraz 154 tys. 2t w 2012 r.

Szczegblowemu badaniu poddanc 2 umowy namu® i 2 umowy dzierzawy?!.
Umowy te nalezycie zabezpieczaly interesy Osrodka, zawieraty m.in. postanowienie
dotyczace naliczania odsetek za kazdy dzief opdZnienia w zaptacie czynszu.

(dowod: akta kontroli str, 1422, 1470, 1696-1706, 2538)

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie dokonat sprzedazy skiadnikéw majatku
trwalego oraz nie uzyczyt i nie udostepnit nieodplatnie majatku rzeczowego.

(dowod: akta kontroli str. 1708)

Osrodek stosownie do art. 64 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane??
prowadzit ksigzki obiektu budowlanego dla (10) obiektéw budowlanych, dla ktérych
wymagane bylo prowadzenie takiej dokumentacii.

Kontrola ksigzek obiektéw budowlanych prowadzonych dla nieruchomosci
zarzadzanych przez tODR wykazata, iz w okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzono dziewieé wymaganych rocznych przegladow technicznych
{(w 2011 r. dla budynku biurowego w Piotrkowie Trybunalskim, a w latach 2010
i 2012 dia czterech budynkow, tj. dla budynku biurowego - Palacu, hotelowego,
gospodarczego (obora) oraz warsztatow we Wriblewie). Bylo to niezgodne z art. 62
ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Ponadto stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, w dziewieé ksigzkach obiektu
budowlanego stwierdzono brak wpisdw wykonanych przegladow okresowych.
W 2010 r. brak takich wpisow stwierdzono w czterech, w 2011 r. w pieciu, aw 2012r.
w dwaoch ksigzkach obiektéw budowlanych. Bylo to niezgodne z § 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?,
stosownie do ktérego wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonane wdniu zaistnienia
okolicznosci, dla ktorej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu.

(dowod: akta kontroli str. 1709, 1720-1739)

Dyrektor Osrodka wyjasnit, iz brak rocznych przegladdéw technicznych budynkéw
oraz brak wpisow wymaganych przegladow do ksigzek obiekiow budowlanych
wynikat z niedopatrzenia oséb za to odpowiedzialnych.

(dowod: akta kontroli str. 1741)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie Srodkami finansowymi
oraz pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci sposob gospodarowania
mieniem przez LODR.

% Umowa najmu z dnia 1 grudnia 2010 1. i zdnia 30 kwietnia 2010 v,

21 Urmnowa dzierzawy z dnia 30 wize$nia 2012 r. i z dnia 11 maja 2012 .
Dz. U. 22010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

% Dz U.Nr120, poz. 1134.

]
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2.5. Naleznosci i zobowigzania LODR

W kontrolowanym okresie w LODR nie wystapily naleznosci diugoterminowe oraz
naleznosci przeterminowane.

Osrodek posiadat naleznosci wymagalne powstale w zwigzku z wykonywanymi
ustugami. Nalezno$ci te wyniosty: w 2010 r. 38 tys. zt (od 22 diuznikdw), w 2011 r.
26 tys. zt {od 19 dluznikdw), a w 2012 r. 24,1 tys. zt (od 28 diuznikow).

W wyniku dziatan windykacyjnych odzyskano naleznosci w wysokosci: w 2010 r. -
30,8 tys. zt, 2011 r. — 13,9 tys. 2, a w 2012 r. -16,3 tys. zt, co stanowito
odpowiednio: 80,8%, 53,7 %, 67,4 % naleznosci wymagalnych.

{dowod: akta kontroli str. 2120-2121, 2126-2133}

W latach 2010-2012 zobowigzania Os$rodka wyniosty odpowiednio: 236 tys. zi
(j. 67,43% planu), 163 tys. zt (tj. 54,33% planu) oraz 70 tys. zt (tj. 28 % planu).
W kontrolowanym okresie LODR nie posiadat zobowigzan wymagainych.

(dowdd: akta kontroli str. 2123, 2120-2121)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ tODR w badanym obszarze.

2.6. Rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych

W LODR opracowano i zatwierdzono zasady (polityke) rachunkowosci?, ktore byly
zgodne z zasadami okreslonymi w art. 10 ustawy z dnia 29 wize$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci?®®, Ponadio Dyrektor tODR okredlit zasady obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych?.

(dowod: akta kontroli str. 2143-2249)

Funkcjonujacy w jednostce system ksiggowosci komputerowe] spelniat wymogi
okreslone w ustawie o rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli str. 22562-2264)

Szczegolowemu badaniu poddano 52 dowody ksiegowe o wartosci 78,6 tys. zt oraz
odpowiadajace tym dokumentom zapisy w systemie finansowo—ksiggowym. Probe
do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe pfatnosci w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.27, stosujac metode losowania prostego.

(dowdd: akta kontroli str. 2265, 2266, 2270-2271)

Wylosowane dowody ksiegowe zostaly sprawdzone w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych
pod katem prawidlowosci wartosci transakeji, okresu ksiggowania oraz ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych.

#  Zarzadzenie Dyrektora LODR nr 53/2007 z dnia 27 grudnia 2007 1. w sprawie wprowadzenia w £ ODR w Bratoszewicach
Zaktadowego planu kent oraz zarzgdzenie Dyrektora LODR nr 2472011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. ze zm. w sprawie
wprowadzenia w LODR w Bratoszewicach Zaktadowego planu kont,

5 Dz U.z2013r, poz. 330.

Zarzagzenie Dyrektora  ODR w sprawie wprowadzenia instrukaji obiegu dokumentéw Nr 27/2011 z dnia 3 pazdziemika 2011 .

7 Sposrod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy: dotyczagce wynagrodzen osobowych i ich pochednych - ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidlowosci; bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyclagi bankowe - jako
zapisy witome do zapistw obrazujaeych fakiury ¢ dokumenty im rdwnowazne.

b3
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze dowody spelniaty wymogi formalne
dotyczace biezacej kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly prawidlowo zaewidencjonowane w systemie finansowo—ksiggowym.

(dowda: akta kontroli str. 2272-2273)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksigg rachunkowych oraz ich zgodno&c
zzasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ biezacej kontroli finansowej
i merytorycznej prowadzonych w tODR.

3. Prowadzenie nadzoru, kontroli i audytu wewnetrznego

W latach 2010-2012 komorka do spraw Kontroli Wewnetrznej w LODR28
przeprowadzita, na podstawie rocznych plandw, ogotem 28 kontroli.

W 2010 r. przeprowadzono 14 kontroli planowych i cztery kontrole dorazne
w dziatach i RZD LODR, dotyczace m. in: likwidacji $rodkow trwatych i pozostatego
wyposazenia w 2009 r, ewidencjonowania 1 rozliczania ilosci wydanych
zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia w zakresie stosowania srodkéw ochrony roélin
przy uzyciu opryskiwaczy w |V kwartale 2009 r. i w | kwartale 2010 r., czasu pracy
pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin oraz dyscypliny pracy.

W 2011 r. nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych z powodu absencji w pracy
specjalisty ds. kontroli wewnetrznej (od listopada 2010 do marca 2012 r.).

W 2012 r. przeprowadzono dziewie¢ kontroli planowych i jedng kontrole dorazna.
Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat m.in. gospodarke magazynowa craz
zasadnos¢ dokonywania zakupdw z okazji organizowania targow.

(dowod: akta kontroli str. 2396-2417)

Wyniki kontroli wewnetrznych omawiane byly przez Dyrektora LODR na
comiesiecznych naradach merytorycznych z kierownikami wszystkich Dziatow £ODR.

(dowod: akta kontroli str. 2394-2395 )

Audytor Wewnetrzny LODR? przeprowadzat zadania audytowe na podstawie
rocznego planu audytu.

Zaplanowane na 2010 r. trzy zadania audytowe nie zostaly zrealizowane z powodu
absencji w pracy audytora w okresie od stycznia 2010 do lutego 2011 roku.

W 2011 r. Audytor Wewnetrzny zrealizowal dwa z trzech zaplanowanych zadan
audytowych, ktére obejmowaly: legalnos¢ realizacji procedur postepowania
przetargowego oraz prawidlowosci inwentaryzacji aktywow. W ramach czynnosci
doradczych zrealizowano zadanie dotyczace systemu kontroli zarzadczej w tODR
oraz przygotowania LtODR do wprowadzenia systemem zarzadzania ryzykiem.
Wydane zalecenia po przeprowadzeniu audytow zostaty zrealizowane lub byty
w trakcie realizacji.

(dowod: akta kontroli str, 24272444, 2465-2467)

#  Komoérka do spraw Kontroli Wewngtrznej funkcjonowata w oparciu o Regulamin funkejonowania kentroll wewnetrzng]
w komorkach organizacyjnych LODR 2's w Bratoszewicach Nr 2/2090 z dnia 7 stycznia 2010 . ze zm.

2 Audyt wewnstrzny przeprowadzany byt zgodnie z Ksigzkq Procedur Audytu Wewnetrznego wprowadzong zarzadzeniem,
Dyrektora LODR, Nr 15/2008, z dnia 9 czerwoa 2008 r. w sprawie wprowadzenia Ksigzld Procedur Audytu Wewnetrznego
tODR zis w Bratoszewicach, zmienionej nastepnie zarzadzeniem, Dyreldora LODR, Nr 18/2011, z dnfa 15 kwietaia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Ksigzki Procedur Audytu Wewnetrznego LODR.
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W 2012 r. Audytor Wewnetrzny zrealizowat dwa zaplanowane zadania audytowe
obejmujace polityke bezpieczenstwa informacji i zarzadzanie danymi oscbowymi
oraz zapewnienie bezpieczenstwa w budynkach i lokalach przeznaczonych na cele
ustugowe oraz w budynkach administracyjnych O$rodka. Zalecenia wydane po
przeprowadzonych audytach zostaly przyjete | w wiekszosci zrealizowane.

{(dowod: akta kontroli str. 2445-2461, 2468-2472)

W latach 2010-2012 w LODR przeprowadzono osiem3® kontroli zewnetrznych.
W 2010 r. pracownicy Wydziatu Kontrofi Finansowej Departamentu Kontroli i Skarg
Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi przeprowadzili kontrole w zakresie gospodarki
finansowej w Orodku. W wystapieniu pokontrolnym na Dyrektora LODR natozono
obowigzek przestrzegania przepisow ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach
publicznych oraz przepiséw wewnetrznych, a w szczegolnoSci instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw, Planu Kont, Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczes
Socjalnych i Regutaminu Organizacyjnego.

Wojewoda todzki po kontroli przeprowadzone] w 2011 r. w wystapieniu
pokontrolnym wnioskowat m.in. o dokonywanie zgodnego z trescig faktury
i rzeczywistym przebiegiem zdarzen gospodarczych opisu merytorycznego;
podawania w dokumentacji z prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego wiasciwych cen uslug jakie przedstawili oferenci; niezwlocznego
zamieszczenia ogtoszen o udzieleniu zamdéwien publicznego w Biuletynie Zaméwieri
Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2477-2486, 2489-2495)

W ramach realizacji wnioskéw kierownicy poszczegoinych komérek organizacyjnych
i Dyrektorzy Oddziatéw zostali zapoznani z wynikami kontroli i obowigzani przez
Dyrektora O$rodka do ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 24752476, 2487-2488)

W kontrolowanym okresie Sejmik Wojewbdztwa todzkiego nie przeprowadzit
kontroli i oceny dziatalnosci jednostki oraz Dyrektora tODR i Rady Spoteczne;.

{dowod: akta kontroli str. 1207, 1210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé t ODR w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 199 .
o Najwyzszej |zbie Kontroli®!, wnosi o przeprowadzenia rocznych przegladow stanu
budynkéw administrowanych przez LODR oraz staranne prowadzenie ksigzek
obiektow budowlanych, stosownie do przepisow prawa budowlanego.

% QOdpowiednio w latach: 2010 -3, 2011 -2,2012-3.
3 Dz U.z22012r, poz.82 ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NajwyZzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze| |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ;{L/ maja 2013 r.

Dyrektor
Departament Rolnictwa
Kontroler i Rozwoju Wsi
Urszula Wilk z up. Waldemar Wojnicz
starszy inspektor kontroli panstwowe; Wicedyrektor

..... [P .

Podpis
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