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l. Dane identyfikacyjne kontroli

KRR/4112-01-01/2013 - Prawidtowos¢ dokonania wyboru i powolania w 2009 r.
Wojewadzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie

NajwyZsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wojciech Rutecki, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83047 z dnia 9 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Glowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Al. Jana Pawla Il nr 11,
00-828 Warszawa

Tadeusz Klos Gitéwny Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' proces wylonienia kandydatow
i prawidlowo$¢ powotania w 2009 r. Wojewbdzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie.

Formutowang oceng pozytywna uzasadniajg w szczegdlnosci: przygotowanie
postepowania kwalifkacyjnego dla kandydatow na stanowisko Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami
oraz powolanie Wojewadzkiego Inspektora Qchrony Roélin i Nasiennictwa w Warszawie
zgodnie z wynikami postepowania kwalifikacyjnego.

t Najwyisza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jedeli sformulowanie oceny ogdingj wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia ocene ogting o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie  postepowania  kwalifikacyjnego dla
kandydatéow na stanowisko Wojewoddzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie

W dniu 26 sierpnia 2009 r. Gléwny Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa (Gtéwny
Inspektor ORIN) oglosit postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow na stanowisko
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie. Ogloszenie
o postepowaniu  kwalifikacyjnym zostalo zamieszczone w siedzibie Gléwnego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, w siedzibie Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Warszawie-Wesolej, ul. Z6tkiewskiego 17
oraz na stronie interetowej BIP Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Ogloszenie o powyzszym postepowaniu zamieszczono takze w dziennikach: ,Gazeta
Wyborcza" i ,Rzeczpospolita’, przy czym w ,Rzeczpospolitej” ogloszenie zamieszczono
w emisji ogolnopolskiej. Zamieszczenie ogloszenia 0 postepowaniu kwalifikacyjnym
spelnialo wymogi okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 17 wrze$nia 2004 r. w sprawie warunkbw | sposobu prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na stanowisko wojewodzkiego inspektora ochrony
roslin i nasiennictwa oraz jego zastepcow? (dalej ,rozporzgdzenie”). Od kandydatéw
wymagano:

— posiadania obywatelstwa polskiego, korzystania w pelni z praw publicznych,
niekaralnosci za przestepstwo popeinione umyslnie, niekaralnosci zakazem
petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, posiadania
za$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ochronie roslin? - dalej "ustawa” (w przypadku jego braku, kandydat powinien zdaé
egzamin przed Gléwnym Inspektorem), wyksztalcenia wy2szego rolniczego oraz co
najmniej 2-letniego stazu pracy4;

— zZnajomos$ci zagadnief z zakresu ochrony ro$lin i nasiennictwa, znajomosci
zagadnien z zakresu administracji publicznej i finansow publicznych, znajomosci
krajowych i wspbinotowych regulacji prawnych dotyczacych ochrony roslin
i nasiennictwa.

Do oferty nalezalo dotgczyé: zyciorys i list motywacyiny, kopie dowodu osobistego,
kopie dyploméw ukoriczenia szkoly wyzszej i inne dokumenty potwierdzajace
posiadane kwalifikacje, dokumenty potwierdzajace co najmniej 2-letni staz pracy,
oSwiadczenie kandydata o korzystaniu w pemni z praw publicznych, o$wiadczenie
kandydata o niekaraino$ci za przestepstwo popetnione umysinie oraz za przewinienia
zawodowe, oswiadczenie o braku przeciwwskazail do powolania na stanowisko
wojewodzkiego inspektora okreSlonych w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne®, o$wiadczenie kandydata o wyraZeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem kwalifikacyjnym.

2 Dz U, Nr218, poz. 2215 ze zm.
3 Dz U, z2008r, Nr133, poz. 849 ze zm.
4 Wymoég posiadania wyZszego wyksztalcenia rolniczego oraz ¢o najmniej 2-letniego stazu pracy zostat okreslony
w art. 90 ust. 1a ustawy powelanej w przypisie nr 3.
5 Dz U .z20061. Nr216, poz.1584 ze zm.
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W ogloszeniu okreslono, Ze dokumenty nalezy przesyta¢ do dnia 11 wrzesnia 2009 .
{decyduje data stempla pocztowego) z dopiskiem na kopercie: ,Postepowanie
kwalifikacyjne dla kandydatow na stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roé$lin i Nasiennictwa", na adres: Glowny Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa ul. Miynarska 42, 01-171 Warszawa. Termin rozpoczecia
konkursu okreslono na ,14 dni od uplywu terminu sktadania dokumentow”. Ponadto
podano, Ze informacje o konkursie kandydaci mogli uzyska¢ w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie oraz podano numer telefonu i adres
internetowy urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 3-16)

Zarzadzeniem nr 11 Gidéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia
16 wrzesnia 2009 r. w sprawie powolania komisji kwalifikacyjnej do prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na stanowisko Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, powotana zostala komisja
kwalifikacyjna w 5-osobowym sktadzie: Dyrektor Generalny w Gléwnym Inspektoracie
ORIN - przewodniczacy oraz czlonkowie: Dyrektor Generalny Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, Dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Roélin w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zastepca Gioéwnego Inspektora ORIN oraz Kierownik
Oddzialu Obslugi Wojewody w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim. Zarzadzeniem
nr 13 Gtownego Inspektora ORIN z dnia 26 pazdziernika 2009 r. wprowadzono zmiang
w skiadzie ww. komisji — w miejsce Zastepcy Gtownego Inspektora ORIN powotano
Radce Generalnego w Gléwnym Inspektoracie ORIN. Osoby powofane w sktad komisji
posiadaly imienne upowaznienia do udziatu w jej pracach, wymagane przepisem
§ 4 ust. 3 rozporzadzenia. Do wykonywania czynnosci techniczno-ustugowych w trakcie
posiedzert komisji, stosownie do przepisu § 7 ust 1 rozporzadzenia, zostala
upowazniona przez przewodniczacego osoba sposrod pracownikow Gloéwnego
Inspektoratu ORIN.

(dowod: akta kontroli str. 17-26)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie
nig stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego

Postepowanie  kwalifikacyjne przeprowadzono w dwoch etapach, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w § 5 rozporzadzenia. W frakcie posiedzenia w dniu
23 wrzesnia 2009 r. komisja kwalifikacyjna w pelnym sktadzie dokonala otwarcia
nadestanych ofert oraz sprawdzenia ich pod wzgledem spetniania wymagan formalnych
zawartych w ogloszeniu o postepowaniu. Komisja potwierdzita wplyw dziewigciu ofert.
Wszystkie oferty wplynely w wymaganym terminie i tym samym Zadna z nich nie
zostata odrzucona. W wyniku glosowania jawnego komisja dopuscita pieciu
kandydatéw do drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego. Stwierdzono, ze cztery
oferty nie zawieraty wszystkich wymaganych dokumentéw (co zostalo potwierdzone
w protokole z posiedzenia) i kandydatow postanowiono wezwat do ich uzupefnienia

4



Ustalone
nieprawidiowosci

w ciggu siedmiu dni. W przypadku uzupeinienia, kandydaci mieli zosta¢ powiadomieni
w terminie siedmiu dni od posiedzenia komisji o dopuszczeniu do drugiego etapu
postepowania kwalifikacyjnego, a w razie nieuzupetnienia — o niedopuszczeniu do
drugiego etapu. Protok&t z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej oraz Formularz
zestawienia ofert kandydatow na stanowisko Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa', zawierajacy dane personaine dziewigciu
kandydatow oraz potwierdzenie zioZzenia wymaganych dokumentéw, badZz braki
niektorych dokumentéw, zostaly podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji.
Do protokotu zataczono liste obecno$ci podpisang przez czionkow komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 27-36)

W dniu 27 pazdziemika 2009 r. komisja przeprowadzila rozmowy kwalifikacyjne
z siedmioma kandydatami spos$réd dziewieciu, kiérzy spehili wymagania formaine
i zostali dopuszczeni do drugiego etapu postgpowania. Dwdch kandydatéw z powodu
nieuzupetnienia dokumentéw nie =zostalo dopuszczonych do drugiego etapu
postepowania. Oceny wiedzy siedmiu kandydatéw z zakresu zadarn Paristwowej
inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa komisja dokonata poprzez zadanie kazdemu
znich o$miu pyta dotyczacych: 1) rozstrzygania sporéw o wiasciwos¢ pomiedzy
wojewodami oraz organami administracji zespolonej w réznych wojewédztwach,
2) obowigzkow organu administracji publiczne] w razie otrzymania podania biednie
skierowanego ze wzgledu na wiasciwos¢ organu, mozliwg do ustalenia na podstawie
tredci podania, 3) cech posiadanych przez jednostki budzetowe w kontekscie ich form
organizacyjno-prawnych okreslonych w ustawie o finansach publicznych, 4) celéw
i sposobow dokonywania wydatkéw publicznych, 5) czynnosci kwalifikatora podczas
przeprowadzania oceny polowej materiatu szkotkarskiego, 6) charakterystyki czynnosci
w toku granicznej kontroli fitosanitarnej roslinnej przesytki towaréw wykonywanej przez
stuzbe graniczng PIORIN, 7) dopuszczainosci w Polsce rozpylania srodkdw ochrony
roslin sprzetem agrolotniczym, 8) wystepowania obowigzku powotania komisji
przetargowej, jej zadan oraz podmiotu powolujacego. W wyniku tajnego glosowania
w petnym, tj. 5-osobowym sktadzie, komisja kwalifikacyjna jednoglosnie wytonita
kandydatke na stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Rosiin
iNasiennictwa oraz postanowita o przedstawieniu wynikéw postepowania
kwalifikacyjnego Gléwnemu Inspektorowi ORIN. Protokét z posiedzenia komisji
kwalifikacyjnej zostat podpisany przez wszystkich cztonkéw komisji. Do protokolu
zalaczona byla lista obecnosci podpisana przez czionkow komisji.

(dowdd: akta kontrali str. 37-39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno¢ w badanym obszarze.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

3. Powolanie Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie

Stosownie do art. 88 ust. 1 ustawy oraz na podstawie wynikow postepowania
kwalifikacyjnego, Gtowny Inspektor ORIN, w piémie z dnia 28 pazdziernika 2009 r.,
znak: SO070-207/09, skierowanym do Wojewody Mazowieckiego, przedstawit wniosek
0 powolanie wylonionej kandydatki na stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie.

Wojewoda Mazowiecki powolat kandydatke na stanowisko Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dniem 1 listopada 2009 r.
Gtowny Inspektor ORIN nie przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu dokumentacii
dotyczacej spelnienia wymagan przez kandydata na stanowisko Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Wojewoda Mazowiecki nie
wystepowat do Glownego Inspektora ORIN o przekazanie takiej dokumentacii.

(dowod: akta kontroli str. 40-45)

NajwyZsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatéw na stanowisko wojewodzkiego inspektora ochrony
roslin i nasiennictwa, obowigzujgca ustawa o ochronie reslin nie definiowata pojecia
,WyZsze wyksztalcenie rolnicze”.

W zwigzku z zastrzezeniami dotyczacymi powolania Mazowieckiego Wojewédzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, w dniu 14 listopada 2011 r.
pismem znak: GI-070-51/2011, Gléwny Inspektor ORIN zwrécit sie do Wojewody
Mazowieckiego © rozwazZenie, czy powotany w dniu 1 listopada 2009 r. przez
Wojewode inspekior ,powinien dalej sprawowaC funkcje Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Warszawie”, w zwigzku
z watpliwosciami interpretacyjnymi odno$nie wymogu spelnienia warunku ukonczenia
studiow wyzszych na kierunku rolniczym. Wskazat przy tym, Zze komisja kwalifikacyjna
powofana zgodnie z § 4 rozporzadzenia jednoglosnie uznala, ze spelnione zostaly
wymogi kwalifikacyjne, w tym posiadanie wyksztalcenia adekwatnego do zajmowanego
stanowiska w 2zwigzku z ukonczeniem jednolitych studidbw magisterskich na
Uniwersytecie Warszawskim - Wydzial Biologii oraz rolniczych  studiow
podyplomowych, a takze posiadanie wieloletniego do$wiadczenia na stanowisku
Mazowieckiego Inspektora Inspekcji Nasiennej oraz Zastepcy Mazowieckiego
Wojewbdzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie.
Wojewoda Mazowiecki nie podzielit powyzszych watpliwo$ci oraz wskazal, ze komisja
kwalifikacyjna w skladzie okreslonym w rozporzadzeniu uznata, ze osoba powolana na to
stanowisko spelniata wymogi okreslone w § 2 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str.46-48)

Dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Ministerstwo RIRW) pismem z dnia 18 maja 2012 r., znak: HORkor/0701/1/2012/388,
zwrdcita sie do Gtéwnego Inspektora ORIN o przekazanie szczegdlowych wyjasnien
dotyczacych przeprowadzonych postepowan  kwalifikacyjnych na  stanowisko
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz jego
zastepcy, w zwigzku z zastrzezeniami w tej sprawie.
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Giéwny Inspektor ORIN pismem z dnia 256 maja 2012 r., znak: GI-070-20/2012,
przedstawil stanowisko co do prawidlowosci przeprowadzonych postgpowa
kwalifikacyjnych. Ponadto poinformowat, 2e w sprawie omawianych postgpowan
kwalifikacyjnych zwrécit sie do kancelarii prawnej o opinig na temat powotania na
stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora ORIN. Opinia potwierdzila
mozliwo$¢ uznania wyzszych studibw na kierunku biologia, jako wyksztalcenia
spelniajacego  wymagania stawiane kandydatom na stanowisko wojewodzkiego
inspektora ochrony ro$lin i nasiennictwa.

(dowdd: akia kontroli str. 49-58)

W celu zmiany przepiséw prawnych dotyczacych wymogow, jakie spetia¢ muszg
osoby ubiegajace sig 0 stanowisko wojewddzkiego inspektora i jego zastepcy, Gtowny
Inspektor ORIN skierowal w dniu 12 stycznia 2012 r. do Dyrektora Departamentu
Hodowli i Ochrony Roslin w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosek o podjecie
prac legislacyjnych. W tym zakresie zaproponowal, aby ,Wojew6dzkim inspektorem
ijego zastepcg mogla by¢ osoba posiadajgca tytut magistra uzyskany na kierunku
rolnictwo, ogrodnictwo lub biologia oraz co najmnigj 3-letni staz pracy, w tym co
najmniej roczny na stanowisku kierowniczym lub 2-letni na stanowisku samodzielnym
w jednostkach sektora finanséw publicznych’.

Opracowany przez Departament Hodowli i Ochrony Roélin w Ministerstwie RiRW
projekt zmian ustawy o ochronie roslin, w dniu 4 czerwca 2013 r. zostat przekazany
jednostkom organizacyjnym Ministerstwa RiRW oraz Gtéwnemu Inspektoratowi ORIN
wcelu zgtoszenia uwag. Glowny Inspektor ORIN nie zglosil uwag do ww. projektu
ustawy. Zaproponowana zmiana dotyczaca przepisu art. 90 ust. 1a zawierata wymog
ukoriczenia studiéw wyzszych przez kandydatéw na stanowisko wojewddzkiego
inspektora lub jego zastepce. Dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Rolin
w Ministerstwie RIRW w wyjasnieniu, podala m.in,, Ze ,Stanowisko wobec zafoZeri
projektu ustawy Glowny Inspektor wyrazit w pismie z dnia 11 czerwca 2013 r. znak:
WF-070-43/13. W pismie tym nie zglosit on uwag ani zastrzezer do proponowanych
zmian art. 90 ust. 1a ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 ochronie roélin; ,po uzgodnieniu
z Glownym Inspektorem pozostafych uwag zgloszonych do projektu, zostanie on
skierowany na dalsze etapy prac legislacyjnych” oraz, ze ,Glowny Inspekior zostaf
poinformowany o sposobie zafatwienia proshy o wszczecie prac legislacyjnych majacych
na celu zmiane przepisow dotyczacych wymagan, jakie muszq speiniaC kandydaci na
stanowisko wojewodzkiego inspektora ochrony ro$lin i nasiennictwa, a proponowane
przez Departament w tym zakresie zmiany do ustawy, uzyskafy jego aprobate”.

(dowod: akta kontroli str.114-136)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dzialan zmierzajgcych do zmiany
stanu prawnego dotyczacego wymogdw, jakie muszg spetniaé osoby ubiegajace sie
o stanowisko wojewddzkiego inspektora i jego zastepcy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajgce z ustalei kontroli NajwyZzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
lzbie Kontroli® wnosi o kontynuowanie dziatanh w celu doprowadzenia do zmiany
przepisow prawnych dotyczacych wymagan dla kandydatbw na stanowisko
wojewodzkiego inspektora ochrony roélin i nasiennictwa oraz jego zastgpcow przez
jednoznaczne okreslenie pojecia wyzszego wyksztalcenia rolniczego, wymaganego na
ww. stanowiskach.

¢ Dz U z2012+, poz. 82 ze zm.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK kierownikowi jednostki
kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2% wrzeénia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Woijciech Kutyta




